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OZET

XIX. ylzyiln ilk yarisinda anit 6zelligi gosteren yapilarin restorasyonu ile baslayan koruma galismalari,
ozellikle I. ve II. Diinya Savaslari’ndan sonra tarihi doku ya da kentin korunmasi ve yenilenmesi siirecine kadar
gelisim gostermistir. 1975 yilindan sonra da, “biitiinlesik koruma” kavrami giindeme gelmis, fiziki yap1 ve
sosyo-kiiltiirel yapinin birlikte korunmasi hedeflenmistir. Arastirmada, tarihi ¢evre korumaya yonelik yasa ve
yonetmeliklerin gelisim siireci uluslar arast ve ulusal boyutta incelenmistir. Fakat, yapilan uygulamalar koruma
ve yenileme c¢alismalarinda ¢cogunlukla tarihi yapilarin sadece restore edildigini ya da cephe restorasyonu ile
yetinildigini, tarihi bina ile bahgesinin birlikte ele alinmadigin1 ve kentsel peyzaj 6gelerinin korumaya dahil
edilmedigini gostermektedir. Bu nedenle yiiriirliikkte olan 2863 sayili (5226 sayili Kanun ile degisik) Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma (KTVK) Kanunu kentsel peyzaj tasarimi kapsaminda irdelenmis ve Koruma Kanunu
6zelinde onerilerde bulunulmustur. Ayrica, koruma ve yenileme c¢aligmalarinda, tarihi binalarin bahgesiyle biitiin
olarak ele alinmasinin ve tarihi dokularda peyzaj ¢alismalariin gerekliligi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarihi ¢evre koruma, kentsel peyzaj tasarimi, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu.

ACCORDING TO URBAN LANDSCAPE DESIGN, THE
DETERMINATION OF LEGISLATION AND REGULATION FOR
CONSERVATION OF HISTORICAL ENVIRONMENT

ABSTRACT

Preservation practices which began with the restoration of the monumental structures during the first half of the
nineteenth century have developed till the period including the conservation and renovation of historical texture
or city especially after the first and the second world wars. After the year 1975, “integral preservation” concept
has become a current issue and preservation of the physical and socio-cultural structure together has been
targeted. In the research, the development process of legislation and regulation for conservation of historical
environment was examined in international and national levels. However, applications reveal that during the
preservation and renovation practices, mostly historical buildings and/or fagades were restored as the buildings
and their gardens together while the urban landscape elements were ignored. For this reason, the validity of
conservation law no: 2863 of cultural and natural values was determined according to urban landscape design
and suggestions were given in the subject of the conservation law. Moreover, in the preservation and renovation
practices, the necessity of consideration of the historical building and its” garden together, and the urban
landscape design were emphasized.

Keywords: Conservation of historical environment, urban landscape design, Conservation Law no: 2863 of
Cultural and Natural Values.
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1. GIRIiS

Tarihi ¢evreleri koruma ve yenilemede amag; tarihsel ve kiiltiirel siirekliligin saglanmasi, tarihi ¢evrenin ¢agdas
yasam kosullart dogrultusunda daha saglikli fakat kimligini koruyarak canlandirilmasi, yap1 stoku durumundaki
tarihi yapilarin degerlendirilmesi, kent peyzajinin ve geleneksel yerlesim modelinin korunmasidir. Bu nedenle
degisim ve doniisiimiin yagandigi tarihi ¢evrelerde fiziksel ve sosyal yapinin siirdiiriilebilirligi agisindan koruma
amagli ¢caligmalarin 6nemi biiyiiktiir.

Arastirmanin amaci, tarihi ¢evre koruma ve yenileme c¢alismalarinda koruma kapsaminin genisletilmesi ve yap1
Olcegi ile baslayan koruma c¢alismalarinda yapi ve bahgesinin birlikte ele alinmasinin gerekliliginin ortaya
konulmasidir. Bu dogrultuda korumanin uluslar arasi ve ulusal gelisim siireci, 2863 say1l1 (5226 sayili kanun ile
degisik) KTVK Kanunu ve ilgili yonetmelik incelenmis, tespit edilen eksikliklere yonelik Onerilerde
bulunulmustur. Bu kapsamda asagida tarihi ¢evre koruma kavrami ve bu kavramla peyzaj tasarimi iliskisi
Ozetlenmistir.

1.1. Tarihi Gevre Koruma

XIX. ylizyilldan baslayarak giiniimiize kadar tarihi ¢evreler ve tarihi gevreleri koruma ile ilgili olarak gesitli
tanimlar yapilmus, ulusal ve uluslar aras1 kongre ve seminerler diizenlenmistir. 1800°lerde tarihi ¢evre ve koruma
daha cok anit niteligindeki yapilar1 korumaya yodnelik oldugu ic¢in tamimlarda da “tarihi anit” kavramu
gecmektedir. Ilerleyen zaman igerisinde koruma kavraminda “anit” dlgeginden “cevre” oSlcegine dogru bir
gelisim olmustur.

Sener’e gore anit; sahip oldugu sanat, tarih ya da genel olarak kiiltiir degeri bakimindan kamu i¢in oldugu kadar,
bir iilke, bir ulus, belirli bir bolge, bir sehir, bir kdy, bir aile vb bakimlardan da belirli bir énem tasiyan
nesnelerdir (Yaglici, 1988). 1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiziigi 1. Madde’de tarihi anit kavrami sadece
bir mimari eseri igine almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin, énemli bir gelismenin, tarihi bir olayin
tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de kapsamaktadir.

Tarihi g¢evre ise, kendi baslarina anit olmayan, fakat bir arada tarihi, geleneksel, gorsel degerler tasiyan
kasabalarin, kentlerin kendilerine 6zgii karakterlerini yaratan tiim Ogelerin bir arada degerlendirilmesidir
(Yazgan ve Erdogan, 1992).

Tarihl mekéanlar 6lcege bagl olarak asagida verilen gruplara ayrilmaktadir:

e Tarihl Cevre: Tarihsel, mimari, arkeolojik ve anitsal degerleri ile biitiinliilk gosteren bir veya birkag
sokaktan olusan dokulardir. istanbul’da Kariye gevresi, Antalya Kaleigi, Bursa’da Hisar Mahallesi gibi
alanlar.

e Tarihi Kent: Tarihsel, mimari, arkeolojik ve anitsal degerleri ile biitiinliik gosteren dokularin olusturdugu
kent yerlesmeleridir (Safranbolu, Venedik, Prag, Bologna vb gibi).

e Tarihi Bolge: Birka¢ kenti de i¢ine alan tarihsel, mimari, arkeolojik ve anitsal degerleri ile biitiinlik
gosteren bolgelerdir (Ornegin: Mezopotamya, Orta Asya, Hazar Denizi vb) (Ozyaba, 1999).

Keles (1981) tarafindan kentsel anlamda koruma kavrami da, “kentlerin belli kesimlerinde yer alan tarihsel ve
mimari degerleri yiiksek yapitlarla anitlarin ve dogal giizelliklerin gelecek kusaklarin da yararlanmasi igin her
tiirlii yikici, saldirgan ve zararli eylemler karsisinda giivence altina alinmasi” olarak tanimlanmuistir.

Kentsel koruma, “toplumun ge¢misteki sosyal, ekonomik kosullarm, kiiltiir degerlerini yansitan fiziksel yapinin,
giinlimiiziin degisen sosyal, ekonomik kosullar1 altinda yok olmasma engel olmak ve cagdas geligsmelerle
biitiinlestirerek yasamasimi saglamak” olarak da agiklanmaktadir (Bostanci, 1989). Bugiinkii ¢agdas koruma
anlayisi, yasayani ile birlikte fiziki mekani korumak ve bulundugu kent biitiiniiniin kentsel mekani haline
gelebilmesini hedeflemektedir. Bu konuda kentlinin bu mekani algilamasi, benimsemesi ve yeniden kullanmaya
istekli olmasi gerekmektedir.
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1.2. Tarihi Gevre Koruma ve Kentsel Peyzaj Tasarimi iligkisi

Kentsel peyzaj, peyzajin kentteki kompozisyonudur. Kentsel ¢evrenin bilingli bir diizenini ifade etmektedir.
Kentsel biitiinde yapilarin tek tek degil bir biitiin olarak birbirleriyle ve yapilanmamis mekanlarla olan iliskisidir.
Kentsel g¢evreyi olusturan tiim kentsel 6ge ve elemanlar kentsel peyzajda kullanilmaktadir (Karaman, 1995).
Kent peyzajinin olusmasinda, fiziksel yapinin yan sira, sosyo-kiiltiirel yapiya iligskin verilerinde 6nemli etkisi
bulunmaktadir.

Peyzaj mimarligiin kent biitiinii ya da bolimlerindeki mekanlarda tasarim ayagini olusturan kentsel peyzaj
tasarimi; ¢alisma alanina bagh olarak 1/1000 &lgek ile 1/100 6lgek arasinda degismektedir. 1/100 dlgekten de
1/1’e hatta daha alt Slgeklere kadar uzanabilen obje tasarimi ve detay ¢6ziimleri de caligma kapsamindadir.
Tasarimda, mekanin insan gereksinimlerine yanit verecek sekilde, yasam kalitesinin artirilmasi ve bu yénde canli
ve cansiz materyallerin kombinasyonu s6z konusudur (Kaplan ve Kiigiikerbag, 2000).

Peyzaj tasariminin uygulanmasi ve istenen mekana ulagilmasi, canli materyal kullanilmasi nedeni ile zaman
isteyen bir siiregtir. Bu bakimdan peyzaj tasarimi donmus bir mimari vaziyet plani degildir. Kentsel tasarimin
yasayan, gelisen, bilyliyen, mevsimlere gore renk ve bigim degistiren bir koludur. Peyzaj tasariminda ulagilmak
istenen hedefler asagidaki sekilde siralanmistir (Yaslica vd., 1999):

e Tasarimlar kati onerilerden ¢ok, gereginde degisen kosullara uyabilen esnek yetenege sahip olmali,

segenekler tretebilmelidir.

e Kentsel ve yerel iist diizey kararlara uygun olmalidir.

e Yakin cevresi ile, varsa tarihi kentsel doku ile biitiinlesebilmelidir.

e Otopark gereksiniminin artmasi, Oneri tasarimin mevcut ulagima getirecegi yeni ilave yiikler, trafik
giivenliginin ve yaya erigebilirlik olanaklarinin saglanmasi gibi ulagim ile ilgili sorunlara ¢oziim
Onerileri getirilebilmelidir.

Yasanabilir, kaliteli ¢evrelerin yaratilmasindaki katkilart desteklemelidir.

Alandaki mevcut ve yeni olusacak ekosistemlerin giivenligi saglanmalidir.

Cevre kosullar1 ve doga bilimleri gercekleri goz oniine alinmalidir.

Tasarimda kurulus, isletme, idame ve yoOnetim masraflar1 dogru tahmin edilerek fayda-maliyet
analizlerine uygun olarak yapilmalidir.

Kentsel peyzaj tasariminda, yasanilabilir ideal mekanlar tasarlanirken, kullanilan canli ve cansiz malzemenin
yaninda kent kimligini olusturan unsurlar da degerlendirilmeye alinmaktadir. Bu baglamda, kent kimliginin
korunmasima ge¢misten gelen kimligin bugiiniin yasamiyla birlesmesine ve gelecek kusaklara iletilmesine
yardimci1 olunmaktadir. Ozellikle tarihi dokular kentin kimligi iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Kentsel peyzaj
tasarimlari ile bu mekanlar hem yenilenerek hem de sagliklastirilarak yasam kaliteleri artiritlmaktadir.

2. TARIHi CEVRE KORUMANIN GELISiM SURECI

Tarihi ¢evrelerin koruma siireci uluslar arasi ve ulusal olmak {izere iki boliim halinde ele alinmigtir. Daha sonra
yiiriirliikte olan 2863 sayili (5226 sayili kanun ile degisik) KTVK Kanunu kentsel peyzaj tasarimi kapsaminda
incelenmis ve koruma konusundaki eksiklikler saptanmuistir.

2.1. Tarihi Gevre Korumanin Diinyadaki Geligsim Siireci

Diinyadaki ilk koruma g¢aligmalari, yonetimin ve dinin etkisi ile yonetim binalar1 ve kilise, manastir gibi dinsel
binalarda olmustur. Bu yapilar, hem temsil ettikleri giiciin etkisini artirmak hem de dogal ve fiziksel eskimeleri
onlemek amaciyla korumaya alinmis, restorasyonlari yapilmistir.

Fransa’da 1814-1879 yillar arasinda Viollet-le Duc’iin “iislup birligine varig” diisiincesiyle yaptigi restorasyon
caligmalar1 korumada atilan ilk adimlar olmustur. Cagdas koruma kavramina yakin ilk temeller ise XIX. yilizyilin
sonunda Camillo Boito tarafindan ortaya konmustur (Binan, 1999). italya’da Giovannoni de tarihi yap1
restorasyonlariin daha bilimsel ve anitlarin ¢evresindeki doku ile birlikte korunmalar1 gerektigini savunmus ve
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cagdas onarimin ilkeleri sayilabilecek kurallari koymustur. Bu gelismeler 1931°de Atina’da toplanan tarihi
anitlarin korunmasi ile ilgili Mimar ve Teknisyenlerin I. Uluslar arasi Konferansi’nda uzmanlar tarafindan
tartisilmig ve benimsenmistir (Ahunbay, 2004).

Eski yapilarin korunmasi ve onarimiyla ilgili ilkeler lizerinde karara varmak ve bunlart uluslar arasi bir temele
yerlestirmek amaciyla da Venedik’te 25-31 Mayis 1964 tarihleri arasinda toplanan II. Uluslar arasi Tarihi Anitlar
Mimar ve Teknisyenleri Kongresi “Venedik Tiiziigli” adiyla anilan kararlar1 almistir. Tiiziikte; korumanin
siirekliliginin saglanmasi, anitlarin ¢agdas yasam icinde toplumsal amaglarla kullanilip degerlendirilmesi ilke
olarak kabul edilmig, onarimda ¢agdas teknolojiden yararlanma, ¢evre diizenleme, arkeolojik sitlerde yapilacak
onarimlar konularinda agiklamalar getirilmistir. Bu igerigi ile Venedik tiiziigii tarihi anit ve gevrelerinin
korunmastyla ilgili cagdas diisiinceleri bir araya getirmektedir (Palali, 1992).

1969°da Briiksel’de yapilan Avrupa Konferanst Sorumlu Bakanlar toplantisinda, 6zellikle Avrupa iilkelerinin
koruma politikalaria yaklasimlari belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu toplantida, koruma kavraminin, “mimari miras”
deyimi ile ¢evresiyle uyumlu ve kent planlama politikalari ile biitiinlesmis bir kavram olarak kabuliine karar
verilmistir. Savas sonrasi gerceklestirilen imar faaliyetlerinin sosyo-ekonomik ihtiyaglarin onceligi nedeni ile
yasam standard1 diisiik yerlesmelerin olusmasina neden oldugu belirtilmistir. Eski merkezlerinde bu gelismelere
paralel olarak niifus kaybina ugradigi ve is yerlerine ya da diisiik gelir gruplarmin kullanimina terk edilmesi
nedeni ile yok oldugu ifade edilmistir. Bunu 6nlemek i¢in “biitiinlesik koruma” kavrami ortaya atilmustir.
Biitlinlesik koruma da tarihi dokunun gevresi ile birlikte giincelliginin artirilarak korunmasi beklenmektedir. Bu
kavram uyarica herhangi bir prestij dnceligi olmaksizin Avrupa tarihi, peyzaji ve yasam tarzini yansitan her
tiirlii doku, mimari miras deyimi i¢cinde degerlendirilmistir (Eke ve Ozcan, 1988).

Avrupa Konseyi tarafindan ilan edilen 1975 “Avrupa Mimari Miras Y1ili” kapsaminda gerceklestirilen ¢aligmalar
sonucunda, “Avrupa Mimari Miras Tiiziigii” hazirlanmis ve 26 Eyliil 1975 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Venedik Tiiziigli metnindeki “anit”tan “mimari miras” kavramina gegis,
genisletilmis, bir “tarihi ¢evre” kavrami, tarihi ¢evrenin evrensel degeri, koruma-ekonomi ve toplumsal yapi
arasindaki dogru iliskileri kurmaya c¢alisan “biitiinlesik koruma” yaklagimi ve bunun uygulanmasi igin araglar
gibi 6nemli yeni yaklagimlara yer verilmistir (Binan, 1999).

1975’in Avrupa Mimari Miras Y1l ilan edilmesi ile baslayan kampanya sonunda yayinlanan “Amsterdam
Bildirgesi’nde mimari mirasin korunmasi kentsel ve bolgesel planlamanin hedeflerinden biri olarak
belirlenmistir. Bu bildirgeyle de, hedefin biitiinlesik koruma oldugu belirtilmis ve ekonomik, sosyal, yonetimsel
ve yasal yonleri gozetilen bir koruma modeli olarak tanimlanan bu yaklagimin gerceklesmesi i¢in gerek duyulan
araglar tanimlanmaya calisilmistir. Gelecege umutla bakan ve yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimetlerin
destegini, halkin katilimini 6ngdren biitiinlesik koruma diisiincesi koruma uygulamalar1 i¢in gerekli onarim,
teknik ve yontemlerinin, uygulama yapacak ustalarin yetistirilmesini de 6ngormektedir (Ahunbay, 2004).

1980-1981 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi, Kentsel Yenileme Kampanyasi’na baslamistir. Bu kampanya,
Kentsel Miras kavrami 1$}glnda kent planlama konusundaki gelismelerin genis bir perspektif icinde tartigilmasini
amagclamaktadir (Eke ve Ozcan, 1988).

Avrupa Komisyonu (European Commission) tarafindan Kiiltiir Mirasini koruma konusunda ,”Raphael Programi”
adinda yeni bir g¢aliymaya baslanmistir. Bu program dort yillik olup 1997 ve 2000 yillar1 arasinda
gergeklestirilmigtir.  Avrupa kiiltlir mirasini korumayir amaglamaktadir. Koruma kapsamina tagmnabilir ve
tasiamaz kiltiir miraslari, arkeolojik ve su altindaki miraslar ve kiiltiirel peyzajlar girmektedir. Daha sonra yedi
yulik bir siireci (2000-2006) kapsayacak “Kiiltiir 2000” programi hazirlanmigtir. Bu program kiiltiirel ve
sanatsal alandaki biitiin projeleri desteklemektedir. Ozel yillik aktiviteler, ¢ok yillik aktiviteler ve kiiltiirel
faaliyetler olmak {izere {i¢ ayr1 kategoride ¢alisiimaktadir (EC, 2007).

2000 yilinda Floransa’da Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan peyzaj korunmasini, yonetimini ve
planlamasin1 gelistirmek ve peyzaj konularinda Avrupa isbirligini diizenlemek amaciyla Avrupa Peyzaj
Soézlesmesi imzalanmistir. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ¢ok genis bir tanimlama ile sadece kentsel 6l¢ekte degil,
hem kirsal hem de kentsel Olgekte siirdiiriilebilir gelismenin peyzaji korumak, ydnetmek ve planlamaya
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dayandigin belirtmektedir. Bu nitelikteki bir koruma ile fiziksel yapida iyilesmenin yani sira sosyal refahin da
saglanacagi ve yasam standartlarinin yiikselecegi ifade edilmektedir (CE, 2006).

Giiniimiizde de 6zellikle Avrupa Konseyi, Uluslar Arast Anitlar ve Sitler Konseyi (International Council on
Monuments and Sites-ICOMOS) ve Kiltiirel Varliklarin Korunmasi ve Onarmmi  Arastirma Merkezi
(International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property-ICCROM)
tarafindan tarihi ¢evreleri korumaya yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

2.2. Tarihi Gevre Korumanin Tiirkiye’deki Geligsim Siireci

Tiirkiye’de tarihi ¢evreye yonelik yapilan ¢alismalar Osmanli Imparatorlugu Dénemi ve Cumhuriyet Donemi
olmak iizere ikiye ayrilabilir. Osmanl imparatorlugu zamaninda daha ¢ok tasinir kiiltiir varliklarinin korunmasi
amaglanmis, yani miize anlayisiyla koruma yapilmistir. Cumhuriyet déoneminde hem tasinir hem de tasinmaz
kiiltir varliklarinin korunmasi giindeme gelmis, ilerleyen zaman ile birlikte fiziki koruma yaninda sosyo-kiiltiirel
yapimin da korundugu biitiinlesik koruma anlayigina gegis olmustur.

XIX. ytizyilin ilk yarisinda miizecilik anlayisiyla korumada ana ilke, ge¢mis kiiltlirlerin biraktig1 mirasin oldugu
gibi saklanmasi ve gelecek kusaklara bozulmadan aktarilmasini saglamistir. Bu amagla, dncelikle eski eserlerin
ya da tarihi mirasin tespit ve tescili yapilmis; daha sonra sergilenmek {izere miizelere tasinmistir (Ozyaba, 1999).

Osmanli Imparatorlugu’nda miize kurmakla baslayan ilk koruma hareketinden yaklasik 20 yil sonra koruma
mevzuati 1869 yilinda ‘I. Asar-1 Atika Nizamnamesi’ olarak hazirlanmistir. Dolayist ile, eski eserler mevzuati
tasinmaz eski eserlerden ¢ok, taginir eski eserlerin korunmasi amacina yoneliktir. Bu ilk yasanin getirdigi en
onemli sinirlama, yabanci arastirmacilarin yapacaklart arkeolojik kazilarin izne baglanmasi ve buluntularin yurt
disina ¢ikarilmasinin yasaklanmasini 6ngormiistiir. Degisen kosullar ¢ergevesinde yasa ayni isimler altinda 1874,
1884 ve 1906 yillarinda degistirilerek uygulanmaya devam edilmistir. 1906 yilinda yiiriirlige konan “Asar-1
Atika Nizamnamesi” Cumhuriyet Dénemi’nde de 50 yil kullanilmigtir. Bu nizamname gerek tasinir, gerekse
taginmaz eski eserleri tespit edecek ve tescil edecek kurumlari igermemistir. Bu nedenle 1951 yilina kadar
saptama gorevini Milli Egitim Bakanligi Uzmanlari, belgeleme gorevini de Istanbul Eski Eserler Enciimeni
yiiriitmiistiir (Cecener, 1992).

Ozellikle 1950’lerden sonra hizli kentlesme sonucu yikima ugrayan tasinmaz eski eserleri koruma cabalari
giindeme gelmis, imar faaliyetleri sirasinda ortaya cikabilecek imar ve eski eserler sorunlarini ¢dzmek ve
korunmalarini denetlemek tizere 02.07.1951 tarihinde 5805 sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK) kurulmustur. Yiiksek Kurulun kurulus amaci, yurt i¢indeki
kiiltir varliklarinin korunmasi, bakiminda uyulacak ilkeleri, bunlarla ilgili programlar1 saptamak, uygulanmasini
izlemek, denetlemek, anitlarla ilgili her tiirli konu ve anlagsmazliklar {izerinde bilimsel goriis bildirmektir. Kurul
bes dogal iiye ve ii¢c bakanlik temsilcisi ile bunlarm segtigi on ii¢ iiyeden olusmaktadir. Uyelerin tarih, arkeoloji,
sanat tarihl, mimarlik, estetik, kent planlamasi alanlarindan biri ya da birkaginda uzmanlagmis, bu konuda yapit
ya da inceleme ortaya koymus kisiler arasindan secilmesi yasada 6n goriilmistiir (Yazgan, 1979). Bu kurula
verilen genis yetkilere karsin kararlarin1 uygulayacak ve denetleyecek bir yardime 6rgiitiin olmamasi, yetersiz
ve eskimig bir eski eser mevzuati ile ¢alisma zorunlulugu etkili bir politika gelistirilememesine sebep olmustur.
Biitiin bunlara karsin sorumsuz imar c¢abalarina karsti koyan ve tasmmaz eski eserleri belgelemekle
gorevlendirilen tek kurum olarak Tiirkiye’de koruma tarihinin en 6nemli kurulusu olmustur (Akay, 1992).

1973 tarihli ve 1710 say1l1 ‘Eski Eserler Kanunu’ Tiirkiye’de tarihi ¢evrenin biitiin olarak korunmasi gerekliligini
on goren ilk yasal diizenlemedir. Getirdigi diger yaklasimlarla da Tirkiye’de, korumanin gelismesinde, temel
taglart olusturmustur. Bu yasa asagidaki konulari agikliga kavusturmustur (Madran, 1989):
e  Eski eser devlet malidir.
e Korunmasi gerekli “eser” kavraminda tek yapi dlgeginin disina ¢ikilmis, yapilarin bir araya gelerek
olusturduklart arazi pargalarinin ve sitlerin de koruma konusu oldugu benimsenmistir.
e  Kiiltiir varliklarinin bakim ve onarimindan sorumlu kuruluglar net olarak belirlenmistir.
e Devletin koruma amaciyla yasaklayici goriiniimiiniin yan1 sira, eski eser sahiplerine bazi ayricaliklar
tanimasi ve ¢esitli organlartyla yardim yapmasi benimsenmistir.
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1710 sayili Eski Eserler Kanunu, ‘kentsel sit, dogal sit ve anit aga¢ koruma’ kavramlarini getirmistir. 1710 say1lt
kanunun getirdigi bu yeni koruma olayl, GEEAYK’nun biinyesinde de gerekli degisimi zorunlu kilmistir
(Cegener, 1992).

1710 sayili yasa, 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2863 sayili KTVK Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla
yiirlirliikten kaldirilmigtir. 2863 sayili bu yasa, korunmasi gerekli olan tasinir ve tasmmmaz kiltir ve doga
varliklariyla ilgili tanimlamalari yapmak ve etkinliklerini diizenlemek, bunlara iliskin ilke ve uygulama
kararlarin1 almak ve teskilat kurmak ve gorevlerini tespit etmek amacindadir. Yasa, korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltir ve doga varliklarma her tiirlii ingai ve fiziki miidahalede bulunmay1 yasaklamistir. Sit kavrami yeniden
tanimlanmig, kentsel sit koruma planlamasiyla ilgili olarak dnemli bir adim daha atilmis ve “koruma amaglh imar
plan1” kavrami yeni bir planlama tiirii olarak kabul edilmistir (Akay, 1992).

24.06.1987 tarih ve 3386 sayili kanun ile 2863 sayili KTVK Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmis ve yeni
maddeler eklenmistir. 2863 sayilit KTVK Kanunu, giinlin gelisen ve degisen kosullarina adapte edilmesi i¢in
tekrar degistirilmis, bu degisiklikte 14.07.2004 tarihinde 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinit Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmistir. 27.07.2004 tarihinde ise 5226 sayili kanun Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. 2863 Sayil kanunda, 2863 Sayili (5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile degisik) KTVK Kanunu olarak degismistir (KTB, 2004).

2863 sayili (5226 sayili Kanun ile degisik) KTVK Kanunu’nun arastirma ile ilgili énem tasiyan maddeleri
asagida ozetlenmistir (KTB, 2004):

e Madde 3’iin (a) bendinde, yenilenen “kiiltiir varliklar’” ve “sit” tanumlart ile fiziki koruma yaninda
sosyo-kiiltiirel yapinin da korunmasi hedeflenmistir. Ayrica, eklenen “Koruma Amagcl imar Plan1” ve
“Cevre Diizenleme Projesi” kavramlari ile tarihi ¢evre korumada 6nem tasiyan projeler tanimlanip,
icerikleri belirtilmistir.

e Madde 10’un ek fikrasinda biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler
biinyesinde kiiltiir varliklart ile ilgili islemleri ve uygulamalar yiiriitmek iizere koruma, uygulama ve
denetim biirolar1 kurabilecektir. Ayrica, il 6zel idareleri biinyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina
yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolart ve
sertifikali yap1 ustalarini yetistirecek egitim birimleri de kurabilecektir. Bdylece, tarihi ¢evre koruma
projeleri, uygulamalar: ve denetimleri yerel dlgekte yapilabilecektir.

e Madde 12°de, “Ozel hukuka tabi ger¢ek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli
kdiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarmmu igin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca ayni,
nakdi ve teknik yardim yapilir” denmektedir. Boylece Bakanlik biit¢esine yeterli 6denegin konulmasi
saglanmis olmaktadir. Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin  korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla da emlak vergisinin %10'u nispetinde "Tasmnmaz Kiltiir Varliklarimmn
Korunmasina Katki Pay1" tahakkuk ettirilip emlak vergisi ile birlikte tahsil edilebilecektir. Tahsil edilen
miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanacaktir. Bu miktar; vali tarafindan il
sinirlart i¢indeki belediyelere aktarilip, kiiltiir varliklariin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda
kullanilabilecektir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az % 10'u da
Bakanlik ile Toplu Konut Idaresi Baskanliginca belirlenen tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi,
onarimi ve restorasyonu islemlerine iligkin bagvurularda kullanilabilecektir.

e Madde 15’in (a) bendinde, kamu kurum ve kuruluslarina, belediyelere, il 6zel idarelerine ve mahalli
idari birliklerine tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarini, kamulastirma yetkisi verilmistir. Fakat, yapinin
kullanim sekli koruma boélge kurullari tarafindan belirlenecektir.

e Maddesi 58’in (c) fikrasina gore, Koruma Bolge Kurullarinda “Gériisiilecek konu belediye sinirlari
icinde ise ilgili belediye baskani veya teknik temsilcisi, diginda ise ilgili valilikge segilecek teknik
temsilcisi” yer alabilecektir. Bu uygulama yerel yonetim temsilcilerinin yasadiklart yore ile ilgili alinan
kararlarda fikir belirtmesini ve korumaya yerel dlgekte ¢oziimler 6nermesini saglamaktadir. Ayrica, ek
fikrayla da ilgili meslek odalar1 koruma bdlge kurulu toplantilarina gézlemci olarak katilabileceklerdir.
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3. 2863 SAYILI (5226 SAYILI KANUN ILE DEGIiSIK) KTVK KANUNUNDAKI
EKSIKLIKLER

Giiniimiizde tarihi kentlerdeki koruma, yenileme, sagliklagtirma islemleri sirasinda yasa ve yonetmeliklerdeki
yoruma agik tanimlar, koruma planlari, plan notlari, rapor ve lejantta kullanilan farkli terminolojiler, yetki, gorev
ve sorumluluklardaki kargasa nedeni ile planlama, uygulama ve uygulamanin kontrolii, denetimi siirecinde bazi
sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle 2863 sayili (5226 sayili Kanun ile degisik) KTVK Kanunu ele alinmis ve
asagidaki eksiklikler saptanmustir.

2863 sayil1 (5226 sayili Kanun ile degisik) Koruma Kanunu’nda,

e Madde 3’iin (a) bendinde koruma ve korunma, “taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza,
bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasiir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza,
bakim, onarim ve restorasyon islemidir” seklinde tanimlanmistir. Fakat, kiiltiir varliklarinin
korunmasinda tarihi yapilarin ¢evresi ile birlikte korunmasi gerektigi agik ve net olarak ifade edilmedigi
i¢in yoruma agiktir.

e Madde 3’iin (a) bendine eklenen 8 ve 9 numarali alt bentlerde “Koruma Amagl imar Plan1” ve “Cevre
Diizenleme Projesi” tanimlar1 yapilmistir. Fakat, koruma amagli imar planlari nazim ve uygulama imar
planlarmin gerektirdigi 6lgeklerdeki planlar olarak tanimlanmistir. Bu da geleneksel planlama 6l¢eginde
1/5000 ile 1/1000 olcekleridir. Giiniimiizde koruma amagli imar planlarinda yaganan en biiyiik
sorunlardan birisi plan Slgeginin kiiglik olmasidir. Eger daha biiyiik dlgeklerde (1/500-1/200 dlgeginde)
calisilmazsa yine tarihi ¢evrelerdeki koruma, sagliklastirma, yenileme c¢aligmalarinda yasam kalitesinin
artirlldigi, insan Olgeginde mekénlarin tasarlanmasi miimkiin olmayacaktir. Uygulamaya yonelik
detaylar da hazirlanamayacaktir. Plan 6lcegi acik ve net degildir. Cevre Diizenleme Projesi ise sadece
oren yerleri i¢in 1/500, 1/200 ve 1/100 dlgeklerinde hazirlanmaktadir.

e Madde 7’de, “korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmim ve dogal sit alanlarinin tespiti,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin koordinatdrliigiinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin
gorisii alinarak yapilir” hitkkmiinde, uzman kisilerin hangi bilim dalindan olacagi belli degildir.

e Madde 10’un ek fikrasina gore biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler
biinyesinde kiiltiir varliklar ile ilgili islemleri ve uygulamalar yiiriitmek iizere sanat tarihi, mimarlik,
sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gorev alacagi koruma,
uygulama ve denetim biirolar1 kurabileceklerdir. Ayrica, il 6zel idareleri biinyesinde, kiiltiir
varliklarinin  korunmasina yonelik rolove, restitlisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve
uygulayacak proje biirolar1 ve sertifikali yapr ustalarini yetistirecek egitim birimlerini de
kurabileceklerdir. Bu biirolarda gorev alacak meslekler arasinda peyzaj mimarligr meslek disiplini yer
almamaktadir.

e Madde 54’de Koruma Yiiksek Kurulu ve Madde 58’in (a) ve (b) bentlerinde Koruma Bdlge
Kurullarmin olusumunda belirtilen Arkeoloji, Sanat tarihi, Hukuk, Mimari, Sehir ve Bolge Planlama
bilim dallarmin yani sira Peyzaj Mimarligi bilim dali yer almamaktadir. Peyzaj Mimarligi meslek
disiplini kurullarda yer almadigi i¢in tescil islemlerinde de s6z sahibi degildir.

4. SONUG ve ONERILER

Yasayan bir belge niteliginde olan tarihi yapilar ve gevreleri, kendi donemlerinin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
ozelliklerini, malzeme ozellikleri ve yapim tekniklerini, tas ve ahsap isciligi gibi detaylar1 gliniimiize kadar
tagimaktadir. Oysa giinlimiizde bu kentsel tarihi g¢evreler, artan niifus, hizli kentlesme, sosyal yapidaki
farklilagsmalar gibi nedenlerden dolay1 zarar gérmekte, hatta yok olma tehlikesiyle karsi karstya bulunmaktadir.
Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda sadece fiziki koruma degil, sosyo-kiiltiirel yapiy1 da i¢ine alan
“biitiinlesik koruma” diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir. Korumada, miize gibi dondurarak koruma degil, koruma-
kullanma dengesini kurarak, yeni islevler vererek koruma dnem kazanmaktadir.

Koruma, tarihi yapinin, bahgesi/gevresi ile birlikte baglamali, sokak, mahalle, kent ve bdlge 6l¢egine kadar
devam etmelidir. Ciinkii, yapi, ¢evresi ile birlikte bir biitiindiir. Binay1 g¢evreleyen, giinlik yasantinin bir
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boliimiiniin gectigi bahce; gecmisteki yasam seklini, kullanilan malzemeyi, agik ve yari agik mekéana ait
kullanimlari, bitki tiirlerini, toplumun sosyal yapisiyla ilgili baz1 ayrintilar: giinlimiize kadar tagimaktadir. Tarihi
cevrelerdeki kamusal mekanlar da, tarihi doku ile birlikte ele alinmalidir. Meydanlar , parklar, cocuk oyun
alanlari, yaya yollari, ¢esmeler ve kentsel donati elemanlar1 kentlerin ayrilmaz parcalaridir. Tarihi yapilar
arasindaki agik ve yesil alanlar; kentlerin dolu ve bosluk oraninin saglanmasi, kisilerin rekreasyonel etkinliklerde
bulunmasi, yesil dokusuyla mikroklima etkisi, kent siluetine katkisi, yapilar igin fon olusturmasi gibi bir¢ok
fonksiyona sahiptir. Bu tiir mekéanlar korunmali, yeni diizenlemeler tarihi doku ile yarigmayacak, estetik ve
fonksiyonel yonden uyum saglayacak nitelikte olmalidir.

Yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda tek yapi Olgeginde, tarihi yapilarin c¢ogunlukla cephe
restorasyonlarinin yapildigi, yapiin bahgesi ile bir biitiin olarak ele alinmadig1 saptanmistir. Yapi 6lgeginden
baglayan, tarihi doku ve kent biitiinline kadar genis bir alan1 kapsayan koruma ¢aligsmalarinda hedeflenen koruma
kismen gergeklestirilebilmektedir. Hedeflenen korumanin gergeklestirilememe nedenleri de asagida maddeler
halinde 6zetlenmistir. Bunlar;

e Yasa ve yonetmeliklerdeki eksiklikler,
Yasa ve yonetmeliklerin tam olarak uygulanamamasi,
Uygulama siirecinde denetim yetersizligi,
Toplumsal biling eksikligi,
Kaynak yetersizligi,
Politik baskilardir.

2863 Sayili (5226 Sayili Kanun ile degisik) KTVK Kanunundaki Eksiklere Yénelik Oneriler

2863 sayili (5226 sayili Kanun ile degisik) KTVK Kanunu kentsel peyzaj tasarimi agisindan incelendiginde
saptanan eksikliklere yonelik asagidaki oneriler gelistirilmistir.

2863 sayil1 (5226 sayili Kanun ile degisik) Koruma Kanununda;

e Madde 3’iin (a) bendinde, “koruma” ve “korunma’nin tanimi, korunacak kiiltiir varlig1 tek yapi ise, yap1

ve bahgesi ile birlikte; doku dlgeginde ise kentsel kamusal alanlart da igine alan koruma ve korunma
seklinde agik ve net olarak ifade edilmelidir. Bu nedenle “koruma” ve “korunma”nin tanimi asagidaki
gibi Onerilmistir:
“koruma”; ve “korunma”; yapi, heykel gibi tasinmaz kiiltiir varliginda kiiltiir varliginin tamamlayicist
olan bahge ve yakin ¢evresi ile koruma ve korunma; kentsel bir tarihi doku ise cadde, sokak, meydan,
acik ve yesil alanlar gibi kamusal alanlar ile kentsel donati elemanlarinda ve tabiat varliklarindaki
koruma ve korunma islemleridir. Koruma ve korunma kavrami i¢ine, muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri girmektedir. Taginir kiiltiir varliklarinda koruma ve
korunma ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon islemleridir.

e Giiniimiizde 1/1000 o6lgekteki koruma imar plan Slgeginden kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir.
Ozellikle, korumada detay Slgege inmeyi engellemekte ve basarisiz uygulamalara neden olmaktadir. Bu
nedenle Madde 3’iin (a) bendindeki 8. alt bende “Koruma Imar Plan1” 6lgeginin 1/1000, 1/500, 1/200
gibi daha alternatifli verilmesi dnerilmektedir. Bu nedenle de “Koruma Iimar Plani”ndan sonra “Kentsel
Tasarim Projeleri’nin yapilmasi gerekmektedir. 9. alt bende ise “Cevre Diizeni Projesi” sadece oren
yerleri i¢in hazirlanmamali, korumanin 6nceligine gore segilecek mekanlardan baslayip biitiin koruma
alanlarinda yapilmalidir. Oren yerleri diye bir sinirlamanin olmamasi gerekmektedir.

e Madde 7°de, “Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin tespitinde uzman kigilerin hangi
bilim dalindan olacagi net degildir. Bu nedenle korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmin
tespitinde uzman kisilerin hangi bilim dallarindan olacagi daha kesin ifadelerle belirtilmeli, bu meslek
disiplinleri arasinda peyzaj mimarlari da mutlaka yer almalidir. Ciinkii, peyzaj mimarlar1 sadece dogal
sit alanlarinin tespitinde degil, kentsel peyzaj iizerinde etkili olan dogal olusumlarin (ilging jeolojik
olusumlar gibi) tespitinde, kentsel sit alanlari ya da tescilli yap1 bahgelerindeki anit agaglarin tespitinde,
tarihi yapidaki yasamin devami niteliginde olan acik ve yari agik mekéna ait kullanimlarin bulundugu
bahge ve avludaki korunmasi gereken unsurlarin tespitinde de yer almalidir.

e Madde 10’un ek fikrasina gore, biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler
biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolari ile il 6zel idareleri proje biirolar1 ve egitim birimleri
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kurabileceklerdir. Bu biirolardaki gorev alacak meslekler arasinda peyzaj mimarligi meslek disiplini de
mutlaka yer almalidir. Clinkii bu maddeye dayanilarak hazirlanan yonetmeligin amacinda yer alan
korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili iglemleri ve uygulamalar1 yiiriitmek,
denetimlerini yapmak diger meslek disiplinleri ve peyzaj mimarhigi meslek disiplini ile miimkiin
olacaktir.

e Madde 12’ye korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimi i¢in yeni
finans kaynaklar1 asagida onerilmistir.

e Valiliklerde kurulan Cevre Koruma Vakfi’ndan koruma ve yenileme ¢alismalari i¢in belirli bir
payin ayrilmasi,

e Toplu Konut idaresi’nin yeni yapilarla birlikte tarihi yapilarin ve gevrelerinin restorasyonuna
da kredi vermesi,

e Loto, Toto, Milli Piyango gibi sans oyunlarindan belirli bir oran ayrilmasi,

e  Miize gelirlerinden belediyeye ayrilan paylarin korumada kullanilmas,

e Belediyeye ddenen vergi (¢evre temizlik vb), resim, harg, temel vizesi, insaat ruhsati, iskan
izni gibi iglemlerde alinan iicretlerin bir béliimiiniin korumada kullanilmasi,

e Tarihi yapilarda restore et, islet, devret modeli ile elde edilen gelirlerin korumada kullanilmasi,

Yukarida sayilan finans kaynaklari yeni agilacak olan “koruma fonunda” toplanip, korunmasi

gerekli tagimmaz kiiltiir varliklarmin bakim ve onarimlart icin isteyen kisilere gerekli yardimda

bulunulabilir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1r yardim i¢in gerekli olan diizenlemelerden ve fondan

sorumlu kurum olacaktir.

e Madde 54’de Koruma Yiiksek Kurulu ve Madde 58’in (a) ve (b) bendinde, Koruma Bélge Kurullarinin
olusumunda belirtilen Arkeoloji, Sanat Tarihi, Hukuk, Mimari, Sehir ve Bolge Planlama bilim dallarina
ek olarak peyzaj mimarlig1 bilim dalinin da yer almasi gerekmektedir. Clinkii, korunacak alanlar 6zel,
yar1 6zel ve kamusal mekanlari igine almaktadir. Hem fiziksel, hem de sosyal ¢evrenin giindeme geldigi
tarihi ¢evrelerde peyzaj mimarlig1 da dahil olmak iizere mimar, sehir plancisi, arkeolog, sanat tarihg¢i vb.
diger meslek gruplar birlikte gérev yapmak durumundadir.

Son olarak bu caligmada vurgulanmak istenen korumaya yapi ve bahgesi ile baslanmali ve diger meslek
disiplinlerinin yan1 sira peyzaj mimarlig1 meslek disiplini de mutlaka koruma kapsaminda yapilan ¢aligmalarda
yer almalidir. Bunun yani sira 2863 sayili KTVK Kanunu ile 3194 sayili imar Kanunu, 1580 sayili Belediye
Kanunu basta olmak lizere korumayla ilgili diger kanunlar birbirini destekler nitelikte olmali, koruma alanlarinda
yapilacak ¢alismalarda gorev alacak uzman kadrolar da uyum iginde ¢aligmalidir.
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