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Kiiresel Demografik Egilimler

Baglaminda Uluslararasi Kuruluslarin

Demografik Degisime Bakis1”

The Overview of International

Organizations to the Demographic

Change in the Context of Global
Demographic Tendency

Aynur YUMURTACI™

0z

Belirli bir alanda yasayan insanlarin sayisi ifade
eden niifus, basit bir sayisal veri olmaktan ote
tlkeler icin ekonomik, sosyal, siyasi, kilturel
acilardan stratejik oneme sahip bir kaynak olarak
nitelendirilmektedir. Sayisal azhigin gercek kitlik
olarak tabir edildigi modern Oncesi donemlerden
giiniimiize demografik degiskenler onemli bir
doniisiime ugramistir. Boylece niifus konusu hem
giderek karmagik bir alan haline gelmis, hem de
alternatif politikalar olusturulmasi gereken bir konu
halini almistir. Oyle ki gelismis iilkelerin yasadig
demografik degisim artik diinyanin yasadig: kiiresel
yaslanma egilimine dogru hizla yol almaya
baslamistir. Bu sebeple iilkesel tercihlerde oldugu
kadar kiresel tercihler bakimindan da diinya
niifusuna optimal tercihler sunacak, ekonomik ve
sosyal refahin korunmasina hizmet edecek
politikalara olan ihtiya¢ uluslararasi kuruluslarin
siirecin ~ yonlendirilmesindeki  rollerini  hizla
artirmaktadir. Bu bakis agisindan yola ¢ikilarak bu
calismada niifusun yaslanmasini mercek altina alan
uluslararasi kuruluslarin bolgesel ve genel diizeyde
sunduklart alternatif politikalar karsilagtirilmali
olarak degerlendirilecektir.

Anahtar Sozcukler: Niifus, demografik degisim,
niifusun yaglanmasi, Birlegsmis Milletler
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ABSTRACT

Far from the basic numerical data, population is
expressed a number of people who live in a specific
area is described as a source of having strategic
importance for countries from the economic, social,
political and cultural aspects. Demographic
determinants have undergone a significant
transition when the numerical rarity was described
as a real scarcity from pre-modern era to today.
Thus, population matter has become a complex
field and a subject that is needed to produce an
alternative policy. So that, demographic change
which was lived by the developing countries has
begun to take a way toward global ageing tendency
that was lived in the world. For this reason, the
roles of international organizations in directing the
process are rapidly increasing, to offer the optimal
choice for the world's population that will serve to
protect of economic and social welfare national as
well as global preferences. Starting from this point
of view, in this study, alternative policies which
were offered by the international organizations
focusing on the population ageing at local and
general level will be evaluated in comparatively.

Keywords: Population, demographic
population ageing, United Nations
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GIRIS

“Demografik Arastirmalar”, insanlarin bir arada yasamaya basladiklar1 tarihin
ilk donemlerinden giiniimiize kadar, pek cok g¢alismaya konu olmustur. Bu
arastirmalarda temel demografik degiskenler olarak adlandirilan dogum, 6liim
ve goclerdeki degisimler, bu degisimlerin ortaya ¢ikardigi etkiler ve bu etkilere
bagh olarak yeniden sekillenen demografik yapi, lizerinde dikkatle durulan bir
konu haline donligmiistiir. Bu kapsamda demografik degisimin etkilerinin
yogun bir sekilde yasandigi gelismis lilkeler ve demografik degisimi hizla
yasayan gelismekte olan {ilkeler igin cesitli stratejiler gelistirilmeye
calisilmaktadir.

Demografik degisime iliskin simdiye kadar yapilmis calismalarda da g6zlendigi
gibi, demografik degisim ne sadece belirli bir bolgeye, ne de belirli bir {ilkeye
ait bir sorundur. Aksine, demografik degisim kiiresel bir olgu olarak
sekillenmis olup ortaya c¢ikardigi ve(ya) cikaracagi sonuglar derinlemesine
tartisilmaktadir. Bu durumda bir iilkenin niifusunda herhangi bir sebeple
meydana gelen artig veya azaliglar 6zel olarak o iilkenin kendi sosyal, siyasi,
ekonomik vb. yapilarin1 etkilerken es zamanli olarak diger {ilkelerin
demografik yapilarini da etkilemektedir.

Bu baglamda demografik degisim konusunun ulusal diizeyde olusturulan
platformlarin 6tesinde uluslararas1 kuruluslarca da tartisilmaya bagladigi
gozlenmektedir. Bu kuruluslarin baglicalari: Birlesmis Milletler (BM) ve
Uzmanlik Kuruluslari, bu baglamda; Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), Diinya Saglik Orgiitii (DSO), Diinya
Bankas1 (DB), Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) olarak siralanmaktadir. Tlgili kuruluslar gelistirdikleri stratejiler ve bu
stratejilerin devamliligi ve giincelligi ile bolgesel ve kiiresel 6lgekte iilkelerin
demografik yapilarin1 yeniden sekillendirmeye yonelik politikalarda belirleyici
role sahip olmuslardir. Siralanan bu kuruluslarin yani sira elbette daha pek ¢ok
kurulusun demografik degisim konusu ile ilgili goriislerini ortaya koydugunu
sOylemek mimkiindiir. Ancak ¢alismanin kapsami bakimindan temel
uluslararasi aktorlerin demografik degisime iliskin goriislerine yer verilmistir.

Bu calismanin amaci, uluslararast kuruluslarin demografik degisimi hangi
amacla ve hangi acgilardan degerlendirdiklerini belirlemek ve bu durumun
gerekgelerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda demografik degisime iliskin
uluslararas1 kuruluglarca gelistirilen stratejilerin bolgesel diizeyde farklilik
olusturup olusturmadigi sorusuna da yanit aranmaktadir. Boylece uluslararasi
kuruluslarin  diinyada yasanan demografik degisime bakisi, calisma
kapsamindaki her bir kurulusun uzmanhk alanina gore degerlendirilirken,
kuruluslar aras1 politika farkliliklar1 ile benzerliklerin de alt1 ¢izilmektedir.

188



Kiiresel Demografik Egilimler Baglaminda Uluslararasi Kuruluslarin Demografik Degisime Bakisi

I- KAVRAMSAL CERCEVEDE DEMOGRAFIK DEGISIM
(SURECI)

Literatiirde demografik degisimin ne anlam ifade ettigine yonelik pek ¢ok
tanimlama yapilmis olmakla beraber, en genel tanimi ile demografik degisim;
ekonomik gelisme ve refah artisinin olusturdugu etkiler ve bu etkiler ile yiiksek
dogum ve 6lim oranlarindan diisiik dogum ve Oliim oranlarina gecis olarak
aciklanmaktadir. “Demografik Degisim Siireci” ise demografik degisimin
zaman igerisinde ge¢irdigi dontlisiimii ifade etmek i¢in yapilan bir tanimlamadir
(Weeks, 2008: 68).

Daha kapsamli bir tanim ile demografik degisim; 6liim-dogum oranlarinin ve
niifus artis hizinin yiiksek, dogumda beklenen yasam siirelerinin diisiik oldugu
stiregten, Once Olim ardindan da dogum oranlarinin azalmaya basladigi,
ortalama yasam siirelerinin uzadigi, niifus artis hizinin giderek azaldigi bir
stirece gegis olarak nitelendirilmektedir (Lee, 2003: 71). Demografik degisim,
1900’lerin basindan bu yana demograflarin arastirma konusu haline gelmis olup
konu ile ilgili ilk kapsamli incelemeler 1909 yilinda gerceklestirilmistir (Kirk,
1996: 361).

Unlii Demograf Warren Thompson ise 1929 yilinda ortaya koydugu calismasi
“Demografi’nin Kaynagi (The Field of Demography)’nda konuyu kapsamli bir
sekilde degerlendirmistir (Kirk, 1996: 361). Thompson Oncelikle niifusu yas
gruplarina gore ii¢c temel gruba (0-14 yas cocuk, 15-64 yas calisma ¢agindaki
niifus ve 65 yas ve lizeri yash niifus) ayirmistir. Piramit iizerinde gosterilen yas
gruplarina gore piramidin tabanin1 ¢ocuk niifus, ortasini calisma g¢agindaki
niifus ve iist noktasini yagl niifus temsil etmistir.

Thompson’a goére demografik degisimin birinci siirecinde (6liimler yiiksek,
dogumlar yiiksek) piramidin tabani genis, orta ve iist kisimlar1 daha dardir.
Buna karsin ikinci ve {igiincii silirecte (Oliimler diisiik, dogumlar yiiksek)
piramidin orta kismi giderek genislemektedir. Ddrdiincii siiregte ise (disiik
olim, diisiik dogum) piramit 6nce dikdortgene veya elipse ( ya da sogana)
benzemekte, ardindan piramit giderek mantar seklini almaktadir. Bu degisimde
15-64 ve 65 yas ve iizeri niifus gruplariin giderek artmasi, buna karsin 0-14
yas grubunun giderek azalmasi etkili olmaktadir (Hosgor & Tansel, 2010: 54).
Bu baglamda Thompson tarim toplumlarindan sanayi toplumlarina geciste
dogum ve 6liim hizlarinin azaldigini belirtmistir (Isik Erol, 2016: 76).

Thompson demografik degisim siirecini karakterize ettigi dortlii siiregten ve
elde ettigi verilerden yola ¢ikarak “Niifus” isimli ¢aligmasinda ti¢lii bir tipoloji
olusturmustur. “Thompson Tipolojisi” olarak da ifade edilen bu tipolojide
iilkeler niifus yapilarina gore Grup A, B ve C olarak tige ayrilmistir (Thompson,
1929: 959).

“Grup A” adi verilen ilk gruba niifus artis hizinin giderek azalis gosterdigi
ancak niifusun artiginm siirdiirmeye devam ettigi buna karsin ilerleyen siireclerde
niifusun uzun siire sabit kalacagi Bati Avrupa iilkeleri yerlestirilmistir. Bu
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iilkelerin temel karakteristigi Olim oranlarinin diisilk, dogum oranlarinin
giderek azalis halinde olmasidir (Hodgeson, 1983: 7).

Ikinci grup olarak ifade edilen “Grup B” de 6liim ve dogum oranlar birlikte
azalis gostermekte ancak oOlimlerdeki diisiis dogumlardaki diisiise gore daha
hizlidir. Grup B’de yer alan iilkelerde dogum oranlari hizla azalmaya baslayana
kadar niifusun artmasi1 beklenmekte, ardindan duragan bir niifus artis hizi ile
karsilagilacagr disiiniilmektedir. “Grup B” tipolojisinin en 6nemli &rnekleri
Giliney ve Dogu Avrupa iilkeleridir.

“Grup C” olarak kategorize edilen {igiincii grupta ise dogumlarin ve dliimlerin
kontrol altinda olmadig: iilkeler bulunmaktadir. Thompson Grup C’yi temsil
eden iilkelerin igerisine Hindistan ve Rusya’yr katmis, Afrika lilkelerini de
genel olarak bu grup igerisinde degerlendirmistir. Bu aciklamalardan hareketle
Thompson demografik degisimi Grup C’den Grup A’ya dogru doniisiim olarak
tanimlamaktadir (Kirk, 1996: 362).

Demografik degisim kapsaminda yapilmis ¢alismalardan da hareketle degisim
siirecinin baslangicinda dogum oranlarinin yiiksek olmasinin baslica nedenleri;
dogum kontroliiniin uygulanmamasi, tarim toplumlarinda aile i¢i toplam gelire
olumlu etkisi bakimindan kalabalik ailelerin tasidig1 dnem ve dini inang¢lardir.
Oliim oranlarindaki yiiksekligin nedenleri ise; salgin hastaliklardaki artis, uzun
stiren savaslar, kitlik-gida yetersizligi, temiz su kaynaklarina ulagmadaki
sorunlardir (Barcelona Field Studies Centre, 2015).

Yiiksek dogum ve yiiksek 6liim oranlarini ifade eden birinci siirecte dogum ve
6liim oranlarimin her ikisi de binde 30 civarinda, niifus artis hiz1 ise binde 10’un
biraz altindadir (Yiicesahin, 2011: 12). Aile basina diisen ¢cocuk sayisi yaklasik
5°tir.

Ikinci siiregte ise dliim oranlarinin giderek azaldig1, dogum oranlarinin da &liim
oranlarindaki diisiis kadar hizli olmasa da giderek diistiigli goriilmektedir
(Marshall, 2013: 702). Ikinci siiregte hizli bir niifus artis1 yasanmakta olmasi
sebebi ile bu siire¢ niifusun “Erken Yayilim Donemi” olarak ifade edilmektedir.
Erken yayilim doneminde g¢aligma g¢agindaki niifusun artigina bagl olarak
toplam bagimlilik oranlar1 azalmakta (yliksek oranlardaki ¢aligma ¢agi niifusu)
ve demografik firsat penceresi ile karsilasilmaktadir (Ozbay, 2009: 2).
Demografik degisimin ikinci siirecinde niifus artis hiz1 binde 20- 40 arasinda,
aile bagina diisen ¢ocuk sayisi ise 2-3 arasinda degismektedir (Sarag, 1997: 34;
Yiicesahin, 2011: 12).

Ugiincii siiregte 6liim oranlarindaki hizli azalisa karsin, dogum oranlar1 da hizla
azalmaktadir (Ko¢ ve digerleri, 2008: 5). Bu siiregte niifus artis hizi binde
20’nin altinda, aile bagina diisen cocuk sayisi ise yaklasik 2 seviyesindedir.
Dogumlardaki azalmanin temel nedenleri; aile planlamasi uygulamalarinin
yayginlasmasi, bebek Oliimlerinin egitim ve saglik kosullarmin gelisimi ile
azalmasi, refahin yiikselmesi, teknolojik doniisiim ve mekanizasyon ile daha az
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sayida calisana ihtiya¢ duyulmasi ve kadinin ¢alisma yasamina katiliminda
yasanan artistir (Barcelona Field Studies Centre, 2015).

Boylelikle onceleri hemen her yas grubunda goriilen oliimlerin, demografik
degisimin son siireci ile ¢ogunlukla ileri yaslarda (yashilarda) yogunluk
kazandigr goriilmektedir. Bu durumda demografik degisimin literatiirde
cogunlukla yukarida agiklanan T¢li siireci temsil ettigini  sdylemek
mimkunddr. Bu sdreci iginde bulunulan ekonomik, sosyal, siyasi ve kultirel
kosullar degistirmekte, boylelikle demografik degisim siirecinin hiz1 iilkelere,
bolgelere ve gelismislik diizeylerine gore farklilagmaktadir.

I1- DUNYADA DEMOGRAFiK DEGiSiMIN GORUNUMU

Demografik degiskenler bakimindan genel olarak diinyada, 6zel olarak bolgesel
diizeyde demografik degisim incelendiginde; BM Niifus Projeksiyonlarindan
hareketle heniiz sona ermemis, aksine hizla devam etmekte olan bir degisim
stireci ile karsilagilmaktadir. Bu baglamda genel bir degerlendirme
yapildiginda; diinyada 1955-2050 yillar1 arasinda binde 35,5 olan kaba dogum
hizlarinin 2015-2020 yillar1 arasinda binde 18,6’ya geriledigi goriiliirken
mevcut egilimler 2045-2050 yillar1 arasinda bu oranin yiizde 14,9 seviyesine
inecegini gostermektedir. Bu oran Tablo 1’e gore bolgesel diizeyde
degerlendirildiginde; Afrika’da 1955-1960 yillar1 arasinda binde 47,8 olan kaba
dogum hizlariin 2015-2020 yillar1 arasinda binde 35,8’e, 2045-2050 yillari
arasinda ise binde 24,4’e¢ gerileyecegi tahmin edilmektedir. Kaba dogum
hizlarindaki en belirgin diisiisiin Avrupa’da yasandigi goriilmektedir.

Mevcut demografik egilimlerle Avrupa’da kaba dogum hizlarinin 2015-2020
yillart arasinda gerileyecegi 1955-1960 yillar1 arasinda binde 20,9 olan kaba
dogum hizlarmin 2015-2020 yillar1 arasinda binde 10,8’e diisecegi tahmin
edilmektedir. Ayni siirecte kaba 6liim hizlarinda 6ncelikle bir diisiis yasanacak
olup 2020 sonrasi kaba 6liim hizlar artacaktir. Kaba 6liim hizlarindaki boyle
bir artisgin 2020 yilina kadar artan yash niifustan kaynaklanacagi
diisiiniilmektedir. Niifus artis hizindaki azalis 6zellikle dogum oranlarinin
azalmasindan kaynaklanan bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Diinyada dogal niifus artig hiz1 1955-1960 yillar1 arasinda ortalama binde 18
seviyesinde iken bu oran 2015-2020 yillar igin yaklasik olarak binde 11,8
olarak kaydedilmistir. Bolgesel agidan dogal niifus artig hizinin en fazla diistis
gosterdigi yer demografik degisim siirecini gelismekte olan iilkelere gore daha
Once yasamaya baglayan Avrupa olmustur. Avrupa’da 1955-1960 yillan
arasinda dogal niifus artis hizi binde -10,7 iken, bu oran 1995-2000 yillari
arasinda binde — (eksi) 1,3’e diismiistiir. Ayn1 oran 2015-2020 yillari igin binde
- (eksi) 0,3 olarak hesaplanirken, 2025 sonrasi dogal niifus artisinin 6nemli bir
azalis gosterecegi diisliniilmektedir. Boylece 2025-2030 yillar1 arasinda
diinyada dogurganlik hizinin 2,38 seviyesine diigmesi, buna karsin dogumda
beklenen yasam siirelerinin hizla artarak 2020 yili itibar ile yaklasik 73,6 yila
ulagmasi beklenmektedir.
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Tablo 1. Diinya’da Demografik Degisim (1955-2050)

Demografik Bolge .
Degisken Yillar ) . Latin Kuzey
Dunya Afrika Asya  Avrupa Amerika Okyanusya Ameri
. merika
Karayipler

1955-1960 35,5 47,8 39,4 20,9 41,8 27,3 24,8

1965-1970 34,1 46,4 39 16,8 37,9 24,5 18

1975-1980 28,6 45,6 30,1 14,7 33,2 21 14,8

Kaba 1985-1990 27,5 42,9 28,8 13,6 28 19,8 15,6
Dogum 1995-2000 21,9 38,8 21,2 10,3 23,4 18,7 14,1
Hizlar1 (%)  2005-2010 20,2 36,9 18,7 10,8 19,1 18,1 13,6
2015-2020 18,6 35,8 17,8 10,8 17,8 17,3 12,4

2025-2030 16,6 30 141 9,6 141 15 12

2035-2040 15,7 27,2 12,9 9,6 12,4 14,1 11,5

2045-2050 14,9 24,4 12 10,1 11,3 13,6 11,4

1955-1960 175 24,4 20,6 10,2 13,8 11,3 9,3

1965-1970 13,5 20,4 14,4 9,9 10,9 10 9,4

1975-1980 10,8 17,2 10,2 10,5 8,7 8,6 8,6

1985-1990 9,5 14,7 8,6 10,7 7,2 8 8,7

Kaba Olim  1995-2000 8,7 13,7 75 11,6 6,1 7.4 8,5
Hizlar1 (%)  2005-2010 8 11,3 7 11,3 58 6,8 8,1
2015-2020 7,8 9,8 7 111 59 6,9 8,3

2025-2030 8 7,7 7,7 11,9 6,5 71 8,9

2035-2040 8,6 6,9 8,8 12,7 73 7.8 9,8

2045-2050 9,2 6,5 9,9 13,4 8,3 8,4 10,4

1955-1960 4,90 6,64 5,58 2,66 5,90 4,05 3,69

1965-1970 4,92 6,67 5,73 2,37 5,53 3,55 2,58

Dogurganlik 1975-1980 3,87 6,62 4,10 1,97 4,48 2,72 1,77
Hizn (Kadm 1985-1990 3,45 6,20 3,51 1,81 3,43 2,49 1,89
Basma 1995-2000 2,74 5,35 2,55 1,43 2,75 2,45 1,95
Diisen 2005-2010 2,56 4,89 2,29 1,55 2,27 2,51 2,02
(;ozuk) 2015-2020 2,51 4,71 2,20 1,60 2,15 2,42 1,86
2025-2030 2,38 3,89 2,05 1,69 1,90 2,24 1,88

2035-2040 2,31 3,46 1,96 1,75 181 2,13 1,89

2045-2050 2,25 3,11 1,92 1,79 1,78 2,06 1,90

1955-1960 49,2 39,8 44,3 67 54,1 62,4 69,6

1965-1970 55,3 44,3 52,6 70 58,9 65 70,4

1975-1980 60,2 46,8 59,1 71 63 68,1 73,2

Dogumda 1985-1990 63,6 51,7 63,4 72,8 66,6 70,9 75
Beklenen 1995-2000 65,5 52,2 66,5 73 70,4 73,6 76,6
Yasam 2005-2010 68,8 56,4 70,1 75,2 73,3 76,6 78,3
Siiresi (Y1) 2015-2020 70,4 59,5 71,5 77 74,5 77,4 79,8
2025-2030 73,6 64,4 74,8 79,3 77,8 79,8 81,3

2035-2040 75,4 67,4 76,6 80,8 79,8 81 82,8

2045-2050 77 69,9 78,2 82,1 81,7 82,1 84,2

1955-1960 18 23,4 18,8 10,7 28 16 15,5

1965-1970 20,6 25,9 24,6 6,9 27 14,6 8,6

1975-1980 17,8 28,4 19,9 4,2 24,6 12,4 6,2

< ify 1985-1990 18 28,2 20,2 3 20,9 11,9 6,9
g‘r’g“' N‘}‘h‘;j 1995-2000 132 251 137  -13 17,3 112 5,6
(%o )S 2005-2010 12,2 25,6 11,7 -0,6 13,3 11,3 55
2015-2020 11,8 26 10,7 -0,3 11,9 10,4 4

2025-2030 8,6 22,3 6,4 -2,3 7,7 79 3,1

2035-2040 71 20,3 41 -3,1 51 6,2 1,7

2045-2050 5,7 17,9 2,1 -3,4 29 5,2 1

Kaynak: United Nations (2016). Crude birth, Total Fertility, Rate of natural increase, Life
Expectancy at Birth, Crude death rate rate by major area, region and country (1950-2050).

[http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/]. (07.04.2016).
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Diinyada niifus artis hizinin azalis egilimi karsisinda, en 6nemli ve tek istisna
sayilabilecek bolge Afrika olmustur. Afrika’da dogal niifus artis hizi yillara
gore dalgalanmalar gostermekle birlikte bu oran 1955-1960 yillar1 ile
karsilastirildiginda giliniimiizde genel bir artis egilimindedir. 2025 yil1 sonrasi
Afrika’da dogal niifus artis hizi azalisa gececek olsa da diger bolgelerle
karsilastirildiginda Afrika’da dogal niifus artis hizinin uzun dénemde yiiksek
olacagi goriilmektedir. Buna karsin, Avrupa’y: takiben Asya, Latin Amerika ve
Karayipler, Okyanusya ve Kuzey Amerika’da dogal niifus artis hiz1 hizli bir
azalis egilimi gosterecektir. Bu durumda 2045-2050 yillar1 arasinda Avrupa ve
Asya bolgeleri basta olmak ilizere diinyanin pek c¢ok bolgesinde niifus artis
hizinin siiratle azalacagi , ortalama yasam siirelerinin ise ayni hizla artacagi
ongorulmektedir. Boylece 2045-2050 yillar1 arasindaki niifus projeksiyonlarina
gore en yagh bolgelerin Kuzey Amerika, Avrupa ve Okyanusya olmasi
beklenmektedir. Bu {i¢ bolgeyi sirasi ile Latin Amerika ve Karayipler ve
Asya’nin takip edecegi BM Niifus projeksiyonlarindan elde edilen veriler
dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Demografik degiskenlerin zaman igerisinde ortaya ¢ikarmis oldugu doniisiime
bagli olarak toplam niifus igerisinde farkli niifus gruplarinin dagiliminin da
degisim gecirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda genel olarak diinyada ve
bolgelere gore niifus gruplarindaki degisimin yer aldig1 Tablo 2 incelendiginde;
1950-2015 yillart aras1 dikkat ¢eken en 6nemli durum toplam niifus igerisinde
0-14 yas aras1 ¢ocuk niifusun giderek azalisa gectigidir.

Tablo 2’ye gore Asya’da 1950 yilinda toplam niifusun yilizde 36,5’1 ¢ocuk
nifusundan olusurken 2015 yilinda ¢ocuk niifusunun yiizde 24,5’e distigi
goriilmektedir. 2050 yili ig¢in c¢ocuk niifusunun yiizde 21,3’e¢ diismesi
beklenmektedir. Bu durum 1950-2050 yillar1 arasinda ¢ocuk niifusunun
neredeyse yarl yariya azalmasi anlamima gelmektedir. 1950-2015 yillan
arasinda Asya’da 15-64 yas arasi c¢alisma ¢agindaki niifusun hizli bir artis
gosterdigi goriiliirken 2015 yili sonrast Asya’da calisma c¢agindaki niifusun
azalisa gegecegi, ayni siirecte de 65+ yash ve 85+ ileri yash niifusun hizla
artacag ifade edilmektedir.

Ayni1 oranlar Tablo 2 baglaminda Avrupa iilkeleri i¢cin degerlendirildiginde; 0-
14 yas cocuk niifusun 1950 yili sonrasinda hizli azalisini siirdiirdiigi
gozlenmekle beraber 2000 yili sonrasi hizla azalmaya baslayan c¢alisma
cagindaki niifus ve ayni siiregte zaten yiiksek olan ve artigini siirdiiren yash ve
ileri yash niifusun Avrupa’yr diinyanin en yash bolgesi haline getirdigi
anlasilmaktadir. Latin Amerika ve Karayipler bolgesinin 1950-2015 yillart
arasinda ¢ocuk niifusundaki azalis bakimindan Avrupa’ya benzer bir
performans gosterdigi bilinsede ayni siiregte 15-64 yas arasi ¢alisma ¢agindaki
nifusun Latin Amerika Karayipler bdlgesinde zaman zaman dalgalanmalar
gostermekle beraber daha hizli bir artis gosterdigi anlasilmaktadir.
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Tablo 2. Genel Olarak Diinya’da ve Bolgelere Gore Niifus Gruplarmn Degisimi (1950-
2050)

Bolge (%)
Yag  Yillar Diunya Afrika Asya Avrupa Ar;?etrlirlla Okyanusya Kuzgy
Karayipler Amerika
1950 343 41,4 36,5 26,3 40,3 29,9 27,2
1975 36,9 445 40,0 23,7 41,3 31,3 25,2
2000 30,2 42,7 30,4 17,5 32,0 25,8 211
o1 2015 26,1 41,0 245 15,7 25,7 235 18,7
2025 24,6 38,9 22,4 15,8 22,5 22,8 18
2050 21,3 32,2 18,0 151 171 20,0 17,2
1950 60,6 55,4 59,4 65,7 56,1 62,8 64,6
1975 57,5 52,4 56,0 64,8 54,5 61,2 64,4
2000 63,0 54,0 63,8 67,8 62,5 64,4 66,6
e 2015 65,7 55,5 68,0 66,7 66,7 64,6 66,4
2025 64,9 57,2 67,5 63,1 67,2 63,0 62,9
2050 62,7 61,9 63,8 57,3 63,4 61,8 60,1
1950 51 3,2 4,1 8,0 3,6 74 8,2
1975 55 3,1 4,0 11,5 4,2 7,4 10,3
2000 6,8 34 57 14,7 5,6 9,8 12,3
o 2015 8,3 3,5 7,5 17,6 7,6 11,9 14,9
2025 10,4 3,9 10,1 211 10,3 14,2 19,1
2050 16,0 5,9 18,2 27,6 19,5 18,2 22,7
1950 0,6 0,3 0,4 1,0 0,4 1,0 11
1975 0,7 0,3 0,4 18 0,5 1,3 2,1
2000 1,2 0,4 0,8 2,9 1,0 2,2 3,2
80+
2015 1,7 0,5 14 4,7 1,6 2,9 3,8
2025 2,0 0,5 1,8 55 2,2 3,5 4,5
2050 4,5 0,9 4,9 10,1 57 6,4 8,6

Kaynak: United Nations (2016). Percentage of Total Population by Broad Age Group and
Total Population Both  Sex, Major  Area, Region  and Country.
[http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/]. (07.04.2016).
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Azalan 6liim ve dogum oranlar1 ve yiikselen ortalama yasam siireleri ile basta
Avrupa olmak iizere diinyanin hemen hemen her bolgesi hizli kiiresel yaslanma
egilimindedir. Buna karsin Afrika’da siire¢ daha yavas islemektedir. Afrika i¢in
bir degerlendirme yapildiginda, 2015 yili verilerine gore bolgede 0-14 yas
arasi ¢ocuk niifusunun yiizde 41, 15-64 yas aras1 ¢alisma ¢agindaki niifusun
yiizde 55,2 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu durumda Afrika’daki ¢ocuk
niifusun 1950 yilindan giiniimiize oransal olarak ¢ok biiyiikk bir degisim
gostermedigi (diger bolgelerle karsilastirildiginda) anlasilmakla beraber, 2050
yilinda Afrika’da ¢ocuk niifusunda ve genel niifus artis hizindaki azalisin diger
bolgelere nazaran diisiik bir seviyede olacagi tahmin edilmektedir. Boylece
dogurganlik oranlarindaki ve ortalama yasam siiresindeki artisin etkisi ile
Afrika’nin uzun bir siire niifus artis1 ile karsi karsiya kalacagi da ileri
strtlmektedir.

Niifusta goriilecek bu artisa karsin 2050 yil1 ve Oncesi i¢in Afrika’nin yliksek
oranda yash niifus ile karsi1 karsiya kalmayacagi, hatta bolgede ileri yash
niifusta 6nemli bir yiikselisin olmamasi beklenmektedir.

I11- ULUSLARARASI KURULUSLARIN DEMOGRAFiK
DEGISIME BAKISI

Calismanin 6nceki boliimlerinde BM Niifus Projeksiyonlarindan hareketle kisa,
orta ve uzun donemde bolgesel agidan ve genel olarak diinyada demografik
degisim analiz edilmistir. Bu baglamda demografik degisime iliskin genel
durum degerlendirmesi yapilmistir. Genel demografik egilimler sonucunda
demografik degisimin smnirlar1 astigi, adeta kiiresel bir konu haline geldigi
goriilmektedir. Elde edilen veriler demografik degisimin halihazirda nelere
sebep oldugu ve ileride de nelere sebep olabilecegi konusunda 6nemli birer
rehber konumundadir. Konunun ¢ok boyutlulugundan da hareketle demografik
degisim stlirecinde yeterli seviyede, zamaninda, uygulanabilir alternatif
politika(lar) olusturulmasina o6zellikle uluslararasi aktorler tarafindan dikkat
cekilmektedir. Asagida demografik degisim siirecine iliskin goriisleri ve
politika Oncelikleri agiklanacak olan bu uluslararasi aktérler; BM ve bagh
kuruluslar1 basta olmak tizere, AB ve OECD olarak siralanmaktadir.

A- Birlesmis Milletler

Demografik degisimin diinya niifusunu doniistime ugratarak orta ve uzun
vadede olusturacagi etkilere dikkat ¢ekmeyi amaclayan BM, 1974 yilim
“Diinya Niifus Yili” olarak ilan etmis ve 1978 yili itibar1 ile niifusun
yaslanmasini uluslararasi alana tasimistir (Coale, 2016: 1). Boylelikle BM
Genel Kurulu karar1 ile 26 Temmuz - 6 Agustos 1982 tarihleri arasinda BM
Birinci  Diinya  Yaslanma  Kurulu  (Viyana  Asamblesi-Kurulu)
gerceklestirilmistir. Kurul ile yashilik ve yashilarim ekonomik ve sosyal
giivencelerinin saglanmasi konular1 uluslararas1 diizeyde tartisilmis, tavsiye
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niteliginde kararlar alinmistir (United Nations, 1983: 6). Kurulda demografik
degisim siirecine iligkin goriisiilen temel konular; bilgi toplama ve analizler
olup sektorel alanlar kapsaminda; beslenme ve saglik, yash tiiketicilerin
korunmasi, aile, sosyal refah, gelir giivenligi, egitim, istthdam vb. konular da
tartistlmistir (United Nations, 2015).

Viyana Kurulu’nu takiben 8-12 Nisan 2002’de Madrid’te BM ikinci Diinya
Yaslanma Kurulu (Madrid Asamblesi-Kurulu) toplanmistir. ikinci Diinya
Yaglanma Kurulu sonrasi alman baslica kararlar; yaslhilara iliskin her tiirli
ihmal, siddet ve istismarin ortadan kaldirilmasi olarak siralanmistir. Boylece
BM Birinci Diinya Yaslanma Kurulu’nda ele alinmamis konular Ikinci Kurulda
ele alinarak kapsam genisletilmis, ana temalar belirlenmis ve yaslanma eylem
plan olusturulmustur (Aziz, ty.: 1). Ikinci Diinya Yaslanma Kurulu'nun ana
temalari; yashilarin gelisimi, yashlarin saglik ve refahinin artirilmasi, yaslilara
yonelik minimum gelir desteginin 6zellikle dezavantajli gruplar bakimindan
olusturulmasi, yashlarin etkinlestirilmesini saglayic1 ortamlar olusturulmasi
olarak siralanmistir (United Nations, 2002: 19-20).

BM tarafindan diizenlenen iki Kurulun da yola ¢ikis amacina bakildiginda;
kiiresel demografik degisimin temel alindigt BM Birinci Diinya Yaslanma
Kurulu ile gelismis iilkelere yonelik tavsiyeler sunuldugu, BM Ikinci Diinya
Yaslanma Kurulu ile de gelismekte olan tilkelere yonelik tavsiyeler belirlendigi
goriilmektedir (Gorgili ve digerleri, 2010: 31).

BM’nin  demografik degisim ile ilgili yukarida agiklanan genel
degerlendirmelerinin yaninda her biri farkli uzmanlik alaninda olan BM’ye
bagh kuruluslarin da konuyu derinlemesine analiz ettigi goriilmektedir. Bu
kapsamda asagida, oncelikle BM ve uzmanlik kuruluslari olan; UNFPA, DSO,
UCO ve DB’nin demografik degisim ile ilgili politikalarina yer verilecektir.
Ardindan AB ve OECD’nin konuya bakis1 degerlendirilecektir.

1- Birlesmis Milletler Niifus Fonu

BM’nin niifus alaninda uzmanlik kurulusu olan UNFPA gelismis tilkelerin yani
sira gec¢is ekonomileri ile az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde niifus
politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir aktordiir. UNFPA’nin niifusa iligkin
temel arastirma konulari; yaglanma, niifus sayimi, iklim degisikligi, demografik
degiskenler, kentlesme, go¢ ve bolgesel diizeylerde niifusun yapisinda meydana
gelen egilimlerdir (UNFPA, 2015).

UNFPA’nin temel faaliyet alanlari; niifusa iliskin aragtirmalar yapmak, veri
toplamak ve verileri raporlamak, ulusal kalkinma programlar1 ve yeni faaliyet
raporlari olusturmaktir. UNFPA demografik degisimin temel belirleyicileri olan
dogumlar ve Oliimlerde meydana gelen degisimlere iliskin verilerin gelecek
perspektiflerinin belirlenmesindeki 6nemini vurgulamakta ve bu degisimlerin
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belirli donemlerde mutlaka degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Boylece ortaya ¢ikan genel sonuglar ve iilke raporlari ekseninde, Kiresel
Olcekte niifus politikalarinin olusturulabilecegini ifade etmektedir (UNFPA,
2015).

UNFPA bir iilkede hangi sayida okul, hastane, yasli ve ¢ocuk yurdu/bakimevi
yapilacaginin belirleyicisinin niifus egilimleri oldugunu ifade ederken, niifusu
odak alarak yapilan bu yatirimlarin da ekonomik ve sosyal agilardan doniisleri
olacagimi savunmaktadir. UNFPA “Uluslararasi Malta Yaslanma Enstitiisii” ve
“Columbia Universitesi’nce kurulan “Uluslararas1 Politika Gelistirme ve
Gelismekte Olan Ulkelerde Yash Niifusun Kapasitesini Artirma Programi1” gibi
merkezlerle isbirligi de gerceklestirmektedir. ilgili kurumlarla gergeklestirilen
calismalar sonucunda elde edilen programlar vasitasi ile yaslt niifusun yasadigi
problemlere basta gelismis lilkeler olmak tizere ¢Ozim Uretilmesi ydninde
arastirmalarda bulunmaktadir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli
ve Yasl Hizmetleri Genel Mudiirliigii, 2013: 7).

UNFPA siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in birey ve ailelere iireme
sagligr ve(ya) aile planlamasi ile ilgili hizmet sunmayir amaglamakta, genel
biitgesinin yilizde 20’lik bolimiinii niifus ve aile planlamasina ayirmaktadir
(BM, 1 Temmuz 2015). 1969-1991 yillar1 arasinda UNFPA’nin genel
biitgesinin ylizde 45°lik kismimi aile planlamasina ayirmasi, ancak ayni
donemde niifus meselesinin incelendigi diger projelere yaklasik yiizde 1,5’lik
biitge ayrilmasi Fon’un demografik degisim siirecinde niifus meselesine Neo-
Malthusgu bir acidan yaklastiginin gostergesi olmustur (Karaca Bozkurt, 2011:
21).

UNFPA’nin Neo-Malthuscu politikalar 6zellikle az gelismis Afrika tilkelerini
kapsamaktadir'. Aile planlamas ile ilgili uygulamalarin dncelikle Afrika’da
uygulanmasinin temel sebebi; az gelismis bir bolge olarak nitelendirilen Afrika
i¢in artan niifusunun siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamada 6nemli bir engel
olarak goriilmesidir. Fon, az gelismis Ulkelerde boyle bir politika uygularken,
gelismis Avrupa llkelerinde yaslilig1 bir tehdit olarak gérmek yerine yasliligin
nasil firsata gevrilebilecegi ve bu yonde hangi politikalarin olusturulabilecegini
arastirmaktadir. Bu durum Fon’un gelismekte olan ve 6zellikle gelismis tilkeler
i¢in demografik degisimi firsata ¢evirici, daha aktif ve ¢6zlim odakli bir bakis
acis1 sergiledigini ortaya koymaktadir.

! “Toplumsal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara etkilesim iginde olan niifus politikalarmm

belirlenmesinde 1960’lardan beri ¢ok uluslu érgitler oldukga etkilidir. UNFPA, USIAD, Dinya
Bankas1 gibi III. Diinya iilkelerinin niifus politikalarinin belirlenmesinde cok etkili olan
kuruluslar, Batt ve ABD tarafindan desteklenmekte ve yonlendirilmektedir. Bu uluslararasi
kuruluslar, niifus kontrol programlari ¢ergevesinde I1I. Diinya iilkelerinde kendileri ile ayni neo-
Malthuscu yaklagimi benimseyen politikacilar, hiikiimetler, biirokratlar, sivil toplum kuruluslari
ve uzmanlar araciligryla bu niifus politikalarmin belirlenmesinde etkide bulunur.” (Ozberk, 2003:
4).
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2- Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Kiiresel demografik degisim olarak ifade edilen niifusun yaslanmasi olgusu son
20-30 yil igerisinde ilgi odagi haline gelmis olsa da, UCO kurulusundan bu
yana yashlik konusuna ilgi gdstermisti. UCO demografik degisim ve bu
degisimin en temel sonucu olan niifusun yaslanmasi konusunu “Toplumlarin-
Isgiicliniin  Yaslanmasi/Agarmasi-Grilesmesi (Graying of the Workforce-
Societies)” acisindan degerlendirmistir. UCO uzmanlik alani gerei niifusun
yaslanmasi konusunu azalan emek arzi baglaminda degerlendirirken, es
zamanlt olarak sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligine de dikkat ¢cekmis, tavsiye
ve sozlesmeleri kapsaminda konuyu analiz etmeye caligmistir. 1933 yilinda
“Sanayide Yaslilik Sigortas1 Uygulamalar” ile ilgili 35 No’lu UCO sézlesmesi,
“Tarimda Yashlik Sigortas1” kapsamidaki 36 No’lu UCO sozlesmesi ve
“Malulliik, Yaslilik, Oliim Sigortas1” ile ilgili 43 No’lu tavsiye énemli UCO
belgeleri bu kapsamda degerlendirilmektedir. ilgili belgeler degisen zamana,
intiyaclara gore zaman zaman yeniden gozden gegirilmektedir. UCO 1962
yilindaki konferansinda demografik degisimin bir tehdit olmadigini, yash
calisanlarinda topluma sosyo-ekonomik agilardan katkida bulunabilecegini ileri
sirmig, 1979 yilinda yasli c¢alisanlar konusunu ayrintili  olarak
degerlendirmistir. Bu kapsamda 23 Haziran 1980 tarihli Genel Konferansta
162 No’lu “Yagh Calisanlara Tavsiyeler” ¢ikarilmis, yash calisanlara yonelik
muamele esitligi konusu UCO’niin giindem maddeleri arasinda yerini almustir
(Leckie & Huggins, 2011: 78).

Ilerleyen yillarda yaslh calisanlar konusu derinlemesine incelenmis olup
UCO’niin 2012 tarihli 202 No’lu “Sosyal Koruma Ulusal Tabanlariyla ilgili
Tavsiye” karar1 olusturulmustur. 202 No’lu Tavsiye biinyesinde her hangi bir
ayrim olmaksizin yaslilara asgari gelir garantisi saglamak bdylece yash
yoksullugunu ve sosyal dislanmay1 6nlemek amaglanmigtir (ILO, 2014: 79).
UCO Madrid Eylem Plani’m degerlendirip planm kabulii sonrasi uzmanlik
alan1 dogrultusunda degerlendirmede bulunmus ve bu kapsamda bir rapor
yaymlamistir (ILO, 2013: 2-3). Rapora goére UCO; 1950 yilinda diinya
niifusunun yaklasik 200 milyonunun 60 yas ve fiizeri oldugunu mevcut
demografik egilimlerin devami halinde 60 yas ve iizeri niifusun 2025 yilinda
kadar 6 katlik artis gosterecegini ve oOncelikle 1 milyar 200 milyona, 2050
yilinda ise 2 milyara ulasacagini agiklamistir. Raporda en dikkat ¢geken durum
60 yas ve lizeri niifustaki artis ile calisma ¢agindaki niifusun azalacagidir. Bu
durumda kisa bir siire sonra yeterli diizeyde isgiicli arz1 saglanamayacaktir (Tuy
ve digerleri, ty.: 24-25).

Boyle bir durum kargisinda UCO artan yash niifusun niteligini gelistirici
hedefleri giindeme tagimistir. Bu baglamda yaslh niifusun niteliksel gelisimi ile
ilgili temek konular; yasam boyu oOgrenme, g¢alisma ortamlarinin yeniden
diizenlenmesi ve calisanlarin ¢alisma ortamlarina uyumlariin saglanmasidir.
Bu gelismelerle birlikte UCO isgiicii piyasasindan emeklilik sonrasi ayrilan
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yash niifusu odak almaktan 6te 50 yas ve iizeri emekliligi yaklasan ¢alisanlari
hedef grup belirlemistir. Bu nedenle UCO raporlarinda; yashi c¢alisanlara
yonelik egitimlerin diizenlenmesi, esnek c¢alisma ortamlarinin olusturulmasi,
ergonomi ve is dizayni ile ilgili faaliyetlerin yasl ¢alisanlan kapsayici diizeyde
olmasi, yash calisanlarin yeniden diizenleme siirece katiliminin saglanmasi vb.
faaliyetlere gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bulunan ¢alisma ¢agindaki
nifus icin (0zellikle 50-64 yas) oncelik verilmektedir (ILO, 2015).

3- Diinya Saghk Orgiitii

Diinya niifusunun saglik kosullarimi iyilestirmeyi ve gelistirmeyi amaclayan
DSO, demografik degisimin kiiresel yaslanmaya dogru kaymasi ile tiim yas
gruplarinin yaninda, ozellikle yash niifus icin giincel saglik politikalar
belirleme amaci giitmektedir. Bu baglamda DSO Ekonomi ve Saglik
Komisyonu teknolojik gelisme ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi konusuna
odaklanmaktadir. Boylece yasli niifusun sagliginin gelistirilmesi ile ekonomik
gelismenin de saglanacagi ve aktif saglik politikalarinin yash yoksullugunu ve
genel yoksullugu azaltacagi ifade edilmektedir (Bloom vd., 2001: 49).

DSO 21. yy.’da “Herkes icin Saglik” anlayis: ile kiiresel yaslanma konusuna
dikkat ¢ekmis, bu dogrultuda 1994 Kahire “Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma
Konferans1” ile yaglilara aile fertlerinin bakabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal
diizenlemelerin yapilmasina iligkin sosyal giivenlik giindem maddesini ortaya
koymustur (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirliigti, 2013: 6). Akabinde 1995 yilindaki diizenleme ile
onceki yillarda hayata gecirilen “Yash Sagligi Programi (Health of the Elderly
Programme)” “Yaglanma ve Saglik” olarak yeniden diizenlenmis ve bu baslikla
saglikli yaslanma konusuna 6zellikle dikkat ¢ekilmistir (WHO, 2002: 54).

Boylece 1990’larin sonuna dogru DSO tarafindan “Aktif Yaslanma” kavrami
ortaya konmus ve aktif yaslanmanin nasil gelistirilebilecegine odaklanilmistir.
Aktif yaslanma ile yash niifusun ruhsal, fiziksel ve sosyal yonden iyilik halinde
olmas1 hedeflenirken, bu siirecte yaslilara daha kaliteli bir yagam sunmak da
amaglanmistir. Bunun i¢in de saglik, katilim ve giivenlige iliskin konularda
sunulan  hizmetlerin  nitelik ve niceliginin  gelistirilmesi ~ gerektigi
vurgulanmistir. Bu kosullarin desteklenmesi durumunda yash bireylerin daha
bagimsiz olmalar1 saglanacak, diger bir ifade ile yashh refahinda da artig
yasanacaktir (WHO, 2015a).

1999 yilinin BM tarafindan “Uluslararas1 Yaslilar Yil1” ilan edilmesi DSO’niin
aktif yaslanma alanindaki ¢aligmalarini hizlandirmistir. Bu siiregte DSO Genel
Direktorii (Dr. Gro Harlem Brundtland) tarafindan 1999 yili Diinya Saglik
Gilinli temasindan yola c¢ikilarak “Aktif Yaslanma Fark Yaratir”, “Aktif
Yaslanma Igin Kiiresel Hareket” temalar1 DSO’niin giindeminde yogun bir yer
almistir. Boylelikle aktif yaslanmanin kiiresel olgekte tasidigi 6neme dikkat
cekilmistir. DSO’niin de destegi ile 2000 yil1 sonrast “Yaslanma ve Yasam
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Boyu Ogrenme Programi” kalkinmanin énemli bir unsuru olarak goriilmiis,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde program derinlemesine tartisilmistir
(WHO, 2002: 54). Gelistirilen ve uygulanan programlar dogrultusunda DSO
demografik degisim ve niifusun yaslanmasi konusunda oncelikli stratejilerini
belirlemistir. Bu stratejiler;

e Yagli niifusa yonelik saglik hizmetlerinin ulasilabilir olmasini saglamak,
o Rehabilitasyon ve uzun donem bakim hizmetlerinde kaliteyi artirmak,

o Hastaliklarin 6nlenmesinde ve yasl sagliginin korunmasinda aktif ¢oziimler
sunmak,

o lIlag giivenligini saglayarak (6zellikle) yaslilarda uygunsuz, gereksiz ilag
kullanimin1 6nlemek, bdylece yasli sagligini gelistirirken bilingsiz ilag
tiketimine bagli hastaliklart ve bu hastaliklarla miicadele yapilan
harcamalar1 azaltmak ve(ya) ortadan kaldirmak,

e Dogal afet vb. aciliyet gerektiren durumlarda toplumun en zayif ve yardima
muhta¢ grubunun yaslilar olmasi nedeni ile bu gibi durumlarda yaslilara
hizmet edecek birimlerin nicelik ve niteligini artirmak,

o Bulasic1 olmayan hastaliklar1 ve sakatlik riskini yashilar iginde onleyerek
onlarin baskalarina bagimli olarak yasamalarini1 engellemek ve

o Toplumsal risk degerleme, risk iletisimi, operasyon ve planlamada “Help
Age International” gibi uluslararas1 paydaslarla beraber ¢aligmaktir (WHO,
2015b).

DSO aktif yaslanma ve yash sagligmm korunmasi konusunda ileri ¢alismalar
yapmakta ve yaslanma konusunda kiiresel bir bakis agis1 olusturabilmek icin
hiikiimetler aras1 orgiitlerle oldugu kadar sivil toplum kuruluslart (STK) ve
iiniversitelerle isbirligine de olumlu yaklasmaktadir. Béylece DSO’niin aktif
yaslanma ¢alismalar1 dogrultusunda UCO basta olmak iizere DB ve OECD gibi
uzmanlik alan1 farkli olan diger uluslararasi kuruluslarin demografik degisim
karsisinda belirledikleri hedefleri gergeklestirmeye hizmet ettigi de
gorilmektedir.

4- Diinya Bankasi

Bretton Woods kurulusu niteliginde ve BM’nin bir diger uzmanlhk kurulusu
olan DB yaslanan niifus konusunda yayinlamis oldugu raporlarla demografik
degisim siirecini degerlendiren bir diger uluslararasi aktordiir. DB bagkani
Robert Mc Namara’nin uluslararasi platformda aile planlamasinin temsilcisi ve
kuvvetli bir destekleyicisi olusu 1960’larin sonunda DB’nin niifus konusuna
yaklasiminin temel ¢er¢evesini belirlemistir. Bu siiregte DB’nin aile planlamasi
icin yillik 200 milyon dolarin lizerindeki kredilerle 6nemli bir finansér olusu,
aynt siiregte BM’nin az gelismis iilkelere yonelik uyguladigi Anti-Natalist
(niifus artis hizin1 siirlayici) politikalarin hayata gegirilmesinde DB’yi 6nemli
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bir aktor haline getirmistir (Hartmann, 1995: 116-118). 1960-1990 yillar
arasinda demografik yapiyr sekillendirmeye iliskin temel uygulamalarini bu
yonde gelistiren DB, 1990’larla beraber onceki yillarda uyguladigi Anti-
Natalist politikalarin1 ve aile planlamasina iligkin az gelismis {ilkelerde
uyguladigi politikalarin1  degistirmeye baslamigtir.  DB’yi  Anti-Natalist
politikalardan uzaklastirmaya iten en temel sebep Neo-liberal politikalar olarak
nitelendirilmistir (Karaca Bozkurt, 2011: 21).

DB 1994 tarihli “Yaslilik Krizini Onlemek (Averting the Old Age Crisis)”
baslikli raporunda demografik degisimle ortaya ¢ikacak farkliliklarin dikkate
almmas1 gerektigine vurgu yapmustir. Aksi takdirde yasli refahinin
gelistirilmesi ve sosyal korumanin yeniden yapilandirmasi saglanamayacak ve
yaslt yoksullugunu onlemek miimkiin olamayacaktir. (WB, 1994: 1). Rapor
kapsaminda yaslanan niifusun yalnizca Avrupa’min sorunu olmadigr bu
durumun genel olarak diinyanin sorunu oldugu konusu bir kez daha
vurgulanmistir (Yilmaz, 2011: 72). DB 2000’li yillarla beraber basta Avrupa
tilkeleri olmak tizere Orta ve Dogu Asya ve diger bolgeler icin de yaslanan
niifus konusunun mali bir baski olusturacagmni ileri siirmiistiir. Bu durumu
ortaya koymak i¢in DB 2014 yilinda “Tersine Piramit: Avrupa ve Orta Asya’da
Emeklilik Sistemleri Demografik Zorluklarla Kars1 Karsiya” isimli raporunu
yayinlamistir. Rapora gore; onlimiizdeki 20-30 yillik siire zarfinda demografik
degisimle insanlarin daha uzun siire yasayacagi, niifus piramidinin tersine
donecegi, boylece sosyal giivenlik harcamalarinin giderek artacagi ve artan
sosyal giivenlik aciklariin devlet biitcelerinde 6nemli bir baski olusturacagi
agiklanmustir.

DB Calisma c¢agindaki niifusun azalmasina ile istihdamdan saglanan vergilerin
asinacagini, bdylece azalan aktif niifusun artan pasif niifusun (yash niifusun)
ihtiyaglarin1 uzun siirede karsilayamayacagini dile getirmistir. 2014 tarihli bu
raporda ekonomik biiylime, mali politikalar, istihdam alanlari, emek ve
sermaye piyasalarinin isleyisi emeklilik sistemleri ile beraber degerlendirilmis,
demografik degisimin sonuglar1 politika yapicilar, medya ve sosyal
organizasyonlar tarafindan beyin firtinas: ekseninde tartisilmistir (Schwarz &
Arias, 2014: 7-8).

Rapora goére yaslanan niifusun mali baskilarinin azaltilabilmesi i¢in temel
olarak iki yol sunulmustur. Bunlardan birincisi sosyal giivenlik sistemine katk1
saglayacak ek mali kaynaklarin bulunmasi, ikincisi ise sisteme katki
saglayanlarin sayisinin artirtlmasidir. Calisma ¢agindaki niifusta meydana gelen
azalma ve emeklilik sistemlerinin ¢ogu lilkede kaliplasmis bir hal almasi sebebi
ile prim 6deyen aktif grubun sayisinin artirilmasi zayif bir olasilik olarak ifade
edilmektedir (WB Basin Biilteni, 2015).

Bu durumda bireylerin calisma yasaminda gegirdikleri siirelerin uzatilmasi
halinde sosyal guvenlik sistemi (zerindeki mali yiikiin azaltilabilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica yash calisanlarin yari zamanli iglerde istihdami ile
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maksimum verimliligin saglanabilecegi de ileri siiriilen diger Onerilerdir
(Schwarz & Arias, 2014: 140). Ancak bu onerileri aktif hale getirebilmek igin
oncelikle DSO’niin ifade ettigi saglikli yaslanma olgusunun hayata gecirilmesi
ve yayginlastirilmast gerekmektedir. Sagligin gelistirilmesini takiben egitim ve
yasam boyu Ogrenme programlarmin degisen ihtiyaglara yonelik yeniden
dizenlenmesi ve kamu ve Ozel sektor arasinda isbirliginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Neo-Liberal politikalarin da etkisi ile kamu emeklilik sisteminin
yani sira ek emeklilik uygulamalar ile tasarruflarin degerlendirilmesi
saglanabilirse, yasli yoksullugunun ve sosyal guvenlik sistemleri (zerinde
demografik  degisime Dbagli baskinin azalabilecegi DB tarafindan
savunulmaktadir (Schwarz & Arias, 2014: 225).

Bu kapsamda DB, demografik degisimi bir tehdit olarak gérmeyip, birden fazla
¢cozum Onerisine odaklanmak ve yerel olgekte politikalar Uretirken kuresel
Olcekteki gelismeleri de dikkate almak gerektigine dikkat ¢cekmektedir. Bu
bakis a¢isindan hareketle mikro ve makro-ekonomik veriler ve demografik
verilerin bir arada degerlendirildigi “Emeklilik Reformlart i¢in Simiilasyon
Paketi-Pension Reform Option Simulation Toolkit (PROST)” programinin DB
tarafindan bolgesel ve kiiresel degerlendirmeler bakimindan kullanildig
gozlenmektedir. PROST, DB’nin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yaygin
olarak kullandig1 bir program olup veri analiz ve yorumlama yontemi
blinyesinde uzun vadede degerlendirme yapma imkan1 sunmaktadir
(Bogolomova, 2015). Bu avantaja karsin PROST un en 6nemli dezavantaji
ilke ayrimi yapilmaksizin (ekonomik, sosyal, siyasi agilardan) veri girisi
yapildigindan elde edilen sonuglarin kimi zaman ulusal realitelerin disinda
olmasidir. Bu durumda PROST programinda yanit1 aranan baslica sorular;

o Emeklilik sistemleri sosyal giivenlik sistemleri iizerinde nasil bir etki
olusturmaktadir?

o Emeklilik sistemleri stirdirdlebilir niteliklere sahip midir?

o Kamunun sosyal giivenlik sistemleri iizerindeki etkisi ve katkisi hangi
boyuttadir?

o Gelecekte kamu sosyal giivenlik uygulamalarinin etkinligi nasil olacaktir?

o Demografik degisime iliskin gergeklestirilebilecek reformlar nelerdir ve bu
reformlar sisteme nasil etki edecektir? Seklinde siralanmaktadir (Dur, 2014:
17-18).

Diinya Bankasi’nin BM Niifus projeksiyonlarindan hareketle yayinlamis
oldugu bolgesel ve kiiresel lgekteki niifus raporlari ekseninde onerdigi gok
sttunlu emeklilik sistemi ve simiilasyon uygulamalari ile nesil i¢i oldugu kadar
nesiller arasi siirdiiriilebilir sosyal korumanin saglanmasina da dikkat
cekilmektedir. DB sosyal koruma konusunu yalnizca kisa vade igin
degerlendirmekle kalmamakta konuya iliskin uzun vadeli degerlendirmelerde
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de bulunarak bir takim ¢ikarimlar sunmaktadir. DB bu bakis agisi ile yola
cikarken amaglarini yerine getirmek i¢cin BM’nin diger uzmanlik kuruluslarinin
demografik degisimi esas alan arastirmalarindan, verilerinden ve raporlarindan
da faydalanmaktadir.

B- Avrupa Birligi

Demografik degisimin diinyadaki goriinlimii incelendiginde, Avrupa’nin uzun
bir demografik degisim siireci yasayarak diinyada yasl niifusun genel olarak
yogunluk gosterdigi bir bolge haline doniistiigii gézlenmektedir. Demografik
degisim AB’ye iiye her iilkede farkli seviyede ve farkli slirede yasanmis
olmakla birlikte bu degisime bagli yaslanan niifus konusu AB diizeyinde
alternatif politikalar iretilmesi gereken bir alan haline doniismiistiir. AB’de
2030 yil1 itibart ile ¢alisma ¢agindaki niifusun 20 milyon kisi azalacak olmasi
ve yash bagimlilik oraninin yiizde 50’nin iizerine ¢ikmasi yoniindeki beklenti
AB’nin demografik degisim konusuna odaklanmasina sebep olmustur
(Commission of the European Communities, 2006: 4; Fraccaroli ve Deller,
2014: 238; European Commission, 2015: 1-2).

Bu baglamda AB’de niifusun yaslanmasi ve bu degisimin etkileri farkl
platformlarda ele alinmistir. Bu platformlardan birisi de 2000 yilinda
gerceklestirilen ve Avrupa Istihdam Stratejisi bakimindan bir doniim noktasi
olarak ifade edilen Lizbon Stratejisi’dir. Lizbon Stratejisi ile 2010 yilinda 55-64
yas arasi niifusun yiizde 50’sinin isttihdami hedeflenmis, ayni hedef Stockholm
Zirvesi’nde yeniden ileri siiriilmiistiir. Bu durumun temel nedeni yaslilarin daha
uzun siire ¢aligma yasamina katilarak sosyal giivenlik sisteminde aktif olarak
yer almalarini1 saglamaktir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 37).

2002 Barcelona Zirvesinde yasl istihdamini artirmak i¢in yasam boyu 6grenme
stratejileri ¢ercevesinde calismayir birakma yasinin bes yil uzatilmasi, esnek
calisma ve kademeli emeklilik uygulamalar1 gliindeme tasinmistir. 2005 tarihli
Yesil Kitap’la AB Komisyonu tarafindan demografik degisim ve bu degisime
bagli Avrupa’nin yeni gelecegi ve kusaklararasi dayanisma konularma dikkat
cekilmigtir. Tiim bu gelismeler neticesinde niifusu yaslanan AB iilkelerinde
ekonomik ve sosyal basarinin basarili yaslanma stratejisinin bir tirlinli olacagi
ifade edilmistir. Bu dogrultuda AB’de demografik degisim ekseninde basarili
yaslanmay1 saglamak i¢in dncelikle bes temel politika alan1 belirlenmistir. Bu
politika alanlar;

e Daha yiiksek oranda isttihdam saglamak icin aile ve is yasami arasinda
dengeleri korumak,

e Daha uzun siire istihdamin saglanmasi i¢in daha kaliteli ¢alisma kosullar
olusturmak,

o Nifusun yaslanmasi karsisinda isgiiciiniin verimliligini artirmak i¢in egitim
ve arastirmaya daha fazla yatirim yapmak,
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e Arzalan istihdam oranlar1 karsisinda Avrupa’ya gé¢cmen niifusu kabul etmek
ve gé¢cmenlerin uyumunu desteklemek,

o Surddrulebilir kamu maliyesi ile yeterli seviyede emeklilik, saglik ve uzun
siireli bakim garantisi saglamak olarak siralanmaktadir (European
Commission, 2007: 7).

Yukarida siralanan 6ncelikli alanlarin bir uzantis1 olarak; kademeli emeklilik,
esnek caligma siireleri, yash c¢alisanlarin geng¢ calisanlara deneyimlerini
aktarabilecekleri platformlarin olusturulmasi, isyerlerinin yaslt ¢alisanlara goére
ergonomik olarak dizayni vb. AB’de odaklanilan giincel konular arasinda yer
almistir. Boylece saglikli ve aktif yaslanma ile artan yash istihdaminin
yaslilarin sosyal giivencelerini artiracagi ve yoksullugu azaltacag ifade
edilmektedir (T.C. AB Bakanlhigi, 2011: 5).

Saglikli ve aktif yaslanma konularindan hareketle AB’nin DB ile benzer
amaglar ekseninde demografik degisime odaklandig1 da goriilmektedir. AB’de
ozellikle Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda erken emekliligi tersine
cevirmek ve 55-64 yas arasi ¢alisma cagindaki niifusun daha uzun siire
istihdamda kalmasin1 saglamak hedeflenmistir. Bu diizenlemeler ile 2000
yilinda ylizde 36,9 olan 55-64 yas arasi niifusun istihdam orani1 2009 yilinda
ylizde 46’ya cikarilmistir. Emeklilik siireci yaklagmis olan ¢alisma cagindaki
niifusun daha uzun siire istihdamda kalmasini saglamak icin; saglik ve calisma
kosullar1 iyilestirilmis, yasam boyu Ogrenme desteklenerek c¢alisanlarin
becerilerini  gelistirmelerine imkan verilmis ve vergilendirmede yeni
diizenlemelere gidilmistir. Demografik degisim karsisinda gergeklestirilen tiim
diizenlemeler ve Avrupa Parlamentosu 06.09.2010 tarihli AB Konseyi Karar1
ile 2012 yilimin “Avrupa Aktif Yaslanma Yili” olmasina karar verilmistir
(European Commission, 2010: 2). Bu tarih sonrasinda demografik degisime
bagh aktif istihdam politikalar1 hizla hayata gegirilmeye baslamistir. Bu konuda
ortaya konan guncel politikalardan biriside Avrupa 2020 Stratejisi olmustur.
Stratejinin ortaya c¢ikisinda en temel gerekgelerden birisi sosyal refah
harcamalar iizerinde hali hazirda yiik olusturan yash niifustur. Bu kapsamda
Avrupa 2020 Stratejisi’nin temel hedefi; saglik kosullarmin gelistirilmesi ile
bireylerin (her yas grubu ve oOzellikle yash bireyler) daha aktif olmasini
saglamak, verimliligi ve rekabeti artirmak olarak da siralanmistir. Boylelikle
Birlik genelinde yasli niifusun daha bagimsiz olmasi saglanacagi gibi ekonomik
ve sosyal hayata daha fazla katilan bir yash niifus olusturmak da hedeflenmistir
(Eufacts, 2010: 1-2).

C- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

Demografik degisim konusunu uluslararasi diizeyde ele alan bir diger kurulus
da OECD’dir. OECD’nin yaslanan niifus ile ilgili temel politikasi; emekli
maaglarinda kesinti yaparak ya da vergi yiikiinii artirarak emeklilerin satin alma
giiclinii diistirmek degildir. OECD demografik degisim siirecinde istihdamin
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artirilmasinin  yan1 sira mevcut c¢alisanlarin caligtiklar1 islerde uzun siireli
istihdam edilebilmelerini (yasl ¢alisanlarin uzun siireli istihdami) destekleyici
diizenlemelere de odaklanmistir. Boylece yaslanmaya bagli ekonomik sorunlar
ve yasli niifusun ekonomi {izerinde meydana getirecegi baskilarin azaltilmasi ya
da 6nlenmesi amaglanmigtir. OECD’ye gore ya niifusta artis saglanarak ya da
mevcut niifusun verimliligi artirilarak demografik degisimin olumsuz etkilerini
duzeltmek ve(ya) tersine ¢cevirmek mumkdindir (Cotis, 2015).

Dogumda beklenen yasam siirelerinin artmasina bagli olarak saglik, emekli
ayligi, bakim gibi giderlerde daha hizli bir artis yasanacag diisiintildiigiinde,
OECD’nin isgiicii piyasasina aktif surette katilimi1 ve isglicii piyasasinda daha
uzun siire ile kalmay1 destekledigi goriilmektedir. Boylelikle artan {iretimin
ekonomik blyiume ve sosyal korumayi siirdiiriilebilir hale getirecegi ifade
edilmektedir. Aksi durumda giderek bozulan aktif pasif dengeleri beraberinde
hem sosyo-ekonomik, hem de sosyo-politik dengeleri degistirecektir (OECD,
2015: 18). Bu durumda OECD kiiresel demografik egilimler ve iilkelerinin
niifus yapilarindan da yola ¢ikilarak yaslanan niifus karsisinda bir dizi Oneri
gelistirilmistir. Bu Oneriler;

e Calisma cagindaki niifusu artirma amaci ile go¢men niifusu artiric
politikalar olusturmak,

e Yerel niifusun dogurganlik oranini artiric1 politikalar sunmak,

e (Calisma yasaminda gegen zamani uzatarak emeklilikte gecen siireleri
kisaltmaya caligmak,

e OECD iilkeleri biinyesinde degisiklik gosteren erken emeklilik
uygulamalarini1 gdzden gecirmek ve maliyet analizleri yapmak,

e Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda demografik egilimleri dikkate alarak
kisa, orta ve uzun vadede degerlendirmeler yaparak yeni politikalar
olusturmak,

e Zorunlu Kamu emekliligi yaninda ek sosyal giivenlik uygulamalar ile 6zel
emeklilik uygulamalarini etkinlestirmek,

« Finansman dengesizliklerinin 6niine gegerek istikrarli bir ekonomik yapi ile
sosyal giivenlik sistemlerine olan giiveni en belirgin sekilde sunmak
seklinde siralanmaktadir (Yazici, 2015).

IV- ULUSLARARASI KURULUSLARIN DEMOGRAFIK DEGIiSIiM
KARSISINDA BELIRLEDIKLERI POLITIKALARIN
DEGERLENDIRILMESI

Kiiresel demografik egilimler zamaninda ve yerinde uygulanacak politikalarla
ekonomik ve sosyal anlamda siirdiiriilebilir dengelerin saglanabilecegine isaret
etmektedir. Bu durum calisma kapsaminda yer alan her bir uluslararasi1 aktor
icin degerlendirildiginde, kuruluslarin uzmanlik alaninin ve konuyu ele alig
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bigiminin farkli olusu demografik degisim siirecinin ele alinmasinda
uluslararasi aktorler arasinda bir takim amag benzerliklerinin yani sira bir takim
farkliliklar1 da gilindeme tasimaktadir. Bu baglamda demografik degisim
karsisinda ileri stirdiikleri stratejilerle uluslararasi kuruluslarin siirece yaklagimi
Tablo 3’e gore incelendiginde; BM ve bagli uzmanlik kuruluslarinin konuyu
bolgesel boyutta (hatta {ilke bazinda) ayri ayr ele aldigi gorulmektedir. Bu
kuruluglar aktif niifus politikalari, saglik (genel saglik politikalar1 ve aktif
yaslanma politikalar1) ve istihdam politikalar1 ve diger mali politikalar ile
kiiresel niifus hareketlerinde dengenin saglamasini amaglamaktadir.

Tablo 3. Uluslararasi Kuruluslarin Demografik Degisim Karsisindaki Amaglar

ULUSLARARASI KURULUS AMAC
e Birlesmis Milletler ve Uzmanhk e Bolgesel ve iilkesel diizeyde farkli niifus
Kuruluslar politikalar1 belirlemek

e Az gelismis iilkelere yonelik Anti-Natalist
politikalar tretmek
* Birlesmis Milletler Nitfus Fonu Yaslanan niifuslar1 nedeni ile gelismis
iilkelere yonelik niifusun niteligini ve
niceligini artiric1 politikalar tiretmek

e Uluslararast Calisma Orgiitii e Niifusu hizla yaslanan gelismis tilkelerde
yasl isttihdamini yayginlastirmak

e Saglikly, iiretken-aktif yaglanmay1

e Diinya Saghk Orgiitii saglamak

e Mali dengeleri koruyarak sosyal glivenlik

* Diinya Bankast sistemlerinin siirdirilebilirligini saglamak

e Avrupa’da aktif yaslanmay1 gelistirerek

o Avrupa Birligi AB’de yash istihdamini artirmak

e OECD iilkelerindeki yasli niifusun aktif
ve uzun siireli katilimi ile ekonomik
biiylimeyi ve sosyal korumay gelistirmek

o Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgutu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Diger uluslararasi kuruluslar arasinda yer alan AB ise, BM’nin uzmanlik
kuruluslart olan WHO, ILO ve DB ii¢cgeninin amaglar1 ile benzer amaclar
gelistirmis olup Birlige {iye iilkeler i¢in ortak politikalar belirlenmesinin yani
sira yash niifus oraninin fazla oldugu iilkelerde (Almanya ve italya vb.) daha
kapsamli uygulamalara yer vermektedir. Bu durumda AB, saglikli ve aktif
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olarak yaslanan Avrupa’da yash niifusun verimliligini ve iiretkenligini artirarak
daha fazla yasli istihdamin temel ilke edinmistir.

Kuruluslarin uzmanlik alanlar1 farkli olsa da, her bir kurulusun demografik
degisim karsisinda ileri siirdiigii Oneriler bir arada degerlendirildiginde,
aktorlerin tiimiiniin birbirini tamamlayici-bituncil ekonomik, sosyal ve siyasi
ortak amaglara (6zellikle gelismis iilkeler i¢in) hizmet ettigi goriilmektedir. Bir
diger uluslararasi kurulus olan OECD ise yasli niifusun uzun siireli katilimi ile
mali dengesizliklerin Oniine gecilecegini, boylece yasl niifusun uzun vadede
sosyal korunmasi saglanirken ayni zamanda basarili ve strdirulebilir bir
ekonomik biliylimenin de saglanabilecegini ifade etmektedir. Demografik
degisim konusunda politikalar ileri siiren ve bu ¢alisma kapsaminda incelenen
tiim uluslararasi kuruluglarin yaslanan niifus konusunu boélgesel diizeyde ve
demografik  degisimdeki hizlanmaya bagli olarak degerlendirdikleri
g6zlenmektedir.

Bu baglamda uluslararasi kuruluslarin ortak amaci; daha saglikli, iiretken,
verimli ve aktif yaslanma ile uzun siireli katilimi miimkiin kilmak, boylelikle
degisen niifus gruplarinin ekonomik ve sosyal refahini1 gelistirirken es zamanli
olarak ekonomik biiylimeyi de gelistirmek ve bu durumu uzun siire devam
ettirmektir. Bu ortak amaclara karsin, bu c¢alisma kapsaminda incelenen
uluslararas: kuruluslar arasinda dikkat ¢eken Onemli bir husus; uluslararasi
kuruluslarin, 6zellikle BM’nin uzmanlhik kuruluslari arasinda yer alan
UNFPA’nin 1960’lardan giiniimiize gelismis {ilkelere (Almanya, Japonya,
Italya vb.) ve az gelismis iilkelere (Bu grupta ¢ogunlukla Afrika iilkeleri yer
almaktadir) yonelik destekledigi belirli (sabit) niifus politikalarinin olmasidir.
Ozellikle UNFPA’nin, DB’nin ve WHO’ nun gelismis iilkeler icin devamli
olarak Pro-Natalist (niifusu arttirici), az gelismis ilkeler i¢in ise Anti-Natalist
politikalar1 destekledigi goriilmektedir.

1960’11 yillarda nifusun kendi kendini yenileme seviyesi olarak ifade edilen
dogurganlik hizlar1 gelismis iilkeler i¢in heniiz niifusun azalmasma neden
olabilecek bir tehlike diizeyinde olmamasina ragmen UNFPA gelismis iilkeler
icin Pro-Natalist politikalara agirlik vermistir. Ayni siiregte az gelismis
ilkelerin hizla artan niifusunun gelecekte de hizla artacak olmasi beklentisi ile
az gelismis iilkelerin diinya icin tehlike boyutunda bir niifus artis1 olusturacagi
gerekcesi, UNFPA basta olmak iizere BM’nin diger uzmanlhk kuruluslar
arasinda az gelismis ilkeler igin Anti-Natalist politikalar Gretilmesine neden
olmustur. Boyle bir durum Neo-Malthuscu niifus yaklagiminin giiniimiiz az
gelismis iilkeleri i¢in halen devam ettigini gostermektedir. Keza UNFPA’ nin
1969-1991 wyillar1 arasinda finansal kaynaklarinin yariya yakimini aile
planlamasina aktarmasi, buna karsin kadinlarin gii¢clendirilmesine yonelik
faaliyetlere biitgesinin yalmizca yilizde 1,5’ini ayirmast bu durumu
desteklemektedir (Karaca Bozkurt, 2011: 19-20).
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Oysaki 20. yiizyilin sonu ile demografik degisimin diinyada belirli bolgelere
0zgii bir durum olmaktan uzaklasmasi, diger bir ifade ile son yirmi yillik siirede
kiiresel demografik degisime gecilmesi belirli iilkeler i¢in devamli surette Pro-
Natalist ya da belirli tilkeler icin Anti-Natalist politikalar iiretilmesi yaklagimini
zihinlerden giderek uzaklastirmaktadir. Bu siirecte aktif olarak iiretilecek niifus
odakli, aktif ekonomik (kalkinma odakli) ve sosyal politikalara olan ihtiyag
giderek artmaktadir.

Az gelismis llkelerde 6zellikle tarimsal politikalarin sanayilesme amaci ile geri
plana itildigi gozlendiginde, bu iilkelerde yeterli kaynak aktariminin da
olmamas1 artan niifus i¢in istihdam saglamada sorunlar olusturmaktadir. Bu
dogrultuda (bolgesel ayrim yapmaksizin) istisnasiz bir bigimde hizla yaglanan
diinyada niifusun niteligini ve niceligini bir arada gelistirici ve koruyucu
politikalarin uluslararas1 kuruluglarca gelismekte olan ve az gelismis iilkeler
icin de desteklenmesi aciliyet tagimaktadir. Bu baglamda 6zellikle az gelismis
ulkeler igcin sorunun pargasi olmaktan ya da gegici ¢Oziim Onerileri
gelistirmekten Ote gergek manada ¢Oziimiin pargasi olmak hedeflenmelidir. Bu
konuda uluslararasi toplumun 6zellikle Afrika’daki az gelismis tilkelere yonelik
resmi kalkinma yardimlarini onaylamasi Onemli bir gelisme olarak
nitelendirilmektedir (Arslan, 2012: 13). Ciinkii az gelismis iilkeler i¢in sadece
Anti-Natalist politikalar uygulayip bu ilkelerde yasayanlara sadece temel
ihtiyaclari i¢in yardim yapmak, az gelismis lilkeleri sosyal yardimlara bagimli
hale getirecektir. Boyle bir tablo ise ¢oziim niteligi tasimaktan uzaktir.

Temel hedef, ekonomik ve sosyal refah1 birlikte yiikselterek az gelismis tilkeler
icin niifus artisinin bir sorun olarak nitelendirilmesinin Oniine gegilmesi
olmalidir. Keza giiniimiiz gelismis tilkeleri ve niifuslar1 yaslanan iilkeler (basta
Avrupa tilkeleri ve Amerika olmak {izere) bugiin yaslanan ve azalan niifuslarin
arttirmanin  aynt zamanda ekonomik ve sosyal refahlarini arttirmanin
yolundadirlar. Bu durumda (eger sadece niceliksel manada bir niifus artis1 yok
ise) niifustaki artisin bir iilke i¢in baslh basina bir tehdit oldugunu sdylemek
mimkiin gériinmemektedir?.

Boyle bir tabloda bu c¢aligmada incelenen uluslararasi kuruluslarin kiiresel bir
mesele haline gelen demografik degisim konusuna yonelik tutumlarim 6zellikle

2 “Niifus artis1 ile kalkinma iliskisindeki "niifus artisinimn kalkinmay1 kostekledigi" ve "dogum

kontrolii yoluyla niifus planlamasinin, bu nedenle, zorunlulugu" fikriyle gelen politika, kitleleri
dengede tutmayi amaglayan bir ¢abanin ifadesidir. Gergekte 'niifus artisi”" trendi, kalkinmay1
engelleyen bir "neden" degildir, bir netice, sonugtur, en negatif bigimiyle sadece bir etkendir.
Honduras'da U. of Pittsburgh Center of Latin American Studies'in yaptig1 bir aragtirmada niifus
artis1 ile g¢evre bozulmasi ve ekosistemin tahribi arasinda kurulan nedensellik iliskisinin
gecersizligi ortaya ¢ikti: 1970'de Honduras'in niifusu 2.6 milyon kadardi. 1989'da bu iki misline
yakin artarak 4.9 milyona ¢ikti. Bu siire i¢inde, Honduras grand scale'de ¢evre tahribine ugradi.
ik bakigta niifusun hizli artistyla, siirdiirilemez su-kaynaklari ve toprak kullanimi arasinda
dogrudan bir iligki oldugu goziikkmektedir. Fakat arastirmanin bulgularina gore, ¢evre tahribinin,
niifus artig1 yerine, kaynak dagiliminin esitsizligine ve ekonomik kalkinma bigimine bagli oldugu
ortaya ¢ikmigtir” (Erdogan, ty.:3-4).
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az gelismis iilkeler i¢cin daha aktif ¢Oziim Onerileri sunarak gelistirmeleri
(uluslararas1 kuruluslar niifus ve demografik degisim konusunu az gelismis
tilkeler i¢in aile planlamast vb. den daha kapsamli bir sekilde degerlendirmeli
ve nifusun hizlida olsa, yavasta olsa tiim tilkeler i¢in yaslandigini goz oniinde
bulundurmalidir) gerekmektedir. Keza niifusu az gelismis iilkelere gore daha
hizli bir azalisa sahip olan gelismis ilkeler i¢in uygulanan Pro-Natalist
politikalarla bu iilkelerde yasanan demografik degisimin Oniine gegilebilecegini
diisiinmek olanaksizdir.

Ayni sekilde az gelismis tiilkelerde niifus artis hiz1 gelismis iilkelere nazaran
daha ylksek diye bu Ulkelere yonelik Anti-Natalist politikalar gelistirmek de
kiiresel anlamda demografik degisime bakisi kisir dongiiye siiriiklemekten
oteye gecemeyecektir. Bu kosullar altinda bu c¢alisma kapsaminda incelenen
uluslararasi kuruluslarin temel gorevi, gelismis lilkeler i¢in gelistirmis olduklar
demografik degisim odakli ekonomik ve sosyal politikalar1 gelismekte olan ve
az gelismis iilkeler i¢in de miimkiin oldugunca esit kosullarda hayata
gecirmektir. Calismanin basinda da belirtildigi gibi gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerdeki demografik degisim siirecinin gelismis iilkelere gore daha
hizli yasaniyor/yasanacak olmasi uluslararasi aktorlerin bu siirecte hizla
politikalar gelistirmesi gerektigini destekler niteliktedir.

SONUC

Gegmisten giiniimiize yasanan sosyo-ekonomik ve sosyo-kultlrel etkilerle
diinyanin 21. yy.’de muazzam bir doniisiim siirecinden gectigi goriilmiistiir. Bu
doniigiim alanlarindan birisi de demografik degisimler olmustur. Demografik
degisim &nceleri gelismis iilkelerin (Almanya, Italya, Japonya vb.) sorunu
olarak algilanirken, gilinlimiizde bu durum yalnizca belirli iilkelerin ve(ya)
bolgelerin karsilastigi bir durum olarak nitelendirilmekten uzaklagsmaktadir. Bu
stiregte her iilke ve(ya) bolgenin demografik degisimden ayni boyutta ve ayni
stiregte etkilendigini soylemek de elbette dogru degildir.

Az gelismis iilkeler gen¢ niifuslart ile henliz demografik degisimin basinda
iken, gelismekte olan iilkeler demografik degisimin birinci ve ikinci siireglerini
hizla tamamlayarak yash toplumlar olma yolunda ilerlemektedirler. Gelismis
iilkeler ise demografik degisimin son siirecinde olup toplam niifuslari igerisinde
yuzde 20’leri asan yash niifuslar1 ile adeta birer yashlar {ilkesi haline
gelmislerdir. Bu agiklamalardan da goriildiigii gibi demografik degisim diinya
genelinde heniliz tamamlanmamis bir durumu temsil etse de siirece daha sonra
dahil olmus iilkeler demografik degisimi (0zellikle gelismis iilkelerle
kiyaslandiginda) daha hizli tamamlayacaktir. Demografik degisim siirecinin
daha hizli yasanmasi ise yaslanan niifus ve yash niifus odakli politikalar
konusunun {izerinde daha fazla odaklanilmasi gereken bir alan (siire¢) haline
doniismesine sebep olmustur.
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Demografik degisim konusunun sinirlar asarak uluslararasi bir boyut kazandigi
diistiniildiigiinde, temel uluslararasit sosyal politika aktdrlerinin de yaslanan
niifus konusunu ayrintili olarak degerlendirdikleri goriilmektedir. Demografik
degisim konusunu kapsamli bir sekilde ele alan kuruluslardan birisi BM dir.
BM niifus konusunda gergeklestirdigi iki Onemli toplanti ve uzmanlik
kuruluslart vasitast ile hazirladigi raporlarda demografik degisim siirecini az
gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkeler boyutu ile ele almis, dzellikle
gelismis  iilkeler bakimindan siirecin firsata c¢evrilebilmesi konusuna
odaklanmistir. Demografik degisim ile niifusu yaslanan gelismis iilkelerde
yashlarin refahinin artinlmast BM’nin yakin donem niifus politikasinin
temelini olusturmaktadir. BM’nin demografik degisim ve yaslanma konusunu
uzmanlik kuruluslar1 ile birlikte degerlendirmesi konuya saglik, verimlilik,
(yasam boyu) egitim, istihdam, sosyal koruma vb. agilardan biitiinciil olarak
bakilmasini saglamistir. Boylece gerceklestirilen bdlgesel arastirma ve
analizlerle diinyada aktif yaslanma politikasinin belirlenmesinde BM nin temel
aktor oldugu goriilmektedir.

Niifusun yaslanmasi konusu AB ve OECD ig¢in de 6nemli bir konu halini
almistir. Zira bu iki uluslararasi aktoriin iiyelerinin pek ¢cogunun niifusu yasl
veya yaslanma egilimindedir. Her iki kurulus da yaslanan niifuslar1 ekseninde
uyelerine giincel ve aktif politikalar tiretirken bir diger yandan da orta ve uzun
vadede siirdiiriilebilirligin nasil devam edecegine yonelik arastirma-gelistirme
faaliyetlerinde bulunmakta, toplantilar diizenlemekte, raporlar yayinlamakta ve
BM’nin uzmanlik kuruluglar1 basta olmak {izere diger ulusal ve uluslararasi
kuruluglarla fikir aligverisinde bulunmaktadirlar. Bu baglamda bu calisma
kapsaminda incelenen uluslararast1 kuruluslarin  demografik  degisim
konusundaki temel ve ortak onerileri;

e Yaslanan toplumlarda saglikli ve aktif yaslanmanin desteklenmesi igin
politikalar olusturulmasi,

e Yaglilara yonelik sosyal korumanin gelistirilmesi,

e Tiim yas gruplarn i¢in gecerli olmakla beraber 6zellikle yaslilara yonelik
yasam boyu egitim ve istthdamin desteklenmesi,

¢ Yaglilarin verimli olabilecegi kaliteli calisma ortamlar1 olusturulmast,

e Yagh istismari, yasgliya yonelik her tiirlii siddet ve ayrimei uygulamalarin
onlenmesi,

e Ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilmasi olarak siralanmaktadir.

Bu uygulamalar ekseninde, yasli niifusun ekonomik ve sosyal refahinin
korunmasina hizmet edilecegi gibi demografik degisimin dezavantajli bir
durum olarak nitelendirilmesinin oniine gegilecegi de uluslararasi kuruluslar
tarafindan ileri siiriilmektedir. Bu oOneriler igerisinde ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin igbirligi 6nem tasimakla beraber, bu isbirliginin sadece belirli
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bolgeleri ve bu bolgelerdeki tilkeleri (6zellikle Avrupa iilkeleri) kapsamamasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda az gelismis, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin  demografik  de8isim  siirecini  birlikte  yasadigi  gozden
kagirilmamalidir. Gelismis ve az gelismis iilkeler i¢in demografik degisim
stirecinde uygulanacak politikalar1 iki ayr1 kutupta degerlendirmekten Gte, bu
tilkeler icin gelistirilecek politikalart masaya yatirirken kiiresel demografik
degisimi esas almak gerekmektedir. Ancak bu kosullar altinda uluslararasi
kuruluglarin demografik degisimi tam anlami ile degerlendirdigini sdylemek
miimkiin olacaktir. Aksi durumda, “demografik degisim, gelismis iilkeler ve bu
Ulkeler icin Gretilen politikalar” sadece gelismis iilkelerin sorunu olan bir
anlayistan 6teye gecemeyecektir. Bu sebeple kiiresel demografik verilerin de
isaret ettigi tlizere, 21. yy. ve sonrasindaki demografik degisim siirecinde
uluslararasi1 kuruluslara giiniimiizdeki gorevlerinden daha da biiyiik goérevier
diisecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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