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Oz

Yillik izin, Anayasa'nin 50. maddesinde, sartlarinin kanunla diizenlenecegi
belirtilen bir haktir. Ogretim elemanlari, 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'na
tabi olarak gorev yapmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak, ogretim
elemanlarinin yillik izin hakki 2547 sayili Kanun’da diizenlenmektedir. Ogretim
elemanlarinin  kullanabilecegi izinlere iliskin Kanun'da tek bir madde
bulunmakta ve bu maddede yillik izin hakkinin kullanilabilecegi zaman dilimi
belirtildikten sonra diger izinler bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'na atif yapilmaktadir. 2547 sayili Kanun'un 64. maddesinde yillik izin
hakkinin kullanilabilecegi zaman dilimi olarak “normal olarak, 6grenime ara
verilen zamanlar” gosterilmektedir. Bu ifadeden hangi zaman diliminin
anlasilacaginin, 6gretim elemanlarinin bir akademik takvimde yerine getirdigi
gorevler cercevesinde agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Ogretim
elemanlariin yillik iznini nasil kullanacagina dair usul de 2547 sayili Kanun’da
acik birakilan noktalardan birini teskil etmektedir. Her ne kadar yiiksekdgretim
kurumlarinin kendi diizenlemelerinde yillik izin usuliine dair bazi hiikiimler yer
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alsa da uygulamada bu usuliin dogrudan 2547 sayili Kanun'da diizenlenmesi
ihtiyacin1 doguran durumlar s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler

* Yillik izin  Ogretim Elemani ® Ogrenime Ara Verilen Zamane Amirin
Takdir Yetkisi ® Idari Usul

EVALUATIONS ON THE USE OF ANNUAL LEAVE BY ACADEMIC
STAFF

Abstract

Annual leave is a right specified in Article 50 of the Constitution, the conditions
of which shall be regulated by law. Academics are subject to the Higher
Education Law No. 2547. There is only one article in the Law regarding annual
leave that academic staff can use. After specifying the time period in which the
annual leave right can be used, reference is made to the Civil Servants Law No.
657 for other leaves. Article 64 of Law No. 2547 indicates the time period in which
the annual leave right can be used as “normally, the periods during which
education is interrupted”. It is necessary to clarify which time period is to be
understood from this expression within the framework of the duties that
academic staff perform in an academic calendar. The procedure regarding how
faculty members will use their annual leave is also one of the points left open in
Law No. 2547. Although higher education institutions have some provisions
regarding the annual leave procedure in their own regulations, in practice there
are situations that require this procedure to be regulated directly in Law No.
2547.
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GIRIS

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 64. maddesinin 1. fikrasina
gore, “Ogretim elemanlar1 yillik izinlerini, normal olarak, 6grenime ara
verilen zamanlarda kullanirlar. Bunlarin diger izinleri ile Yiiksekogretim
tist kuruluslar1 personelinin ve yiiksekogretim kurumlari memurlarmin
izin igleri 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore
yuritiiliir.” hitkmii yer almaktadir. 2547 sayili Kanun’da yillik izne iligkin
tek diizenleme budur. Ayni maddenin 3.fikrasina gore, “Yiiksekogretim
kurumlarinda ve iist kuruluslarda gorevli biitiin personel bagl oldugu
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ilk disiplin amirinin izniyle gorevi basindan ayrilabilir.” Bu hiikiimlere
bakildiginda yiiksekogretim kurumlarinda galisan 6gretim elemanlarinin
izin alabilecekleri zaman dilimi ve izin verecek amirlerin belirlenmis
oldugu goriinmekte ve yillik izin kullanim siireci yeterince agik gibi
goriinmektedir. Bununla birlikte, 2547 sayili Kanun'un m. 64/1
hitkmiindeki ciimle ogelerine ayrilarak incelendiginde her bir oge
aciklamaya ihtiya¢ duymakta ve yillik izin kullaniminda ihtimaller zinciri
yaratmaktadur. Ilk olarak yiiksekdgretim mevzuatinda “6gretim elemant”
kavramu farkli kategorilerde yer alan akademik personeli kapsamaktadir.
Ikincisi 6grenime ara verilen zamanlarin, akademik takvim igerisinde
hangi donemleri kapsadig yeterince agik degildir. Tiim bunlarin {izerine,
“normal olarak” Ogrenime ara verilen zamanlarda yillik izin
kullanilabilmesi ifadesinin aksinden, normalin disinda durumlarin
olabilecegi anlasilmakta; ancak bu tiir durumlarda yillik izin kullanilmasi
hususunda herhangi bir kriter ortaya konulmayarak amire genis bir
takdir yetkisi taninmis olmaktadir. Calismamiz kapsaminda normal
olmayan durumlar kapsamina girebilecek ihtimaller, olagan donemlerde
ogretim  elemanlarmmn  yilhk  izin  kullanmasi  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Olagantistii hallerde 6gretim elemanlarmin yillik
izin kullanmasi usuliinde ortaya ¢ikacak normal olmayan durumlar,
bagimsiz bir c¢alismanin konusunu olusturacagindan bu c¢alismanin
kapsami disinda birakilmistir.

Yillik izin talebi {izerine idarenin yapacag: islemlere iliskin usul,
2547 sayili Kanun’'da belirlenmis degildir. Genel bir idari usul
kanunumuz da bulunmadigindan, idarenin yillik izin konusunda
yapacagl islemler bakimimdan da bir usuli bosluk olusmaktadir. Bu
konuda her iiniversitenin hatta her fakiiltenin kendine 6zgii fiilen isleyen
bir usulii olusmasi s6z konusu olabilecektir. Bu durum yiiksekogretim
kurumlar1 arasinda yeknesak olmayan ve bu yoniiyle esitlik ilkesini
zedeleyebilecek bir uygulamaya sebebiyet vermeye miisaittir.

Tiim bu gerekgelerle 6gretim elemanlarmin yillik izin kullanmasina
iliskin degerlendirmelerimiz, {i¢ boliim altinda siralanmaktadir. Buna
gore calismada ilk olarak, Ogretim elemanlar: kategorisinde yer alan
akademik personelin hukuki statiisii ve bunun yillik izin hakkina etkisi
tizerinde durulmaktadir. Calismanin ikinci béliimiinde Ogretim
elemanlarmin kullanabilecegi izin tiirleri 657 sayili DMK ve 2547 sayili
Kanun gergevesinde degerlendirilmektedir. Uciincii boliimde yillik iznin
kullamlmasina dair usul {i¢ alt baglik altinda degerlendirilmektedir. Ilk
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olarak, 2547 sayili Kanun’'da ifade edilen “normal olarak, grenime ara
verilen donemin” akademik takvimde hangi donemleri kapsadig ve
“normalin disindaki durumlar”in neler olabilecegi 6gretim elemanlar:
bakimindan irdelenmektedir. Yillik izin talepleri hakkinda karar merci
olan amirlerin takdir yetkisi ve sorumlulugu bu boliimiin ikinci inceleme
konusunu olusturmaktadir. Bu béliimde son olarak yillik izin islemine
iliskin olarak idari usul siirecinde karsilasilabilecek olast sorunlar
tizerinde  durularak c¢alisma tamamlanmaktadir.  Calismadaki
degerlendirmeler, devlet {iniversitelerinde gorev yapan Ogretim
elemanlarmin hukuki statiisii ve yillik izin hakk: gergevesi ile simirh
tutularak yapilmaktadir.

I. OGRETIM ELEMANI KAVRAMI VE OGRETIM
ELEMANLARININ HUKUKI STATUSU

2457 sayii Kanun'un 64. maddesinde yillhk izin hakkindan
faydalanacak akademik personel icin “6gretim elemanlar1” ifadesi
kullanilmistir. Aym Kanun'da Ogretim elemanlari, “yiiksekogretim
kurumlarinda  gorevli 63retim iiyeleri, o6gretim gorevlileri ve arastirma
gorevlileri” seklinde tammlanmistir. Ogretim iiyeleri de profesorler,
dogentler ve doktor 6gretim tiyeleri seklinde ti¢ gruba ayrilmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinda c¢alisan Ogretim  elemanlari,
Anayasa’nin 128. maddesinde diger kamu gorevlileri olarak ifade edilen
kamu gorevlileri arasinda yer almakta' ve statiileri 6zel kanunlarinda
diizenlenmektedir2. DMK’'nin 1. maddesinin 3. fikrasinda da ogretim
elemanlar;, 06zel kanun hiikiimlerine tabi personel arasinda
sayillmaktadir. Bir baska deyisle {iniversitelerde gorev yapan 6gretim
elemanlari, DMK’den farkli, 6zel kanunlarindaki hiikiimlere bagh kamu
gorevlileridirlers. Universite dgretim elemanlarinin da iginde yer aldig1
diger kamu gorevlilerinin statiilerinin, Anayasa ve 6zel kanunlar: ile
DMK’den farkli bir bicimde kodifiye edilmesi bunlarin gorevlerinin
nitelikleri kaynakli bir zorunlulukturt. Ogretim elemanlarinin iginde yer

1 OZAY, il Han, Giin Isiginda Yonetim, 3. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul 2017, s. 1004.

2 GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yaymevi, Ankara 2011, s. 585.

3 EVREN, Cmar Can/UCAR, [smail, Kamu Gorevlisi Kavrami, 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2020, s. 19.

4+ QZAY, s. 1001. Danistay 8. Dairesi bir kararinda 6gretim elemanlari ile 657 sayih
DMK’ya tabi personelin yerine getirdigi hizmetin farkina su sekilde deginmistir:
“2547 ve 2914 sayili Kanunlara tabi 6gretim elemanlarmmin Kanunda tanimlanmig olan
gorevleri ile 657 sayili Kanuna tabi memurlarin yiiriittiikleri kamu hizmetinin farkl
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aldig statiiter durumdaki kamu gorevlilerinin yerine getirdikleri gérevin
niteligi, onlarin statiilerinin ve bagl bulundugu hukuki normlarmn ayr
olmasi liizumunu dogurmaktadir®. Kanhgoz'e gore, “61 Anayasasinin 117.
maddesinin lafzina gore hareket edildiginde “memur” kavramina dahil sayilmasi
gereken, ama aslinda yasalarla ondan farkli statiilerde diizenlenmis olan, hakim
ve savcilar, tiniversite akademik personeli gibi kamu gorevlileri, 128. maddede,
diger kamu gorevlileri adr altinda ayrilmakla onlarin statiisiiniin yasa koyucu
tarafindan  memurlardan  farkli olarak diizenlenebilmesi, uygulamanin
ihtiyaglarina da uygun bir bicimde mesrulastirilmistir”®. Bununla birlikte
Ozay, diger kamu gorevlilerinin de kendi statiilerini diizenleyen
kanunlarinda bosluk bulundugunda DMK hiikiimlerinin uygulandigini
ve bunlarin da pek ¢cok durumda DMK'ye tabi oldugunu ifade etmekte
ve 2547 sayili Kanun ile 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda
DMK'ye yapilan atiflar1 6rnek gostermektedir’.

DMK, hukuki konumu o6zel kanunlariyla diizenlenen
yliksekogretim Ogretim elemanlar1 agisindan kendi 6zel kanunlarinda
hiikiim yer almayan durumlarda, ikincil kanun sifatiyla uygulama alam

niteliklerde oldugu, Kanun koyucunun bu farklilig1 gozetmek suretiyle, 2547 sayilt Kanunda
ogretim elemanlart acisindan goreve devamsizlik hali icin bir idari tasarruf 6ngdrmeyerek
ilgili Yonetmelik ile disiplin cezasina tabi kildig1 sonucuna ulasimaktadir.” (D. 8. D.,
17.05.2022, E. 2020/7608, K. 2022/3325, Danistay Baskanlig1 Karar Arama, Erisim
Tarihi: 20.03.2025). Ayn1 yonde: D. 8.D., 13.06.2022, E. 2018/1063, K. 2022/4036
(Danistay Bagkanlig1 Karar Arama, Erisim Tarihi: 20.03.2025). Anayasa Mahkemesi'nin
de bir kararinda ytiksekogretim kurumlarinda calisan 6gretim elemanlarinin yerine
getirdikleri gorevin ozelligine atif yapilarak su ifadeye yer verilmistir: “Bu durumda
ogretim elemani, memur ve diger personelden olugan yiiksekogretim kurumlar: kamu
personeline iliskin disiplin kurallar: 6ngériiliirken kanun koyucu tarafindan bunlar arasinda
gorevin niteliginden kaynaklanan ve Anayasa tarafindan ongoriilen ayrim ve farkliliklarin
dikkate alinmayarak 6gretim elemanlart ile memur ve diger personelin tiimiiyle ayni kurallara
tabi kilinmast ve dava konusu ibareler yoluyla 6gretim elemanlarimn disiplin sorumlulugu
kapsamina 657 sayili Kanun’da sayilan fiillerin tamaminin dahil edilmesi, Anayasa’da bu
kisiler icin Ongoriilen giivencelerle ortiismedigi gibi gerek uygulayicilar gerekse disiplin
kurallarimin muhataplar: yoniinden birtakim belirsizliklere de yol actigindan dava konusu
kurallarin Anayasa’nmin 2., 27. ve 130. maddeleriyle bagdasmadigr sonucuna ulasilmigtir.”
(A.Y.M.,, 10.04.2019, E. 2017/33, K. 2019/20, R.G. Tarih: 17.07.2019 — Say1: 30834).

5 OZAY, s. 1002.

6 KANLIGOZ, Cihan: “1982 Anayasasina Gére Kamu Gorevlisi Kavraminin Anlam ve
Kapsam1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 43, S. 1-4, 1993, s. 188-
189.

7 OZAY, s. 1001.
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bulacaktirs. Ogretim elemanlar1 bakimindan 6zel kanun, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’'dur. 2547 sayili Kanun'un 62. maddesinde 6zliik

8 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGiNER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 18.
Baski, Seckin Yayincilik ,Ankara 2024, s. 701. CACLAYAN, ogretim elemanlarinin
direkt olarak 657 sayili DMK’ye bagh olmadigini, bunlarin atanma ve statiilerinin
kendi kanunlarma tabi oldugunu belirtmektedir (CACLAYAN, Ramazan, Idare
Hukku Dersleri, 12. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara 2024, s. 510.) ATAYa gore,
yliksekogretim kurumlar1 6gretim elemanlarinin kendi 6zel kanunlarinda hiikiim
olmamasi halinde, genel diizenleme olan DMK'nin bu tiirdeki kamu gorevlilerinin
ozellikleri dikkate almnarak kiyasen uygulanmasi s6z konusu olur (ATAY, Ender
Ethem, idare Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, s. 851-852.) Aksi yonde:
AZAK, Kerim: Akademik Personelin Disiplin Rejimi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2021, s. 93: “Anayasa’nin
ilgili hiikiimleri diisiiniildiigiinde akademik personel, hukuki statiisii ile diger kamu
gorevlilerinden ayrilmaktadir. Gordiigii kamu hizmetinin de bir geregi olarak ayri bir hukuki
statiiye sahip olan akademik personel bakimindan 657 sayili Kanun'un genel kanun
niteliginde olmayacagr kanaatindeyiz. Bir baska ifade ile 2547 sayili Kanun'da hiikiim
bulunmayan hillerde 657 sayili Kanun'un uygulanabilmesi igin bu yonde acik bir
diizenlemeye ihtiyac vardir.” Danistay 8. Dairesi, 09.03.2016 tarihine vermis oldugu bir
kararda konuyla ilgili su ifadelere yer vermistir: “Hiikiimlerinin mahiyeti itibariyle
herkese veya her olaya uygulanmas: miimkiin olan kanunlara genel kanun, buna mukabil belli
kisilere veya belli olaylara uygulanan kanunlara ise ozel kanun denilmektedir. Yukarida yer
verilen yasal diizenlemelerde yapilan atiflardan da anlagilacagy iizere, 2547 sayili Kanun,
konusu ve kapsamu itibariyle 657 sayili Kanun'a gore ozel nitelikte bir kanundur. Bu nedenle,
2547 sayili Kanun'da hiikiim bulunmayan hallerde, genel kanun olan 657 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmas: gerekmektedir.” (D. 8.D., 09.03.2016, E.2016/1221, Kazanci
Ictihat Programi, Erigim Tarihi: 12.11.2024). Ay kararin karsi oy yazisinda ise
Danustay 8. Daire tiyelerinden biri bu konuda aksi yonde bir goriis ileri stirmfistiir:
“657 sayili Kanun'un devlet memurlar: yoniinden ‘genel bir kanun’ oldugu hususunda
kusku bulunmamakla  birlikte, yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan 06gretim
elemanlarimin bu Kanunun kapsami disinda tutulduklar: tartismasizdir. Dolayisiyla 657
sayili Kanun'un ‘kural’ olarak 6gretim elemanlarma uygulanmas: miimkiin degildir. Bu
kuralin istisnast ise, ancak ‘atif’ yolu ile uygulanmasina izin verilen diizenlemelerdir.”
Danistay 8. Daire’nin yeni tarihli olan kararlarinda ise bu konudaki goriisiinii
degistirdigi gozlenmektedir. Ornegin Danistay 8. Dairesi 2023 yilinda vermis oldugu
bir kararinda 6gretim elemanlar1 hakkinda uygulanacak hiikiimler hakkinda su
belirlemede bulunmustur: “Anayasamin 130. maddesi geregi 63retim elemanlarinin
bilimsel ozerklige dayali farkli statiileri dikkate alinarak, disiplin sorunlarinin genel nitelikli
657 Sayili Kanun yerine 6gretim elemanlarimin niteliklerinin gozetildigi, 6zel bir kanun olan
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu uyarinca coziimlenmesi gerekmektedir.” (D. 8.D.,
08.12.2023, E. 2020/5524, K. 2023/6958, Kazana Ictihat Programi, Erisim Tarihi:
10.11.2024). Ayni yonde Damistay kararlari igin bakimiz: D. 8. D., 15.12.2022, E.
2019/1149, K. 2022/7643 (Kazanci 1§tihat Programi, Erigim Tarihi: 10.11.2024); D.8.D.,
07.10.2022, E. 2019/6478, K. 2022/5479 (Kazanc: Igtihat Programi, Erisim Tarihi:
10.11.2024); D. 8. D., 14.09.2022, E. 2019/7427, K. 2022/4713 (Kazanci i(;tihat Programi,
Erisim Tarihi: 10.11.2024); D. 8. D., 10.10.2023, E. 2020/2983, K. 2023/4511 (Kazanc
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haklar1 bakimindan bu kanunda hiikiim bulunmayan haller icin genel
hiikiimlere atif yapilmistir. Bu hiikiimde genel hiikiimler ile kastedilen
657 sayili DMK’dir’. Ozliik haklar1 igerisinde yer alan yillik izin'
konusunda 2547 sayili Kanun'un 64. maddesinde 06zel bir hiikiim
bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimde 6gretim elemanlarmin yillik izin
kullanabilecegi zaman dilimi ve izin vermeye yetkili amir belirtilmekte;
fakat izin isleminin wusuliine dair herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Ogretim elemanlarinin diger izinleri bakimmdan 657
sayil1 DMK’ye atif yapilmistir.

Yiiksekogretim personeline iliskin bir diger kanun olan 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda yillik izne iligskin bir diizenleme yer
almamaktadir. Diger taraftan bu Kanun'un 20. maddesinde bu Kanun’da
hiikiim bulunmayan haller i¢in 2547 sayili Kanunu ile 657 sayili DMK’ye
atif yapilmaktadir. Hem 2547 sayili Kanun'un 62. maddesinde ozliik
haklar1 bakimindan yapilan atif hem de 2914 sayili Kanun'un 20.
maddesinde yapilan atif dolayisiyla yillik izin konusunda s6z konusu iki
Kanun’da hiikiim bulunmayan hususlar bakimindan 657 sayili DMK
hiikiimlerinin uygulama alan1 dogmaktadr.

II. OGRETIM ELEMANLARININ KULLANABILECEGI iZIN
TURLERI

Ogretim elemanlarinin  kullanabilecekleri izinler 2547 sayih
Kanun'un 64. maddesinde diizenlenmektedir. Burada yillik izin
hakkinda 6zel bir hiikiim yer almakta; diger izin tiirleri bakimindan
DMK’ye atif yapilmaktadir. Burada ¢ncelikle DMK’deki izin tiirleri ve

Ictihat Programi, Erisim Tarihi: 10.11.2024). Yine Danistay 8. Dairenin 2022 yilinda
verdigi bir kararinda da DMK'nin 6gretim elemanlar1 hakkinda uygulanmasi
hakkindaki goriisleri dikkat ekicidir: “2547 Sayuli Yiiksekogretim Kanunu nun “Ozliik
haklar1” baglikl: 62. maddesinde iiniversitede gorev yapan ogretim elemanlarimin ozliik haklar:
icin bu kanunda yer almayan hususlar icin genel hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmisse de,
ogretim elemanlarimin atanmalar: veya gorevlerine son wverilme islemlerin 6zliik hak
kapsaminda bulunmadii, dolayistyla bu hiikmiin tek basima 2547 Sayili Kanun'da yer
almayan her durumda genel hiikiimlere gidilecegi ve devlet memurlari icin genel kanun olan
657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu 'nun uygulanacagi anlanumni tasimadigr agiktir.” (D. 8.
D., 13.10.2022, E. 2020/3909, K. 2022/5629, Kazanc R;tihat Programi, Erisim Tarihi:
10.11.2024.)

9 ALTINOK CALISKAN, Elif: “Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Ogretim
Elemanlarmin “Yillik fzin Hakki'nin Tabi Oldugu Hukuksal Rejim”, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 1, 2021, s. 73.

10 ALTINOK CALISKAN, s. 73.
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sonrasinda 2547 sayih Kanun’'daki yillbik izin diizenlemesi
incelenmektedir.

A. 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Diizenlenen izin
Tiirleri

DMK'de izin tiirleri; yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni
ve ayliksiz izin seklinde diizenlenmektedir.

1. Yillik izin

DMK'nin 102. maddesinde yillik izin siiresi, devlet memurlarmin
calisma siiresine gore belirlenmistir. Kanunun 103. maddesinde yillik
izin agisindan bir usul hitkmii getirilmistir. Buna gore, “Yillik izinler,
amirin uygun bulacagr zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kistm kisim
kullanilabilir. Birbirini izliyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Cari yil ile bir
onceki yil harig, onceki yillara ait kullamilmayan izin haklar: diiser.” Bu hiikkiim
ile yillik izinlerin kullanilacag1 zaman dilimi ile ilgili olarak amire takdir
yetkisi taninmaktadir!!.

2. Mazeret izni

DMK'nin 104. maddesinde memurlara gesitli sebeplerle
verilebilecek mazeret izinleri diizenlenmistir. Buna gore dogum sebebiyle
verilecek analik izni ve babalik izni; dogum disindaki haller igin
verilebilecek mazeret izinleri; siit izni; engelli ya da siiregelen hastalig:
olan ¢ocugu bulunan memur ana veya babaya verilen mazeret izni; analik
izninin bitiminden sonra verilebilecek olan yar1 zamanl galisma izni
mazeret izin tlirlerini olusturmaktadir.

3. Hastalik ve Refakat izni

DMK'nin 105. maddesinde; uzun siireli tedavi gerektiren hastalik
halinde verilecek izin siireleri ve bu izinin verilmesinde dikkate alinacak
durumlar, gorevi sirasinda veya gorevi sebebiyle kazaya veya saldirtya
ugrayan memura verilecek izin, iyilesme halinde goreve baslama usulii,
verilen izin siirelerinin sonunda iyilesemeyen memurlar hakkinda
emeklilik hiikiimlerinin uygulanmasi, refakat iznine iligkin siire ve
refakat edilebilecek kisiler hiikiim altina alinmaktadir.

1 Benzer yonde: GUR, Mehmet Fatih/KARAHAN, Hanifi: “Devlet Memurlart
Kanununa Gére Yillik izin ve Mazeret izni Miiessesi”, Mali Kilavuz, Nisan-Haziran,
2014, s. 138.
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4. Ayliksiz izin

DMK'nin 108. maddesinde devlet memurlarina baz1 durumlarda
aylik 6denmeksizin izin verilmesi diizenlenmektedir. Buna gore, refakat
izni, analik ve babalik izni, evlat edinme halinde verilecek izin siirelerinin
bitiminden itibaren memura belli siirelerle ayliksiz izin verilmesi
miimkiindiir. Yine belli gorev siiresini tamamlamis olan memura talebi
tizerine ayliksiz izin verilmesine iliskin usul ve muvazzaf askerlik halinde
ayliksiz izinli sayilma durumu burada diizenlenmektedir. Ayrica burslu
olarak veya biitce olanaklar ile yetistirilmek tizere yurt disgina gonderilen,
yurt disinda gorevlendirilen veya atanan memurlar veya diger personel
kanunlarma tabi olanlar ile kamu kurumlarinca yurt disina gonderilen
ogrencilerin memur egleri ile DMK'nin 77. maddesi geregince yabanci
memleket veya uluslararasi kuruluglarda hizmet alanlarin memur olan
eslerine Ogrenim veya gorev sliresince aylksiz izin verilmesi
miimkiindiir. Ayliksiz iznin bitiminden itibaren goreve baglama usulii de
bu maddede diizenlenmektedir.

B. 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda Diizenlenen izin
Tiirleri

2547 sayili Kanun’'da yalnizca yillik izin diizenlenmekte, diger
izinler konusunda 657 sayili DMK’ye atif yapilmaktadir. Dolayisiyla
DMK’de yer alan mazeret izni, hastalik ve refakat izni, ayliksiz izin
ogretim elemanlar: acisindan da uygulama alani bulmaktadir.

II1. 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU'NA GORE
YILLIK iZIN KULLANIMI ve UYGULAMADA
KARSILASILABILECEK SORUNLAR

2547 sayili Kanun'da yillik iznin diizenlendigi 64. maddenin ilk
fikrasinda, 6gretim elemanlarinin yillik izinlerini “normal olarak, 6grenime
ara verilen zamanlarda” kullanabilecegi belirtilmektedir. “Ogrenime ara
verilen zaman” ifadesi, anlam bakimindan ilk etapta yeterince acgik gibi
goriinse de agiklamaya mubhtactir. S6z konusu ifade, en basta, her
tiniversite bakimindan kendi akademik takvimi c¢ergevesinde
degerlendirilmesi gereken bir zaman dilimini isaret etmektedir. Bu
zaman dilimi igerisinde 6grenim kavraminin kapsaminin ders zamanu ile
sinirli olup olmadig: ise ikinci soru isaretidir. Bu noktada 6rnegin; ders
kayit asamasinda iiniversite Ogrencilerine yonelik olarak yapilan
danismanlik faaliyeti, derslerin bitiminden itibaren baslayan smav
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doneminin “O6grenime ara verilen zaman” kabul edilip edilemeyecegi
meselesi izerinde diisiiniilmeyi gerektirmektedir.

“Normal olarak” Ogrenime ara verilen zamanlarda yillik izin
kullanilabildigine gore bu ifadenin aksinden, normal olmayan
durumlarda 6grenime ara verilmemis olan donemlerde de yillik izin
kullanilmasi miimkiin kabul edilebilecektir. Ancak burada da
normal/normal olmayan durumun anlami ve kapsami belirsizdir.
Kavramsal ag¢idan olusan bu belirsizlik, yillik izin vermeye yetkili
amirlerin takdir yetkisi ile doldurulmaktadir. 2547 sayili Kanun'un 64.
maddesinde amirlere verilen bu takdir yetkisinin gercevesi ¢izilmemistir.
Dolayisiyla amirlerin yillik izin talepleri hakkinda alacaklar: kararlarda,
Ogrenime ara verilen zaman diliminin ve normal durum ile normal
olmayan durumun belirlenmesinde hangi kistaslara gore hareket edecegi
degerlendirilmesi gereken bir bagka noktay1 olusturmaktadir.

2547 sayili Kanun'da yillik izinlerin talep edilmesi, kullanilmasi,
sonlandirilmasi konularindaki idari usul diizenlenmis degildir. Genel bir
idari usul kanunumuz da bulunmadi§indan otiirti iznin kullanilma
prosediiriinde cevaplanmasi gereken sorular yer almaktadir. Yukarida da
ifade edildigi gibi 657 sayil1 DMK’deki yillik iznin kullanilmasina iliskin
birtakim usul kurallarinin, DMK'nin genel kanun sifati, 2547 sayili
Kanun'da ozliik haklar1 konusunda ve 2914 sayili Kanun’da bu iki
Kanun’da hiikiim bulunmayan haller bakimindan 657 sayili DMK'ye
yapilan atiflar dolayisiyla, Ogretim elemanlarmin  yillik izin
prosediiriinde takip edilmesi miimkiindiir. Diger taraftan Ogretim
elemanlarmin hukuki statiisii ve yerine getirdigi gorevin niteliginin
DMK'ye tabi personelden farkli olmasi'?, yillik izin usuliinde de farkh

2 (BZAY, s. 1001-1002; AZAK, s. 93. Danustay 8. Dairesi'nin bir kararinda 6gretim
elemanlariyla ilgili sdyle bir degerlendirme yapilmistir: “Universitelerde ders verme
ogretim eleman olarak ¢alismanin dogal bir sonucudur. Yiiksekogretim kurumlarinda 2547
sayili Kanun'da belirtilen amag ve ilkelere uygun bicimde on lisans, lisans ve lisansiistii
diizeylerde egitim - oOgretim ve uygulamali calismalar yapmak ve yaptirmak, proje
hazirliklarini ve seminerleri yonetmek dgretim elemanlarinin oncelikli gorevleri arasindadir.
Anayasa’da iiniversite, bilimsel ¢calismalarin yapildigr ve bilimin 6gretildigi kurum olarak
nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarmdan farkl:
degerlendirilmis, 6gretim iiyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel simiflandirma
icinde ayr1 bir yer verilerek kendilerine 0zgii dnem ve degerde bir meslek sinifi oldugu
belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu konumlar: dikkate alindiginda bu kisileri diger kamu
gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir.” (D. 8. D., 12.06.2024, E. 2022/7607, K.
2024/3707, Danistay Baskanligt Karar Arama, Erisim Tarihi: 21.03.2025). Ayn1 yonde
Danustay Karar i¢in bakiniz: D. 8. D., 12.06.2024, E. 2023/928, K. 2024/3712, (Darustay
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diizenlemelerin varligimi gerektirmektedir. Uygulamada bu gerekliligi
hissettiren durumlar ilerleyen bagliklarda degerlendirilmektedir.

A. Normal Olarak Ogrenime Ara Verilen Zaman Dilimi Sorunu

Universitelerin akademik takvimlerinde bir egitim dénemi
genellikle; ders kayit ve danismanlik asamasi, derslerin yiirttildiigt
aralik ve smav donemi seklinde {i¢ ana bolimden olusmaktadir. Bu
boliimlerden hangilerinin “normal olarak 6grenime ara verilen zaman”
kabul edilecegi somut olarak degerlendirilmeye muhtactir.

2547 sayii Kanun'da “normal olarak, Ogrenime ara verilen
donemin” hangi zaman dilimini ifade ettigi ile ilgili bir actklama yer
almamaktadir. Universitelerin kendi i¢ diizenlemelerinde bu zaman
dilimini belirlemeye yonelik bazi ifadelere yer verildigi gortilmektedir.
Ornegin Sirnak Universitesi Izin Yonergesi'nin 5. maddesinin b bendinde
zorunlu haller diginda izinlerin yaz ve yariyil tatillerinde kullanilmasi,
egitim Ogretim doneminde kullanilmamas: geregi diizenlenmigtir!s.
Bogazici Universitesi yillik izinlerin kullanilisina dair bir diizenleme
yayinlamis ve burada egitim-6gretim donemi iginde ders gorevi bulunan
gilinlerde yillik izin kullanilamayacagini hiikiim altina almistir'%. Bingol

Bagkanlig1 Karar Arama, Erisim Tarihi: 21.03.2025). Anayasa Mahkemesi de bir
kararinda 6gretim elemanlari ile ilgili su ifadeleri kullanmustir: “Anayasa’nin 130.
maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin iiniversitesine yarasir bicimde, uygar ve
evrensel karakterde d3retim-egitim, arastirma ve yayin konularinda bilimsel ozerklige sahip
bir kamu tiizelkisisi biciminde kurulmasimi ve Cumhuriyetin temel organlari icinde bu
niteligiyle yer almasini istemis, iiniversitelerin 6gretim iiyeleri ve yardimcilarin kapsayan
kendine 0zgii dnem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna gére diizenlemeler
yapmgtir.” (A.Y.M., 30.05.1990, E.1990/2, K. 1990/10, RG Tarih: 09.02.1991- Sayz:
20781). Yine Anayasa Mahkemesi'nin bir bagka kararinda ogretim elemanlar:
hakkinda yaptig1 belirlemeler de dikkat cekicidir: “Anayasa’da iiniversite, bilimsel
calismalarin yapildigr ve bilimin 6gretildigi kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari
ozerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan farkli degerlendirilmis, 6gretim iiyelerine
de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel stniflandirma icinde ayr1 bir yer verilerek kendilerine
0zgii dnem ve degerde bir meslek simfi oldugu belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu
konumlart dikkate alindi§inda bunlar: diger kamu gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin
degildir.” (A.Y.M., 16.07.2010, E. 2010/29, K. 2010/90, RG Tarih: 04.12.2010 — Sayz:
27775).

3 Sirnak Universitesi Izin Genelgesi,
https://personeldb.sirnak.edu.tr/file/birimCommon/izin-yonergesi_d5356307-8520-
4fa3-b56b-9575119206c4.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2025).

14 Bogazigi Universitesi ~ Akademik  Personel ~ Yillk  Izin  Kullamslari,
https://bme.bogazici.edu.tr/sites/bme.boun.edu.tr/files/u345/personel_izin.pdf
(Erisim Tarihi: 23.03.2025).
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Universitesi Akademik ve Idari Personel Izin Yonergesinin 10.
maddesinde, normal olarak 0grenime ara verilen donemin, “derslerin
baglamasi ile final smavlarin bittigi tarihin” disinda kalan zamanlar
olacak sekilde diizenlendigi goriilmektedir’s. Orneklerde &gretim
elemanlarmin  yililk  izin  kullanilabilecegi ~zaman  dilimlerini
belirginlestirmeye calisan ifadelerin soyut ve genel nitelikte oldugu
goriilmektedir. Ustelik bir iiniversitede egitim 6gretim déneminde, ders
verme yiikiimliiliigi bulunmayan giinlerde izin almak miimkiinken; bir
baska tiniversitede derslerin baslamasindan finallerin bitimine kadar
yillik izin kullanilmasimna izin verilmedigi goriilmektedir. Bu durum
ogretim elemanlarmin, ¢alishig yiiksekogretim kurumuna bagh olarak
degisen yillik izin uygulamalarina tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Esitlik ilkesi agisindan ayn1 konumda bulunanlarin ayn1 muameleye bagl
kilinmasi esastir'e. Yiiksekogretim kurumlarinda, ayni statiiye sahip
olarak gbrev yapan 0gretim elemanlar: agisindan, yillik izin konusunda
yeknesak ve esit bir uygulama yapilabilmesi i¢in 2547 sayili Kanun’'da
“normal olarak, 6grenime ara verilen donem” ifadesi ile hangi zaman
diliminin kastedildiginin -en azindan cergeve olarak- diizenlenmesi
ltizumu bulunmaktadr.

Ik olarak “normal olarak &grenime ara verilen zamanlarm”
yalnizca derslerin yiiriitildiigii periyot olarak anlagilmasi miimkiindiir.
Boyle bir kabul halinde, dersler bittikten sonra gelen sinav dénemi, yillik
iznin konusunu tegkil edebilecektir. Diger taraftan donem iginde aktif
olarak ders yiiriiten Ogretim elemanlarinin smav doneminde sinav
sorularimin hazirlanmasi, smavin yapilmasi ve degerlendirilmesi ve
notlandirma iglemi yapmas: gerekmektedir. Tiim bu islemler, 6gretim
elemaninin gorevi baginda bulunmasim gerektirmektedir. Ozellikle bir
stibjektif islem olarak notlandirma islemi'” idari davaya konu olabilecek
icrai nitelikte bir islemdir. Kamu gorevlilerinin yillik izindeyken idari
islem tesis etmesi, zaman bakimindan yetki kurallarma aykiridir'.

15 Bingdl Universitesi ~Akademik ve Idari Personel Izin  Y&nergesi,
https://tbe bingol.edu.tr/media/2069/bingol-universitesi-akademik-ve-idari-
personel-izin-yonergesi.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2025).

16 AY.M., 05.11.2024, E.2024/66, K.2024/188 (RG Tarih: 10.03.2025 - Say1: 32837).
7 AKYILMAZ /SEZGINER /KAYA, Tiirk idare Hukuku, s. 390.

18 GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut, Idare Hukuku Cilt T Genel Esaslar, 10. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 382.
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Dolayisiyla yillik izinde yapilacak notlandirma islemi yetki unsuru
bakimmdan hukuka aykiri olacaktir. Kamu gorevlisinin sinav fiilen
yapildiktan sonra yillik izne ayrilip notlandirma islemini yeniden goreve
basladiginda yapmas: ihtimali diisiintilebilir’®. Ancak boyle bir olasilik,
kamu hizmetinin kesintiye ugramaksizin siirekli ve diizenli bir bigimde
yerine getirilmesi geregini ifade eden devamlilik ilkesi? ile
bagdasmamaktadir.

Kamu hizmetlerinin devamlilig: ilkesi ve idari islemlerin zaman
bakimindan yetki kurallarma uygunlugu, 6gretim elemanlarimn yillik
izin kullaniminda birer kriter olarak degerlendirilebilir. Zira burada
kanun hiikmiiniin amaci, yiiksekogretim kamu hizmetinin aksamadan
yiiriitiilmesidir. Ozellikle amirlerin yillik izin konusundaki takdir
yetkisinin gerekgelendirilmesinde bu hususlara deginilmesi kurum
icinde yeknesak bir uygulamanin olugsmas: agisindan etkili olacaktir.

Donem icinde ders verme yiikiimliiliigti bulunmayan o6gretim
elemanlar1 agisindan, egitim Ogretime ara verilen zaman diliminin ne
anlam ifade ettigi, tizerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Burada
belirtilmelidir ki; bir yiiksekdgretim kurumunda 6gretim elemanlarinin
yegane gorevi ders vermek degildir. Universitelerde 6gretim
elemanlarinin ders verme gorevi disinda pek ¢ok akademik ve idari
gorevi bulunmaktadir. Kaldi ki 2547 sayili Kanun’un 64. maddesinin 1.
fikrasinda, Ogretim elemanlar1 bakimmdan ders verme yikimligi
bulunan/bulunmayan ayrimi da yapilmamustir. Dolayisiyla ders verme
ylikiimliigii altinda olmayan 6gretim elemanlarinin, yillik iznin kullanimi
bakimmdan “egitim Ogretime ara verilen zaman” smirlamasinin
uygulamasi disinda tutulmasi miimkiin degildir.

Burada tizerinde durulmas: gereken 6nemli bir husus da “normal
olarak” ifadesidir. 2547 sayil1 Kanun’un 64. maddesinin 1. fikrasindaki bu
ifadenin mefhumu muhalifinden, normal olmayan durumlarda,
Ogrenime ara verilen zamanlar disinda da 6gretim elemanlarmin yillik
izin alabilecegi anlasilmaktadir. Bu durumda “normal olmayan durumlar”
nelerdir? Bu soruya kesin bir cevap vermek mevzuatin mevcut
diizenlemeleri karsisinda miimkiin degildir. Normal olmayan durumlar,

her somut olayda amirin takdir yetkisi ile belirlenecektir. Kamu

v GOZUBUYUK/TAN’a gore, izinde bulunan kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanmasi, izinlerine son verip goreve baslamalar1 kaydiyla miimkiin olur
(GOZUBUYUK/TAN, s. 382).

20 CAGLAYAN, Idare Hukuku Dersleri, s. 244.
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hizmetlerinin devamlilif ilkesi, amirin takdir yetkisinin kullanilmasimnda
onemli bir 6l¢iit olmakla birlikte yiiksekdgretim hizmeti bakimindan bu
ilkenin somut kriterlere baglanmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Normal olmayan durumlardan biri, 6grenime ara vermeyen
birimler bakimindan ortaya g¢ikabilir?'. C")rnegin tiniversitelerin tip
fakiiltelerine ait akademik takvimleri incelediginde; 6. simflarin
derslerinin bitis tarihi ile baslangig tarihinin birbirinin pesi sira oldugu
goriilmektedir?2. Bir bagka deyisle bitis tarihinden hemen sonraki giin
yeni akademik yilin 6. smnif dersleri baglamaktadir. Ogrenime ara verilen
bir donem bulunmadigindan, tip fakiiltelerinde gorev yapan Ogretim
elemanlarinin yillik izin kullanimi bakimindan, 2547 sayili Kanun'un 64.
maddesi ger¢evesinde normalin disinda bir durum ortaya ¢ikmaktadair.
Ogrenime ara verilmedigi i¢in anayasal bir hak olan yillik iznin
kullandirilmamas: s6z konusu olamayacagma gore kamu hizmetinin
devamlilig ilkesi ile 6gretim elemanlarinin yillik izin hakki arasinda bir
denge gozetilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetinin aksamamasi igin
gerekli tedbirler alinarak Ogrenimin siirdiigii donem igerisinde tip
fakiiltesi Ogretim elemanlarnin yillik izin kullanmalarina miisaade

2 Ornegin Aydin Adnan Menderes Universitesi Personeli Izin Yonergesimin 11.
maddesinin 5. fikrasinda 6grenime ara vermeyen bazi birimlerden bahsedilmis ve
bunlarin yillik izin usulii ayrica diizenlenmistir. Bu hiitkme gore, “2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 64 iincii maddesi uyarinca akademik personel yillik izinlerini,
normal olarak 6grenime ara verilen zamanlarda kullanirlar. Ayrica, 6grenime ara verilmeyen
yullik kesintisiz egitim veren Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Veteriner Fakiiltesi
akademik personeli icin, egitim ve saglik hizmetini aksatmamak kaydi ile akademik diizen ve
hastane isleyisi nezdinde amirin uygun bulacag: sekilde, yillik izinler parcali veya toplu olarak
kullamlir.” (Aydin Adnan Menderes Universitesi, Personel Izin Yonergesi,
https://idari.adu.edu.tr/db/personel/webfolders/files/20250224093904-
76537XRTSHPIGG3LL3CP-A.EYIBIL-343305144.pdf Erigim Tarihi: 21.03.2025).

2 QOrnek olarak bakiniz: Aydin Adnan Menderes Universitesi Tip Fakiiltesi 2024-2025
Yili Akademik Takvimi,
https://idari.adu.edu.tr/db/ogrenciisleri/webfolders/topics/20250507083731-
HVE202509IISAYLKARAR-000041305464143549305100.pdf (Erisim Tarihi:
06.06.2025). Bir bagka 6rnek Ege Universitesi Tip Fakiiltesi 2024-2025 Yili Akademik
Takvimi, https://ege.edu.tr/files/ege.edu.tr/icerik/tip_takvim24 25.pdf  (Erisim
Tarihi: 12.01.2025). Bir bagka 6rnek Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi 2024-2025
Akademik Takvimi, https://oidb.ankara.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/91/2024/06/2024-2025_Yili_Akademik_Takvimi.pdf  (Erisim
Tarihi: 12.01.2024).
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edilmelidir®. Bu tedbirler; donem iginde gorev ve sorumluluklarin
birimde ¢alisan 6gretim elemanlar: arasinda paylasilmasinda is boliimii
ve is birligi esasinin gozetilmesi, egitim sorumlulugunun bulunmadig:
glinlerde yillik izin kullandirma veya telafisi izin sonrasinda miimkiin
olan sorumluluklar bakimindan telafi olanaklarimin planlanmasi seklinde
olabilir.

Normalin disinda kalan bir diger durum, dénem iginde ders verme
ylkiimliligii bulunmayan 6gretim elemanlar: bakimindan s6z konusu
olabilir. Yukarida da ifade edildigi iizere bir 6gretim elemaninin tek
gorevi ders vermek olmayip donem iginde pek cok akademik ve idari
gorevi bulunmaktadir. S6z konusu gorevlerin aksatilmamasi kaydiyla
donem icinde yillik izin kullanmasi miimkiin olabilir. Bu noktada 6gretim
elemanmin yiirittigii akademik ve idari gorevler arasinda akademik
takvim icinde miinhasiran belli zaman dilimlerinde yerine getirilmesi
gereken gorevler soz konusu oldugunda yillik izin kullanamamasi
gerekir. Ornegin ogretim elemanlarinin  ders kayit ddneminde
ylriittiikleri danismanlik gorevi boyledir. Ders kayit danismanliklari igin
akademik takvimlerde her dénemin basinda bir ya da iki hafta gibi bir
siire ayrilmistir. Dolayisiyla danismanlhik gorevi yiiriiten Ogretim
elemanlarma bu siireg igerisinde yillik izin kullandirilmamasi gerekir?.

Ogrenime ara verilen zaman diliminin tespitinde amirin takdir
yetkisinin smirlarimin 2547 sayili Kanun'da cergeve olarak cizilmesi ve
sonrasinda alt diizenleyici islemler ile kanuna uygun olarak ayrintilarinin

% 21 numarali dipnotta bahsedilen Aydin Adnan Menderes Universitesi Personel Izin
Yonergesi'nin 11. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenen, iiniversitenin 6grenime ara
vermeyen birimlerinde calisan akademik personelin hizmetlerin aksatilmamasi
kosuluyla yillik izin kullanmasi usulii buna 6rnektir.

2% ALTINOK CALISKAN, kamu hizmetinin kesintiye ugramaksizin yiiriitiilmesi
kapsaminda uygulamada 6gretim elemanlarinin hizmete baglh sorumluluklarinin
yerine getirilmesi amaciyla bir sira dahilinde izin kullandiklarini ve kurumlarin
Orglitlenme yapisina bagl olarak belli bir birimde en az bir &gretim elemaninin
gorevinin baginda bulunmasin saglayacak sekilde bir planlama yapildigindan s6z
etmektedir. Yazar 6gretim elemanlarmin yiiriittiigii hizmetin bir boliimii olarak
“akademik danismanlik” hizmetinin, kesintiye ugramadan yiiriitiilmesini bahsi
gecen planlamanin bir 6rnegi olarak vermistir (ALTINOK CALISKAN, s. 75).
Yazarin “akademik danigsmanlik” hizmetinden kastinin, bizim ¢alismamizda ders
kayit siirecinde yapildig1 ifade edilen danismanliktan daha genis kapsamli, 6gretim
elemanlarinin 6grencilerine 6grenim hayatlar:1 boyunca yapacag; tiirde bir akademik
danigsmanlik faaliyeti oldugunu diisiiniiyoruz.
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tespiti  gerekmektedir. Yillhik izin konusunda yiiksekogretim
kurumlarmin  diizenleyici  islemlerine  bakildiginda;  genellikle
yOnerge/esas gibi isimlerle kurumda ¢alisan akademik ve idari personel
arasinda bir ayrima gidilmeksizin tek bir diizenleme olarak ¢ikarildiklar:
goriilmektedir?. Burada izin kullanimindaki idari usul siirecindeki ortak
noktalar bakimindan bir sorun bulunmamaktadir. Ancak akademik
personelin yerine getirdigi hizmetin farkli bir karakteri bulunmaktadir?.
2547 sayili Kanun’da yillik izin ile ilgili olarak 657 sayili DMK’den
ayrisarak “0grenime ara verilen zamanlar” seklinde 6zel bir zaman dilimi
belirlemesi yapilmas1 da bu farkli karakteri ortaya koyan noktalardan
biridir. Bu sebeple, akademik personelin izin kullanmasma iligkin
hususlarin ayr1 bir metin olarak diizenlenmesi daha uygundur.

B. Yillik izin Kullaniminda Amirin Takdir Yetkisi ve idarenin
Sorumlulugu

Ogretim elemanlarinin yillik izne ayrilmasi, 2547 sayili Kanun'un
madde 64/3 hiikmiine gore ilk disiplin amirinin iznine bagli oldugundan
disiplin amirlerinin yillik izin kullanimma izin verip vermeme

konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir”. Ogretide? ve yarg:

% Bogazigi Universitesi bu konuda bir istisna teskil etmektedir. Zira Bogazici
Universitesi’nin yillik izinlerin kullanilisina iliskin diizenlemelerinde idari personel
ve akademik personel arasinda bir ayrima gidildigi goriilmektedir.
(https://bme.bogazici.edu.tr/sites/bme.boun.edu.tr/files/u345/personel_izin.pdf
Erisim Tarihi: 23.03.2025).

% D. 8. D, 17.05.2022, E. 2020/7608, K. 2022/3325 (Danistay Baskanligi Karar Arama,
Erisim Tarihi: 20.03.2025).

27 ALTINOK CALISKAN, s. 77: Yazar, bu hiikiim bakimindan amire tanman takdir
yetkisinin “kamu yararina uygunluk ve hizmet gerekleri” ile sinirh oldugunu ifade
etmektedir.

2 KALABALIK, Halil: “Idarenin Takdir Yetkisinin Siurlari ve Yargisal Denetimi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, 1997, s. 72; SECKIN,
Sinan/USTUN, Giil: “Idarenin Takdir Yetkisi ve Gerekge ilkesi”, Marmara
Universitesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C. 21 S. 2, 2015, s. 517; CAGLAYAN,
Ramazan: “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 3-4, 2003, s. 180;
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukukuy, s. 151; ONAR/Siddik Sami,
Idare Hukukunun Umumi Esaslari L. Cilt, 3. Baski, ismail Akgiin Matbaasi, fstanbul
1966, s.432; SANCAKDAR, Oguz/US, Eser/TURHAN KASAPOGLU, Mine/ONUT,
Lale Burcu/SEYHAN, Serkan, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabs, 7. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2018, s. 289-290; GOZUBUYUK Seref/TAN, Turgut, idare
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kararlarinda® yaygmn bir bigimde ifade edildigi iizere takdir yetkisi,

idareye tanman smrsiz bir yetki olmayip hukuka uygun olarak

kullamlmasi gereken bir yetkidir. Idare takdir yetkisini kullamirken;

anayasal ilkelere, kanunlara, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
olarak hareket etmelidir®. Ornegin amir yillik izin talepleri hakkinda
karar verirken belli Olglitler tespit ederek, uygulamada yeknesaklik
saglamay1 hedeflemelidir. Bu durum anayasal bir ilke olan esitlik
ilkesinin geregidir. Yine yillik izin hakki, anayasal bir hak olup (Anayasa

29

30

Hukuku Cilt IT: idari Yargilama Hukuku, 7. Baski. Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s.
506; YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, 1. Baski, Beta Yaymcalik, Istanbul 2009, s. 191.

Ornegin Danistay 8. Dairesi'nin 2024 yilinda vermis oldugu bir kararda idarenin
takdir yetkisi ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir: “Idari yarg: yetkisinin sinirini
belirleyen 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasi, Anayasa’min 125. maddesinin 4.
fikrasimin tekrarindan ibaret olup, maddede agikea ifade edildigi gibi idari islemler iizerindeki
yargisal denetim bu islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile stmirhdir. Idarenin takdir
yetkisinin  denetiminde yarg1 organlarmmn  yalmizea hukuka uygunluk  denetimi
yapabilecekleri seklinde ifade edilen kural, aymi zamanda idarenin takdir yetkisinin
sirlarini da ortaya koymugstur.” D. 8.D., 17.05.2024, E. 2021/6549, K. 2024/2937
(Kazanal Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 19.01.2025). Aym yénde: D. 8.D.,
15.09.2023, E. 2021/6550, K. 2023/3892 (Kazanci 1gtihat Bilgi Bankasi, Erigsim Tarihi:
19.01.2025). Danigtay 13. Dairesi'nin bir kararinda da takdir yetkisi ile ilgili olarak su
hususa deginilmistir: “bu yetki mutlak ve sinirsiz olmayip takdir yetkisinin hukuka uygun
olarak kullamilp kullanilmadigimin yarg: denetimine tabi oldugu kuskusuzdur.” D. 13.D.,
12.06.2024, E. 2024/1390, K. 2024/2737 (Kazanci h;tihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
19.01.2025). Yine Danistay 13. Dairenin bir kararinda, “bu takdir yetkisinin mutlak
ve simirsiz olmadigi, hukukun genel ilkelerine, kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun
olarak kullanilmas: gerektigi ve bu gereklilige uyulup uyulmadi§inin idari yargi yerlerince
degerlendirilecegi agiktir.” D. 13.D., 30.05.2024, E. 2024/1437, K. 2024/2473 (Kazanct
Ictihat Bilgi Bankasi, Erigsim Tarihi: 19.01.2025). Danistay 12. Dairesi'nin bir kararinda
da takdir yetkisinin simirlar1 su sekilde ifade edilmistir: “Bu cercevede, kendisine
diizenleme yapma yetkisi taninan idarece, diizenlemenin igerigini belirleme konusundaki
takdir yetkisinin Anayasa ve diger iist normlarin ¢izdigi stmirlar icerisinde adalet, hakkaniyet
ve kamu yarar: Olciitleri gozetilerek kullanilmas: gerekmektedir. Takdir yetkisi kullanilarak
ihdas edilen diizenleyici islemlerin yargisal denetiminde, basta normlar hiyerarsisi olmak
iizere yukarida temas edilen Olciitlere gire diizenlemenin denetlenmesi gerektigi, takdir
yetkisinin simirsiz olmadigt Idare Hukukunun bilinen ilkelerindendir.” D. 12.D., 24.04.2024,
E. 2020/4630, K. 2024/2230 (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 19.01.2025).
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu vermis oldugu bir kararda takdir yetkisine su
sekilde deginmistir: “...takdir yetkisi tamdigimin agik oldugu, bununla birlikte, Damstayin
yerlesik ictihatlarina gore, takdir yetkisinin kullamimimin sinirsiz olmaywp hukuka, kamu
yarari ve hizmet gereklerine uygun bulunmak zorunda oldugu” D. IDDK, 18.04.2024, E.
2022/3145, K. 2024/830 (Kazanci ictihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 19.01.2025).

AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukukuy, s. 152.
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m. 50) amirlerin Ogretim elemanlarmm yillik izin taleplerini
degerlendirirken yillik izin hakkinin kullanilmasma engel olmayacak
sekilde hareket etmeleri gerekmektedir. Ogretim elemanlari bakimindan
yillik iznin diizenlendigi 2547 sayili Kanun'un 64. maddesinde, amirin
yillik izin talepleri hakkinda alacag: kararlarda dikkat etmesi gereken tek
kriter, “normal olarak, Ogrenime ara verilen zaman” ifadesi olarak
gortinmektedir. Yukarida da ifade edildigi {izere bu kriterin gergevesinin
diizenlenmesi, takdir yetkisinin siurlarinin ¢izilmesi bakimindan
onemlidir. Takdir yetkisinde, yargi kararlarinda da siklikla vurgu yapilan
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygunluk®, yillik izin talepleri
hakkinda yapilacak degerlendirmeler bakimindan, kanaatimizce
yliksekogretim kamu hizmetinin aksamadan geregi gibi ytiriitiilmesi
olarak somutlagmaktadir. Ogretim elemanlarmin yillik izin talepleri
konusunda amirlere verilen takdir yetkisinin sinirlarmin, yiiksekogretim
kamu hizmetinin 6zellikleri goz oniine almarak dogrudan 2547 sayili
Kanun’da diizenlenmesi gerekmektedir.

Idarenin takdir yetkisine dayanan islemleri de diger islemleri gibi
gerekgeli olarak yapilmalidir®?. Yillik izin taleplerinin reddi yoniinde
yapilan islemler bakimindan gerekge belirtilmesi Ozellikle 6nem arz
etmektedir. S6z konusu gerekgelendirme; kurum nezdinde yillik izin
uygulamasinda objektiflik ve yeknesaklig1 tesis edecek ve talebi
reddedilen kisiler bakimindan taleplerinin neden reddedildigine dair
tatmin edici bir cevap olusturacaktir.

Uygulamada, amirin yillik izin konusundaki takdir yetkisini
hukuka wuygun kullanip kullanmadigi yargi organi tarafindan
denetlenmektedir. Ornegin Danistay 2. Dairesinin o6niine temyiz
incelemesi i¢in gelen bir dosyada, aleyhine temyiz basvurusu yapilan
idare mahkemesi kararinda, yillik izin konusunda amirin takdir yetkisi
ile ilgili olarak yapilan degerlendirme dikkate degerdir. Danistay 2.
Dairesi, idare mahkemesinin, “6te yandan, davaci tarafindan yillik izin
kullanma istemlerinin gerekcesiz olarak reddedilerek Anayasal bir hak olan
dinlenme hakkinin engellendigi ve ... Meslek Yiiksekokulu'na atandiktan sonra

31 Ornegin: D. VDDK, 27.03.2024, E. 2024/29, K. 2024/265 (Kazanci i(;tihat Bilgi Bankasi,
Erigim Tarihi: 19.01.2025); D. 4.D., 21.02.2024, E. 2021/6906, K. 2024/1148 (Kazanc
1§tihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 19.01.2025); D. 10.D, 08.05.2024, E. 2023/170, K.
2024/1853 (Kazanal Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 19.01.2025); D. IDDK,
12.02.2024, E. 2023/2670, K. 2024/250 (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
25.03.2025)

2 CAGLAYAN, Takdir Yetkisi, s. 183.
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kendisine ¢alisma odast verilmedigi, mescitte ¢calismak zorunda birakildig: iddia
edilmisse de, dava doyasinda yer alan belgelerin incelenmesinden, davacinin yeni
egitim-0gretim doneminin baslayacagr tarihlerde izin kullanmak istedigi, bu
donemde yasanacak is yogunlugu nedeniyle talebinin reddedildigi, ancak daha
sonraki tarihlerde yillik izin verildigi, ayrica ge¢mis yillara iliskin yillik izin
haklarini da kullandigr ve ... Universitesi Rektorliigii ... Meslek Yiiksekokulu
Miidiirliigiiniin ... giinlii, ... sayili igleminden, davacimin meslek yiiksek
okulunda ¢alistir domemde davaciya calisma odasi verildiginin goriildiigii
gerekgesiyle dava reddedilmistir” seklindeki kararmi hukuka uygun bularak
onamigtir3.

3% Danistay 2. D., 06.01.2021, E. 2020/1538, K. 2021/63 (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi,
Erisim Tarihi: 08.06.2025). Danistay 1. Dairesi’nin, ilgili idari merci tarafindan verilen
kismen liizum-u muhakeme/kismen men-i muhakeme kararlarina itiraz ile ilgili
olarak inceleme yaptig1 bir dosyada da iiniversite genel sekreteri tarafindan rektor
aleyhine “...yasal hakki olan izinlerini kullandirtmamak suretiyle adi gecene bezdiri
(mobbing) uygulayarak gorevi kétiiye kullanmak... Sikayetci ... 2015-2016 yillarina ait
toplam 60 giinliik yillik izin hakki olmasina ragmen, biitiin izin kullanma taleplerini, gercekte
gorevinde pasifize edildigi halde mesaisine ihtiya¢ duyuldugu gerekcesiyle reddetmek
suretiyle gorevi kotiiye kullanmak” iddialariyla sikayetci olundugu goriilmektedir. Bu
karardan sikayette bulunan genel sekreterin, akademik personel oldugu konusunda
net bir bilgiye erisilemese de kararda sikdyete konu iddialar, amirin yillik izin

“

konusundaki takdir yetkisinin hukuka aykir1 kullaniminin bir 6rnegini olusturmasi
bakimindan dikkate degerdir (Danistay 1. D., 09.07.2020, E. 2020/345, K. 2020/992
(Kazana Igtihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 06.06.2025). Takdir yetkisinin hukuka
aykir1 kullanilmasiyla ilgili olmamakla birlikte, yillik izin konusunda ortaya ¢ikan
bir bagska hukuka aykirilik érnegi de yine Danistay 1. Dairesi'nin yaptigi, men-i
muhakeme kararina itiraz incelemesi kapsaminda verilebilir. Danistay 1. Dairesi'nin
s0z konusu kararinda; “Amnilan kararumiz iizerine bu dosyadaki sorusturmanin yapildigs,
ancak sorusturmada kararimizda belirttigimiz eksikliklerin tamaminin giderilmedigi, isnat
edilen suglarin ve suglarla illiyet bag olan siiphelilerin agik ve net bir sekilde belirlenmedigi,
Iktisat Fakiiltesi Dekanligi ile ilgili iddialarin ayristirilmadigy, sorumlularinin ismen ve gérev
unvanlaryla belirlenerek siipheli sifatiyla sorusturmaya dahil edilmedikleri ve siipheli
sifatwyla ifadelerinin alimmadi$1, drnegin, Maliye Boliimii Mali Hukuk Anabilim Dalinda ilan
edilen yardimcr dogent kadrosuna basvuru icin Maliye doktoras: yapmig olmak ozel sartini
koyarak sikayetcinin anilan kadroya basvurmasiin engellendigi, gorev yeri degisikligi,
iicretsiz izin gibi taleplerinin uygun bulunmadig, yillik izin talebinin isleme konulmadigr”
hususlarina deginilerek, “yillik izin talebinin isleme konulmamasi” ile birlikte
gerceklestirilen diger eylemlerin mobbing olarak degerlendirilerek sikayet edilmesi
tizerine ilgili hakkinda gorevi kétiiye kullanma sucu iddiasi ile ilgili olarak yapilan
sorusturma kapsaminda verilen men-i muhakeme kararmin bozulmasina
hitkmedilmistir (Darnustay 1. D., 10.11.2020, E. 2020/1249, K. 2020/1472 (Kazanci
Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 06.06.2025).
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Akademik personelin yillik izne ayrilmasi, kamu hizmetinin
durmasi anlamina gelmemektedir. Aksine kamu hizmetinin kesintiye
ugramadan, s6z konusu hizmete olan gereksinimi karsilayacak olgiide
yerine getirilmesi gerekmektedir®. Ogrenime ara verilen zamanlar,
akademik personelin yiiriittiigii hizmete olan ihtiyacin en az oldugu
ve/veya hizmetin bizzat izne ayrilan Ogretim elemani tarafindan
ylriitiilmek zorunda olmadigi, o sirada gorevi basinda bulunan diger
ogretim elemanlar: tarafindan da s6z konusu hizmetin yiiriitiilmesine
imkan bulundugu zamanlardir. Nitekim O6gretim elemanlarmin yilhik
izinlerini olagan kullanim zamanmin 6grenime ara verilen zamanlar
olmasi, kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi amacimna yoneliktir®.

Ogretim elemanlarmin yillik izinleri konusunda, anayasal bir hak
olan yillik izin hakk: ve kamu hizmetinin devamlilig: ilkesi arasinda bir
denge gozetilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetinin devamlilig: ilkesi
geregi yillik izin kullandirmama gibi bir durum olamayacag gibi yillik
izin kullanimmm kamu hizmetinin aksamasina megru bir temel
olusturmasi da diistiniilemez. Bu dengeyi gozetmek yillik izin kullanimi
konusunda takdir yetkisine sahip olan amirlerin sorumlulugundadir.
Zira ilgili 6gretim elemaninin yillik izin kullanmasi nedeniyle kamu
hizmetinde yasanabilecek aksakliklar idarenin hizmet kusurunu
olusturur®. Idarenin sorumlulugunu doguran hizmet kusuru; hizmetin
hi¢ islememesi, ge¢ islemesi veya kotii islemesi seklinde karsimiza
¢ikabilir®”. Hizmet kusurunun varligi halinde idarenin aslen ve dogrudan

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s. 582.

% ALTINOK CALISKAN'a gore, 2547 sayili Kanunu'nun 64. maddesindeki yillik iznin
Ogrenime ara verilen zamanlarda kullanilabilmesine iliskin hiikiim, o6gretim
elemanlarinca yerine getirilen faaliyetin kamu hizmeti olmas1 ve kamu hizmetinin
siirekli ve kesintiye ugratilmadan yiiriitiilmesi prensibinin bir gostergesi
niteligindedir (ALTINOK CALISKAN, s. 75).

%  SARICA’ya gore hizmet kusuru; “idarenin ifa ile miikellef oldugu herhangi bir amme
hizmetinin ya kurulusunda, tanzim ve tertibinde veya teskilatinda, biinyesinde, personelinde
yahut isleyisinde — gereken emir, direktif ve talimatin verilmemesi, nezaret, miirakebe, teftisin
icra olunmamasi, hizmete tahsis olunan vasitalarin kifayetsiz, elverigsiz, kotii olmasi, icap
eden tedbirlerin alinmamasi, geg, vakitsiz hareket edilmesi seklinde tecelli eden —birtakim
aksaklik, aykirilik, bozukluk, intizamsizlik, eksiklik, sakatlik arzetmesidir.” (SARICA,
Ragip: “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 15, S. 4, 1949, s. 858).

7 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGiNER, Murat/KAYA, Cemil, Tirk idari Yargilama
Hukuku, 10. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2024, s. 546; CACLAYAN, Ramazan,
Idari Yargilama Hukdku, 15. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2023, s. 669-670;
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sorumlulugu bulunmaktadir®. Idarenin sorumlulugunun sartlari
olusmussa, izin verme hususundaki takdir yetkisini hukuka aykir1 bir
sekilde kullanan amirin sorumluluktan kurtulmasi diistiniilemeyecegi
gibi izin kullanmay1 talep ettigi tarihlerde gorevi bulundugu halde,
gorevi bulunmadig1 yoniinde idareyi yaniltici beyaniyla izin kullanan
ogretim elemanmin da sorumlulugunun bulunacag: asikardir®. Kamu
gorevlilerinin bu davranislari, onlarin kisisel kusurunu* olusturur. Kamu
gorevlilerinin hizmetle ilgili olarak ortaya ¢ikan kisisel kusurlarinda
idarenin sorumluluktan kurtulmasit miimkiin degildir¥. Kamu
gorevlilerinin kisisel kusurlari ile bir zarara sebebiyet vermesi durumu
idare icin de hizmet kusuruna neden olacagindan idarenin kamu
gorevlilerinin kisisel kusurlariyla {igiincii kisilere verdikleri zararlardan

ATAY, Ender Ethem, idari Yargilama Hukuku, 1. Baski, Se¢kin Yaymcilik, Ankara
2021, s. 371.

3 OZGULDUR, Serdar, Idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalar1 (OZAY,
il Han, Giin Isiginda Yonetim icinde s. 809-890), Filiz Kitabevi, Istanbul 2017, s. 836.

%  Ornegin Aydin Adnan Menderes Universitesi Personeli izin Yoénergesinin 10.
maddesinde izin kullanilmasi ile ilgili sorumluluk diizenlenmekte ve “izin
belgelerinde yanlis  beyanda  bulunanlar” hakkinda yasal islem yapilacag:
belirtilmektedir. Bu maddede ayrica yonergenin uygulanmas: bakimindan izin
vermeye yetkili amirlerin sorumlulugu da hiikiim altma alinmaktadir.
(https://idari.adu.edu.tr/db/personel/webfolders/files/20250224093904-
76537XRTSHPIGG3LL3CPA.EYIBIL-343305144.pdf, Erisim Tarihi: 21.03.2025).
Benzer diizenleme Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Personel izin
Yénergesi'nin 8. maddesinde (https://gs.mehmetakif.edu.tr/upload/gs/74-form-688-
52143268-personel-izin-yoenergesi.pdf Erisim Tarihi: 22.03.2025); Abdullah Giil
Universitesi Akademik ve Idari Personel izin Yonergesi’ nin 11. maddesinde
(https://personel-
tr.agu.edu.tr/uploads/Y%C3%B6nergeler/izin %20y %C3%Bénergesi.pdf Erisim
Tarihi: 22.03.2025); Bingol Universitesi Akademik ve Idari Personel Izin
Yonergesi'nin  54. maddesinde (https://fbe.bingol.edu.tr/media/2069/bingol-

universitesi-akademik-ve-idari-personel-izin-yonergesi.pdf Erigim Tarihi:
23.03.2025); Cukurova Universitesi Personeli izin Yonergesi Personeli Izin
Yonergesi'nin 10. maddesinde

(https://yadyo.cu.edu.tr/storage/Formlar/%C3%87ukurova%20%C3%9Cniversitesi
%20%C4%B0zin%20Y %C3%B6nergesi.pdf Erisim Tarihi: 22.03.2025) yer almaktadir.

40 Kisisel kusur; kamu gorevlisinin resm1 sifat1 kamu hizmetinin yerine getirilmesinde
veya idari faaliyet nedeniyle hizmet ara¢ gereglerinin kullanilmas: suretiyle hem
tegkilat hem de faaliyet olarak yerine getirilen hizmet ile iligkili olarak karsimiza
cikan bir kusurdur (AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk Idari Yargilama Hukuku,
s. 561).

4 ATAY, idari Yargilama Hukuku, s. 376.
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https://gs.mehmetakif.edu.tr/upload/gs/74-form-688-52143268-personel-izin-yoenergesi.pdf

1542 | Ars. Gor. Dr. Ceren SAKAR

dolayr aslen ve dogrudan sorumlulugu s6z konusudur®?. Kamu
gorevlilerinin kisisel kusurlarindan dolay1 zarar goren kisiler, idare
aleyhine idari yargida tam yargi davasi agmalidirlar®. Idare, zarar
odedikten sonra kisisel kusuru oraninda kusurlu kamu gorevlisine riicu
eder*. Zarara sebebiyet veren kusurlu davramnislar birden fazla kamu
gorevlisi tarafindan gerceklestirilmisse, idare bu kisilere kendi kusurlar:
Olctisiinde riicu eder®.

Yillik izin verilmesi konusunda amirin takdir yetkisini hukuka
aykir1 olarak kullanmas: neticesinde kamu hizmetinin aksamas iizerine
ortaya c¢ikan zarardan, idarenin hizmet kusuru dolayisiyla sorumlulugu
bulunmaktadir. Bununla birlikte zarari tazmin eden idare, daha sonra
zarara kisisel kusuruyla sebebiyet veren izin vermeye yetkili amir ve izin
kullandig1 tarihte gorevi bulunmasma ragmen idareyi gorevinin
bulunmadigl yoniinde yaniltarak izin kullanan kamu gorevlisine
kusurlar1 Olgiisiinde riicu edecektir. Amirlerin yillik izin talepleri
konusundaki takdir yetkisini hukuka uygun bir bicimde kullanmas:
gereginin 6nemi, idarenin sorumlulugu s6z konusu oldugunda daha da
belirginlesmektedir.

C. Yillik izin Hakkinin Kullanilmas ile Tlgili idari Usul

Ogretim elemanlarmin yillik izin talepleri iizerine izin verilmesi ya
da verilmemesi seklinde olusan islemler birer idari islemdir. Idari
islemler yapilirken belli bir usul takip edilir. “Idari islemin yapilis usulii”
olarak ifade edilen idari usule* iliskin kurallar, islemin diizenlendigi
mevzuatta yer alabilecegi gibi idari islemlere iligkin genel idari usul
diizenlemeleri seklinde de karsimiza c¢ikabilir. Almanya*, Fransa* gibi
iilkelerde idari usule iliskin genel bir kanun bulunmaktadir. Ulkemizde

42 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s. 572.
4 GOZLER, Kemal, idare Hukuku Cilt 11, 3. Baski, Ekin Yaynevi, Bursa 2019, s. 1162.

4 KAPLAN, Giirsel, Idari Yargilama Hukuku, 2. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa 2017, s.
278.

5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s. 579.

%  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s. 553.

4 Verwaltungsverfahrengesetz (VwVfG), https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/
(Erisim Tarihi: 20.02.2025).

48 Code des relations entre le public et I’administration,
https://www .legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000031366350/ (Erisim
Tarihi: 11.02.2025).
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ise genel idari usul kanunu bulunmamakta; ancak Devlet hale Kanunu,
Kamu Thale Kanunu, Kamulastirma Kanunu, Imar Kanunu, Vergi Usul
Kanunu gibi kanunlarda, s6z konusu kanunlarin diizenleme alanlarinda
kalan faaliyetlerin ne sekilde yerine getirilecegine iligskin kurallar yer
almaktadir®.

Ogretim elemanlarinin yillik izin kullanmasi usulii agisindan 2547
say1il1 Kanun incelendiginde, yillik iznin 6grenime ara verilen zamanda
kullanilacagr hiikmii disinda usule iliskin bir hiikiim bulunmadig:
goriilmektedir. Yiiksekdgretim kurumlarmin kendi i¢ diizenlemelerinde
yillik izin kullanimina dair bazi usul kurallarmma yer verilse de bu
kurallarin akademik-idari personel ayrimi yapilmaksizin iiniversitenin
tim personeline yonelik olarak kaleme alindigi, akademik personel
acisindan 6zellik arz eden durumlara yonelik 6zel usul hiikiimlerine yer
verilmedigi gozlenmektedir. Boylelikle yillik izin usulii tiniversitelerin
kendi uygulamalarinda sekillenmektedir. Bu durum farkh
universitelerde ayni statiide calisan O6gretim elamanlar1 veya aym
yliksekogretim kurumunda ayni statiide galisan Ogretim elemanlar:
agisindan farklilasan uygulamalara sebebiyet verebilecek niteliktedir.
Hatta boylesi bir ortamda, ayni 6gretim elemaninin yillik izin islemlerinin
farkli yonetimler déneminde farkli uygulamalara konu olmasi gibi bir
keyfiyet dogmasi muhtemeldir.

Yillik izin kullanilmasma iliskin usul kurallarmin 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nda diizenlenmesi veya so6z konusu Kanun’'da
cercevesinin ¢izilerek alt diizenleyici islemler ile bu cergevenin
doldurulmasi Tiirkiye’de faaliyet gosteren yiiksekogretim kurumlarinda
yillik izin konusunda yeknesak bir uygulamanin takip edilebilmesi
agisindan ¢ok 6nemlidir. Mevcut durumda 6gretim elemanlarinin yillik
izin kullanimina iliskin idari usul hiikiimlerinin bulunmamasi sebebiyle
uygulamada karsilagilmas: muhtemel bazi sorunlar bu baslik altinda
incelenmektedir.

1. Yillik izin Siireleri ve Uygulamasi

2547 sayil1 Kanun’da yillik izin siireleri hakkinda bir diizenleme yer
almamaktadir. 2547 sayii Kanun'un 62. maddesinde ozliik haklar:
bakimmdan bu Kanun'da bulunmayan haller igin 2914 sayih
Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine, 2914 sayili Kanun’da da

4% EVREN, Cmar Can: “Idari Usul ilkelerinin Yénetim Hukukumuz Acgisindan Degeri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayz: 91, 2010, s. 129.
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hiikiim bulunmayan haller i¢in genel hiikiimler olan 657 sayili DMK'ye
atif yapilmistir. DMK’de yillik izin siireleri 102. maddede ¢alisilan hizmet
yilina gore her yil 20 veya 30 giin olacak sekilde diizenlenmektedir.
DMK'nin 103. maddesinde ise yillik izinlerin kullanilmasina iliskin usul
hiikiimlerinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu hitkme gore;

“Yillik izinler, amirin uygun bulacag: zamanlarda, toptan veya ihtiyaca
gore kistm kisim kullamilabilir. Birbirini izliyen iki yilin izni bir arada verilebilir.
Cari il ile bir onceki yil harig, onceki yillara ait kullamlmayan izin haklar
diiger.”

Yukaridaki hiikiimde amire memurlarin yillik izin talepleri
tizerinde takdir yetkisi taninmakla birlikte®® tipki 2547 sayili Kanun’da
oldugu gibi DMK’de de takdir yetkisinin sinirlarmin belirlenmedigi
goriilmektedir. Bu durum elestiriye agik olmakla birlikte farkli bir
¢alismanin konusunu olusturacaktir. Burada esas itibariyle 6gretim
elemanlarinin yillik izin kullanimin1 incelendiginden ve Ogretim
elemanlarinin yerine getirdigi faaliyetin kendine 0zgii nitelikleri
sebebiyle yillik izin konusunda amirin takdir yetkisi meselesinin 2547
sayil1 Kanun’da diizenlenmesi gerektigi diistintilmektedir.

Birbirini izleyen iki yilin izninin bir arada kullanilmasindan s6z
eden 657 sayili Kanun, bu iki y1lin cari y1l ve 6nceki yili mi1 yoksa cari yil
ve sonraki yili mu ifade ettigi konusunda bir netlik icermemektedir.
Uygulamada iki yillik zaman dilimi, cari yil ve onceki yili ifade eder
sekilde algilanmaktadir. Diger taraftan Kanun'daki ifadenin agiklik
icermemesi gerekgesiyle, cari yildan sonraki yildan izin kullanilmasinda
kanunen bir engel bulunmamaktadir. Hentiz ¢alisilmayan yildan izin
kullanilmasi, 6gretim elemaninin iznini pesinen kullandig1 bir sonraki yil
icinde gorevden ayrilmas1 durumu diistiniilerek uygun bulunmayabilir.
Ancak nasil ki DMK'nin 164. maddesine gore ayliklar1 pesin olarak
0denen memurlardan gorevden ayrilma durumunda ayrilma tarihi
itibariyle fazladan Odenen tutarin geri alinmasi miimkiinse; ayni
uygulamanin heniiz calisilmayan yildan kullanilan izin sonrasinda
personelin iznini pesinen kullandigr yilda gorevden ayrilmas:
durumunda da yapilmasi miimkiindiir. Burada 6nemli olan, 6gretim
elemanmin sonraki yildan izin kullanmasinin uygun olup olmasindan
ziyade; “birbirini izleyen iki yil” ifadesinin bizzat Kanun tarafindan
acikliga kavusturulmasi gerekliligidir.

5%  GUR/KARAHAN, s. 138.
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Yiiksekogretim kurumlari, kendi personeline uygulanmak iizere
izinlerin kullanilmas: hususundaki usulii gostermek {izere diizenleyici
islemler yapmaktadirlar. Kurumlarin kendi i¢ diizenlemeleri
incelendiginde, bazi kurumlarin yillik izin konusunda gelecek yildan izin
kullanilmasini agikca yasakladigi goriilmektedir!. Idarenin diizenleme
yetkisi, oncesinde mutlaka bir kanunun mevcudiyetini gerektiren ve
kanunlara uygun olarak kullanilmas1 gereken bir yetkidir®. Bir baska
deyisle yiiriitme yetkisi, kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine
dayanan ikincil, tiirevsel bir yetkidir®. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi
simirli, tamamlayict ve bagimh bir yetki oldugundan* kanun ile
diizenlenmemis bir alanda idarenin diizenleme yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Idare ancak cercevesi kanunla cizilmis bir konunun
ayrintilarimi diizenlemek tizere islem tesis edebilir®. Bu durum idarenin

51 Ornegin Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Personel izin Yonergesi madde 13
(https://gs.mehmetakif.edu.tr/upload/gs/74-form-688-52143268-personel-izin-
yoenergesi.pdf Erisim Tarihi: 22.03.2025); Abdullah Giil Universitesi Akademik ve
Idari Personel izin Yonergesi madde 15 (https://personel-
tr.agu.edu.tr/uploads/Y%C3%Bénergeler/izin%20y%C3%B6énergesi.pdf Erisim
Tarihi: 22.03.2025); Abdullah Giil Universitesi Akademik ve Idari Personel izin
Yonergesi madde 15 (https://personel-
tr.agu.edu.tr/uploads/Y%C3%B6nergeler/izin %20y %C3%Bénergesi.pdf Erisim
Tarihi: 22.03.2025); Aydin Adnan Menderes Universitesi Izin Yonergesi madde 14
(https://idari.adu.edu.tr/db/personel/webfolders/files/20250224093904-
76537XRTSHPIGG3LL3CP-A.EYIBIL-343305144.pdf Erisim Tarihi: 21.03.2025);
Cukurova Universitesi Personeli Izin Yonergesi madde 14
(https://yadyo.cu.edu.tr/storage/Formlar/%C3%87ukurova%20%C3%9Cniversitesi
%20%C4%B0zin%20Y %C3%B6énergesi.pdf Erisim Tarihi: 22.03.2025).

52 OZTURK, K. Burak: idarenin Diizenleme Yetkisi Fransiz ve Tiirk Hukukunda
Diizenleme Yetkisinin Kapsami Yoniinden Karsilagtirmali Bir Inceleme,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2006, s. 128.

53 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s. 387.
5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk Idare Hukuku, s. 387.

% D.2.D., 22.06.2021, E. 2016/3780, K. 2021/2236: “Tiirk hukukunda idarenin, bir alani asli
olarak yonetmelikle diizenlemesi, yani daha dnce kanunla diizenlenmemis bir alam
yonetmelikle diizenlemesi miimkiin degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi; siirli,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse; kanunla
diizenlenmemis bir alanda yiiriitmenin genel nitelikte kural koyma yetkisi bulunmamakta,
temel gercevesi kanunla belirlenen konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesi konusunda ise
yiiriitme orgammn  yetkili oldugunda siiphe bulunmamaktadir.” (Kazana Ictihat
Programu, Erisim Tarihi: 13.02.2025).
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kanuniligi ilkesinin bir geregidir>. Kanunda diizenleme bulunmayan bir
konuda, idarenin diizenleyici islemi ile iistelik de bir hakki simnirlayan bir
diizenleme yapmas: idarenin kanuniligi, yiriitmenin diizenleme
yetkisinin tiirevselligi prensipleriyle ile bagdasmaz. Boylelikle 657 sayili
DMK’de birbirini izleyen iki yilin izninin bir arada kullanilabilecegini
diizenleyen 103. maddesinde s6z konusu iki yilin 6nceki yil-sonraki yil
olmasi konusunda bir agiklik yer almazken, yiiksekogretim kurumlarmin
diizenleyici islemlerinde sonraki yildan izin kullanilmasinin
yasaklanmasi s0z konusu iki ilkeye uygun diismemektedir. Uygulamada
sorun tegkil edebilecegi diisiiniilerek sonraki yildan izin kullanilmasinin
engellenmesinin Kanun ile yapilmasi uygun olacaktir.

2. Yillik izin Siiresi I¢cinde Hastalik iznine Iliskin Rapor
Alinmasinin Yillik izin Siirelerine Etkisi

Hastalik izni konusunda 2547 sayil1 Kanun'un atf1 tizerine 657 sayili
DMK hiikiimleri uygulanmaktadir. DMK'nin 105. maddesinde hastalik
izninin kullanabilecegi siireler diizenlenmektedir. Ogretim elemanlar1
acgisindan yillik izin kullanilmas1 ve hastalik izni farkli esaslara tabidir.
Diger taraftan bu izinlerin es zamanli olarak ortaya ¢ikmas1 miimkiindiir.
Ogretim elemanimin yillik izinde oldugu sirada hastalanip rapor almast
tizerine yillik izin ile hastalik izni ¢akigsmaktadir. Bu ¢akisma sirasinda
ortaya ¢ikabilecek usuli meselelerin nasil ¢oziimlenecegi hususunda ne
2547 sayili Kanun’da ne de 657 sayili DMK’de herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. 657 sayili Kanun’da hastalik izninin diizenlendigi 105.
maddesinin 6. fikrasinda hastalik raporlarinin siirelerin ve bu konuya
iliskin diger hususlarin bir y&netmelikle diizenlenmesi hiikme
baglanmistir. Bu hiikiim cercevesinde c¢ikarilan Devlet Memurlarina
Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve Refakat iznine iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in®” 8. maddesinde hastalik raporunun
yillik izin siiresine etkisi diizenlenmistir. Buna gore yillik izin igerisinde
rapor alinmasi halinde yillik iznin islemesi durur ve raporlu olunan siire

56 D. IDDK, 12.12.2022, E. 2022/1961, K. 2022/3582: “Kanunilik ilkesi, idarece diizenleme
yapilan alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve cercevenin kanunla cizilmesini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, kanunun daha énce higbir sekilde diizenlemedigi bir alanda idarenin
diizenleme yapmasma olanak bulunmamaktadir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi; sl
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir.” (Kazanc Igtihat Programi, Erisim Tarihi:
13.02.2025). Aym yonde: D. IDDK, 14.06.2021, E. 2020/781, K. 2021/1218, (Kazanci
ictihat Programi, Erisim Tarihi: 13.02.2025).

% RG Tarih: 29.10.2011 - Say1: 28099.



Ogretim Elemanlarmin Yillik izin Kullanimina...| 1547

yillik izin siiresinden diisiiliir. Rapor stiresi yillik izinden sonra sona
eriyorsa raporun bitiminden itibaren; rapor siiresi yillik izinden 6nce
sona eriyorsa yillik iznin bitiminden itibaren; ikisi ayn1 anda sona eriyorsa
bu siirenin bitiminden itibaren goreve baslanmasi gerekmektedir.
Raporlu olunan siire ile yillik iznin ayni zamana rastlamasi sebebiyle
kullanilamayan izinler, 657 sayili1 Kanunun 103. maddesine gore amirin
uygun bulacagi zamanlarda kullanilir®. Ogretim elemanlar1 agisindan
2547 sayili Kanun’'daki 6zel hitkme gore raporlu olunan siire sebebiyle
kullanilamayan yillik iznin 6grenime ara verilen bir baska zamanda
kullanilmas: gerekir. Yiiksekogretim kurumlar1 da bahsi gegen
Yonetmelik’te diizenlenen hastalik raporlar1 ve yillik izin siirelerine
etkisine dair usulii izin kullanimma iliskin ¢ikardigi yonerge/esas gibi
diizenleyici islemlerinde tekrar ederek diizenlemektedir.

3. Talep Edilen Yillik iznin Siiresinden Once Tamamlanmasi ve
Goreve Baslama

Ogretim elemanlarinin talep ettikleri ve onaylanan izinlerini yarida
kesmeleri halinde kullanmadiklar1 izin siiresinin akibeti de 2547 sayili
Kanun, 2914 sayilh Kanun ve 657 sayihi DMK’de diizenlenmeyen
konulardandir.  Uygulamada, 0&gretim  elemanlarindan  iznin
tamamlamasini  miiteakip goreve baglama dilekgesi alnarak
kullanilmayan izin siiresi yillik izin hakkindan diigtilmektedir.
Yiiksekogretim kurumlarindan bazilar1 iznin yarida kesilmesi
durumunda uygulanacak usule kendi i¢ diizenlemelerinde yer vermistir.
Bazi yiiksekogretim kurumlarmin izne iliskin diizenlemelerinde ise bu
konuda bir hiikme yer verilmemektedir.

Kanunlarda her tiir ayrintinin diizenlenmesi miimkiin olmasa da
yillik iznin sonlandirilmasi veya vaktinden 6nce sonlandirilmasma iligkin
usuliin en azindan cergeve olarak diizenlenmesi ve detaymin alt

8 Aymi yonde: GUR/KARAHAN, s. 139; Farkli yonde: OZGUREL yillik izin ile hastalik
izninin ayn1 zamana denk gelmesi meselesinin ¢6ziimiinii su 6rnek ile agiklamistir;
“30 giin yillik iznini alan bir memur, iznin 5Sinci giiniinden itibaren 15 giin hastalik izni
almigsa ne gekilde degerlendirilecektir, 5 giinliik yillik izin + 15 giinliik hastalik izni + geri
kalan 25 giinliik yillik izin = 45 giin yasal izin kullanilacaktir. Yani her haliikarda memur
hem willik izninin tamamini ve hem de hastalik iznini birlikte kullanabilecektir.”
(OZGUREL, Erol: “Devlet Memurunun Yillik izin Hakki Uzerine Bir inceleme”, Tiirk
Idare Dergisi, Y. 62, S. 387, 1990, s. 189).
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diizenleyici islemlerle diizenlenmesi bu noktada olusabilecek
keyfiyetlerin oniine gececektir.

4. Yillik Izin Evraki Uzerindeki Sekle Aykiriliklarin Yillik izin
Talebi Hakkindaki islemin Gegerliligine Etkisi

Idari islemde sekil, “hem bir idari islemin hazirlanis usuliinii hem de
islemde var olan iradenin dig diinyaya yansimasini ifade eder”>. Doktrinde
idari igslemin sekil unsuru, sekil ve usul kavramlarini kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir®®. Ogretim elemanlariin yillik izin talebinin kabulii ya
da reddi yoniindeki islemin sekli gerek 2547 sayili Kanun’da gerek 657
sayili Kanun’da belirlenmis degildir. Idari islemlerin kural olarak yazil
sekilde yapilmasi gerektiginden®! yillik izin talebi hakkinda alinacak
kararin da yazili sekilde yapilmas: gerekmektedir. Bunun disinda bahsi
gecen iki Kanun’da da yillik izin evraki tizerinde bulunmas: gereken sekli
unsurlara dair bir belirleme bulunmamaktadir.

Danistay idari islemin sekil unsuru yoniinden esasa etkili
(birincil)/esasa etkili olmayan(ikincil) sekil sakatlig1 ayrimi yapmakta ve
yalnizca esasa etkili olan (birincil) sekil sakathginin bulunmas: halinde
bunu iptal sebebi saymaktadir®. Nelerin esash sekil ve usul kosullar
olusturup nelerin olusturmadii konusunda Duran, kanunlarda
emredilen ve ilgililerin menfaatine olan sekil ve usul kosullarinin esasl
kosul oldugunu; sadece idarenin menfaatine hizmet eden veya diger
mevzuatta diizenlenen bu cesit kurallarin esash sekil ve usul kosulu
olmadigini belirtmektedir®. Islemin neticesine etki eden sekil ve usul
kosullar1 esashiyken; islemin neticesine etki etmeyen sekil kosullari ise tali

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk Idare Hukuku, s. 422.
60 CACLAYAN, idare Hukiiku Dersleri, s. 380; OZAY, s. 491.
61 GUNDAY, s. 144.

2 D. 8.D., 04.07.2024, E. 2021/1275, K. 2024/4109: “Damstay ictihatlar: ve idare hukuku
doktrininde ise, sekil sakatliklari birincil derecede sekil sakatliklar1 ve ikincil derecede sekil
sakatlig1 olarak tanimlanmus, diger bir deyisle esasa miiessir sekil sakatliklar: ve esasa miiessir
olmayan sekil sakatliklari olarak da ifade edilmistir. Buna gore esasa etkili olmayan sekil
sakatliklar: tek basina islemin iptalini saglayacak kuvvette goriilmemistir. Bu haliyle, islemin
sekil unsuru iizerindeki yargisal denetimde, sekil unsurundaki aykirilik halinin iglem
iizerindeki hukuki etkisine bakilmas: gerekmektedir.” (Kazanci Ictihat Programi, Erisim
Tarihi: 18.02.2025). Ayni yonde: D. 8.D.,17.11.2023, E. 2021/2902, K. 2023/5978 (Kazanc1
1§tihat Programi, Erigsim Tarihi: 18.02.2025); D. 8.D., 16.09.2021, E. 2019/8065, K.
2021/3911 (Kazana ictihat Programi, Erisim Tarihi: 18.02.2025).

6 DURAN, Liitfi, i{dare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s.
410.
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niteliktedir®. Islemin igerigini etkilemeyen nitelikteki sekil sakatliklarinin
sonradan diizeltilmesi islemi hukuka uygun hale getirirken; islemin
icerigini etkileyen sakatliklarin sonradan diizeltilmesi islemi hukuka
uygun hale getirmemektedir®. Bir bagka deyisle tali sekil sakatliklar
sonradan diizeltilebilirken; asli sekil sakatliklar1 kural olarak sonradan
diizeltilemez®. Asli ve tali gsekil ayriminda objektif bir kriter
bulunmadigini ifade eden Giinday’a gore bu ayrim su sekilde yapilabilir:
s0z konusu sekil eksikligi bulunmasayd: yapilacak islem farkli yonde
olacaktiysa asli sekil; sekil eksikligi bulunmasaydi bile islem ayn1 yonde
yapilacaksa tali sekil eksikligi olarak degerlendirilebilir®”.

Idari iglemlerde yazim hatalari, hesaplama hatalar1 ve bunlara
benzeyen bariz hatalar yetkili makam tarafindan her zaman
diizeltilebilirler®®. Bu bakimdan yillik izin islemi iizerinde belirtilen tarih
araligindaki giin sayisinin yanlis hesaplanmasi, ya da iginde bulunulan
yilda kullanilmak tizere yazilan iznin tarihinde yanlslikla bir 6nceki yilin
yazilmasi gibi basit yazim hatalarimin izin vermeye yetkili amir
tarafindan her zaman diizeltilebilecegi agiktir. Zira bu tiir sekil hatalari,
Danistay’mn kararlarinda degindigi islemin esasina etki etme kriteri
bakimindan da idari islemin esasina etki etmeyen/islemin sonucunu
etkilemeyen tiirdeki sekil sakathklaridir.

Idari islemin sekil unsuru ile ilgili olarak karsimiza ¢ikan idari
islemin gerekgesi de® yillhk izin iglemlerin gekli bakimindan
degerlendirilmesi gereken konulardan birini olusturmaktadir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki; 6zellikle yillik izin talebinin reddi yoniinde
alinan kararlarda, izin vermeye yetkili makamin ret gerekgesini
bildirmesi hem ilgililerin yillik izin usuliinde dikkat etmesi gereken
hususlar1 6grenmeleri hem de fiiniversite i¢i uygulamada birlik
saglanmasi bakimindan énemli ve gereklidir. Idari islemlerin hukuka
uygun olabilmesi icin kesinlikle gerekgeli bir sekilde formiile edilmesine
dair genel bir diizenleme bulunmasa da mevzuatimizda bazi idari
islemler bakimindan gerekce gosterilmesini gerekli kilan bazi

64 DURAN, s. 410.
65 GOZBUYUK/TAN, idare Hukuku Cilt II, s. 466.

66 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s. 439.
7 GUNDAY, s. 149-150.

6  STORR, Stefan/SCHRODER, Rainer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. Auflage,
Kohlhammer GmBH, Stuttgart 2021, s. 155.

®  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk Idare Hukuku, s. 567.
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diizenlemeler mevcuttur”. Sayet kanunda idari islemin gerekgeli olmasi
yoniinde agik bir diizenleme yoksa gerekge gosterilmemis olmasi asli
sekil sakatlig1 sayllmamaktadir’’. Danistay da gerekge ile ilgili olarak
verdigi bir kararda, idari islemde gerekge gosterilmemesini islemin
sonucuna etki etmeyen ve dolayisiyla iptalini gerektirmeyen bir sekil sart1
olarak nitelemistir”2.

Tirk Hukukundaki mevcut durumda, yillik izin talebi hakkinda
amirlerin alacaklar1 kararlarda gerekgeye yer vermemesi islemin iptalini
gerektiren bir sakatlik olarak degerlendirilememektedir. Idari iglemin
gerekgeli olarak kaleme alinmasini bazi istisnalar disinda bir zorunluluk
olarak diizenleyen Alman Idari Usul Kanunu'nda” ise gerekcenin; islemi
yapan idari makami boyle bir islem yapmaya sevk eden olgusal ve
hukuki nedenleri igermesi gerektigi diizenlenmekte ve Ozellikle idari
makamin takdirine bagh islemlerde takdir yetkisinin dayanak
noktalarma deginilmesi gerektigi belirtiimektedir. Bununla birlikte
Alman hukukunda da gerekgenin bildirilmemis olmasi diizeltilebilir usul
ve sekil hatalarindan biri olarak yer almakta ve gerekcenin sonradan
tamamlanmasi imkani bulunmaktadir’. Diger taraftan idari islemin
gerekgesinin sonradan bildirilmesi; ancak idare mahkemelerinde yapilan
yargillamanin son fiili asamasmin tamamlanmasina kadar yapilabilir
(VWVIG § 45 (2).

Avrupa Birligi hukukunda da idari islemlerde gerekge
gosterilmesine iliskin baz1 diizenlemeler mevcuttur. Avrupa Birligi Temel

7 GUNDAY, s. 145.
7 CACLAYAN, idare Huk{iku Dersleri, 2024, s. 382.

72 D, IDDK, 17.10.1997, E. 1995/769, K. 1997/525: “Dosyanin incelenmesinden, iglemin
dayanagi olan Basin Kartlar: Yonetmeliginin 34, 35 ve 49 uncu maddeleri ile islem tarihinden
sonra yapian diizenleme ile de olsa 46 nci maddelerine gore basin karti komisyonu
kararlarimin  gerekgeli olmas: gerekmektedir. Burada aciklanmast gereken ise, kararda
gerekceye yer verilmemis olmasimin kararin sekil sartini olusturmakta oldugudur. Ancak
burada ongoriilen sekil kurali islemin varolus sartina iliskin olmayip sonucu etkilemeyen,
ilgililerin durumunu degistirmeyen bir ozellige sahip bulundugundan, bu kurala uyulmamis
olmasi dava konusu islemin esasimn incelenmesini engellemeyecek ve yalnizca bu yonden
iptalini gerektirmeyecektir.” (Kazanci Igtihat Programi, Erigim Tarihi: 20.02.2025).

73 Verwaltungsverfahsrensgesetz (VWVIG) §39, https://www.gesetze-im-
internet.de/vwvfg/ (Erisim Tarihi: 20.02.2025).

74 STORR/SCHRODER, s. 156.

7> DETTERBECK, Steffen, Allgemeines Verwaltungsrecht mit
Verwaltungsprozessrecht, 18. Auflage, C. H. Beck Verlag, Miinchen 2020, s. 207.



Ogretim Elemanlarmin Yillik izin Kullanimina...| 1551

Haklar Sartnamesi'nde” idarenin islemlerinde gerekge gosterilmesi
zorunlulugu iyi yonetim hakki kapsaminda diizenlenmektedir”. Bu
Sartname’nin 41. maddesinde diizenlenen iyi yonetim hakkinin, Avrupa
Birligi lyi Idari Davranig Yasasi ile detaylandirlarak agikliga
kavusturulmasi amaclanmaktadir’®. Bu Yasa'min 18. maddesinde,
ilgililerin hak veya menfaatlerini olumsuz etkileyen islemler bakimindan
gerekcenin belirtilmesi yiiktimliligii ifade edilmektedir™. Bu diizenleme
idari islemde gosterilen gerekgelerin; tutarli olmasin1 ve mantikli bir
baglantiyi takip etmesini gerektirmektedir®.

Mevzuatta idari islem yapilirken gerekge gosterilmesine iligkin bir
zorunluluk bulunmasa dahi idarenin isleminin gerekgesini muhatabina
aciklamast hukuk devletinin geregidirs!. Idari islemde gerekce
gosterilmesi suretiyle islemin muhatabi, isleme dayanak olarak alinan
nedenler hakkinda bilgi sahibi olmaktadir®2. Ayrica idari islemde gerekge
gosterilmis olmasi, idarenin, islemin muhatab1 kisiye deger verdiginin bir
kanitidir®. Takdir yetkisine dayanan islemler bakimindan idari iglemin
gerekcesinde olasi alternatiflerin irdelendiginin belirtilmesi, islemin
muhatabinin; basmakalip bir islem yapilmadigi, islem yapilirken detayl
bir inceleme yapildiktan sonra karar alindigina ve bu sebeple kararin

7% The Charter of Fundamental Rights of the the European Union, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT (Erisim Tarihi:
23.02.2024).

77 PATYI, Andras: "Good Governance and Good Public Administration”, Public
Governance, Administration and Finances Law Review (PGAF LR), Vol. 1, No. 1,
2016, p. 6.

78 BATALLI Mirlinda/ ARTAN, Fejzullahu: "Principles of Good Administration under
the European Code of Good Administrative Behavior", Pecs Journal of International
and European Law, Vol. 2018, No. 1, 2018, p. 28.

7 The European Code of Good Administrative Behaviour, European Ombudsman,
https://www.ombudsman.europa.eu/pdf/en/3510 (Erisim Tarihi: 23.02.2025).

80  PONCE, Juli: "Good Administration and Administrative Procedures"”, Indiana
Journal of Global Legal Studies, Vol. 12, No. 2, Summer 2005, p. 574.

8t ERKAL, Atilla: “Tiirk ve Alman Hukukunda Gerekge Yiikiimliiliigi”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 1, 2009, s. 125.

2 AKYILMAZ, Bahtiyar, Idari Islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yayinlari, Ankara 2000, s.
204.

8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s. 569.
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dogru olduguna inanmasini saglar®. Amirin yillik izin talepleri
hakkindaki kararlar1 da takdir yetkisine dayanmaktadir. Bu bakimindan
ozellikle yillik izin talebinin reddi isleminde idarenin gerekge bildirmesi,
islemin muhatab1 kisinin, idarenin durumu etraflica degerlendirmesi
neticesinde boyle bir karar aldigini diisiinmesini saglayacaktir. Yillik izin
talebinin gerekgeli olarak reddedilmesi ayrica yillik izin talebinde
bulunan 6gretim elemaninin bundan sonra talep edecegi yillik izinlerde,
idarenin kararinda ortaya koydugu kriterleri dikkate almasimi da
saglayacaktir.

Yiiksekogretim mevzuatinda bu konuda hiikiim bulunmasa dahi
yillik izin evraki tizerinde iznin kullanilacag: tarih araliginin belirtilmesi
gerektigi aciktir. Zira amir, 6gretim elemaninin yillik iznini kullanacag:
siireye bagh olarak kamu hizmetinin aksamamasi igin gerekli tedbirleri
alacaktir. Universitelerde yillik izin talepleri giiniimiizde elektronik belge
yonetim sistemi (EBYS) ad1 verilen sistem tizerinden elektronik ortamda
olusturulmaktadir ve amirin onayina sunulmaktadir. Izin vermeye yetkili
amir de yine bu sistem {izerinden elektronik olarak imzalamaktadir.
Dolayisiyla yillik izin evraklar1 standart bigimde olusmakta, sekil
agisindan gerekli kisimlar tamamlanmaksizin bagvuru yapilmasma
sistemin bizzat kendisi izin vermemektedir.

Yillik izne ayrilirken G6gretim elemaninin bir baskasina vekalet
birakmas: usulii, sekil/usule iliskin bir baska sorundur. 2547 sayili
Kanun’da bu konuda hiikiim bulunmamakta; ancak 657 sayili Kanun'un
86. maddesinin 1. fikrasinda memurlarin kanuni izin sebebiyle gérevden
gecici slireyle ayrilma halinde yerlerine kurum iginden veya diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
Hitkmiin lafzindan yillik izin durumunda vekalet birakma usuliiniin
ihtiyari oldugu anlagilmaktadir. Mevzuatta uyulmas: emredici nitelikte
diizenlemeyen sekil kurallarina aykiriliklar, tali sekil sakatliklar1 olarak
degerlendirilmektedir®. Yiiksekogretim kurumlarmnin izin islemlerine
dair ¢ikardig izin yonergesi/esaslar1 gibi isimlerle anilan diizenleyici
islemlerine bakildiginda ise izne ayrilmak igin vekalet usuliinii zorunlu
héle getiren diizenlemelere rastlanmaktadir®. Yiiriitmenin diizenleme

8 AKYILMAZ, idari i§1emin Yapilis Usuld, s. 211.
85 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk idare Hukuku, s. 436; DURAN, s. 410.

¢ Ornegin Aydin Adnan Menderes Universitesi Personeli Izin Yénergesi madde 8,
(https://idari.adu.edu.tr/db/personel/webfolders/files/20250224093904-
76537XRTSHPIGG3LL3CP-A.EYIBIL-343305144.pdf Erisim Tarihi: 21.03.2025);
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yetkisinin tiirevsel/ikincil bir yetki olmas1®” karsisinda; kanunda ihtiyari
olarak diizenlenen bir konunun idarenin diizenleyici islemiyle zorunlu
hale getirilmesi, alttaki normun {istteki normun uygulanmasi
sinirlamasi veya daraltmasi anlamina gelmektedir ki bu durum hukuka
uygun degildir®. Bununla birlikte; kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi
geregi, izne ayrilan 6gretim elemaninin vekalet birakmasinin zorunluluk
arz edecegi durumlar igin 2547 sayii Kanun'da akademik personelin
vekalet usuliiniin ayrica diizenlenmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Ogretim elemanlarmin yillik izne ayrilirken vekalet birakmast ile
ilgili olarak bir diger problem de yillik izne iligskin usul kurallarmnin, 2547
sayili Kanun’da diizenlenmemis olmasindan kaynaklanabilir. Ogretim
elemanlari, yillik izinde vekalet usulii yoniinden 657 sayili DMK'nin 86.
maddesi hiikmiine tabidir. DMK’deki bu hiikiim memurlarin yerine
birakabilecekleri vekili diizenlemektedir. Ogretim elemanlarinin yillik
izne ayrilirken vekalet birakmasi, her ne kadar 657 sayii Kanun'un
vekalete iligkin 86. maddesinin 1. fikrasmin lafzina gore zorunlu olmasa
da kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi esasina hizmet bakimindan
gerekli olabilir. Peki bu vekil kim olacaktir? Bu soruyu bir baska sekilde
sormak gerekirse, 0gretim elemanin yerine vekalet edecek kisi, bir baska
ogretim elemani olmak zorunda midir? Ornegin 6gretim elemaninin
yerine vekalet gorevini yiiriitecek kisinin idari personel olarak gorev

Cukurova Universitesi Personeli izin Yonergesi madde 8
(https://yadyo.cu.edu.tr/storage/Formlar/%C3%87ukurova%20%C3 %9Cniversitesi
%20%C4%B0zin%20Y %C3%B6nergesi.pdf Erisim Tarihi: 22.03.2025); Bingol
Universitesi Akademik ve Idari Personel Izin Yonergesi madde 53
(https://fbe.bingol.edu.tr/media/2069/bingol-universitesi-akademik-ve-idari-
personel-izin-yonergesi.pdf Erisim Tarihi: 23.03.2025); Abdullah Giil Universitesi
Akademik ve Idari Personel Izin Yonergesi madde 10 (https://personel-
tr.agu.edu.tr/uploads/Y%C3%B6nergeler/izin %20y %C3%Bénergesi.pdf Erisim
Tarihi: 22.03.2025); Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Personel Izin Yonergesi
madde 7 (https://gs.mehmetakif.edu.tr/upload/gs/74-form-688-52143268-personel-
izin-yoenergesi.pdf Erigim Tarihi: 22.03.2025); Amasya Universitesi Personel izin
Yonergesi madde 7 (https://pdb.amasya.edu.tr/personel-izin-yonergesi Erisim
Tarihi: 22.03.2025).

8  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, Tiirk Idare Hukuku, s. 387.

8 D. IDDK, bir kararinda alttaki normun iist norma uygunlugu meselesini su sekilde
izah etmistir: “alt norm niteligindeki diizenleyici islemlerin, bir hakkin kullanimin iist
normda ongoriilmeyen bir sekilde daraltamayacag: veya kisitlayamayacagy, dolayisiyla,
diizenleyici bir iglemin kendinden once gelen kanun ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
diizenlemeler getiremeyecegi kabul edilmektedir.” (D. IDDK, 18.05.2023, E. 2022/3807, K.
2023/1052, Kazanai Igtihat Programi, Erisim Tarihi: 20.02.2025).
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yapan bir memur olmasi miimkiin miidiir? 657 sayil1 Kanun'un vekalete
iliskin 86. maddesinin 1. fikrasinin lafzi karsisinda, akademik ve idari
personelin birbirine vekalet etmesinde bir engel bulunmamaktadir.
Oysaki yerine getirdikleri gorevin nitelik itibariyle farkli olmasi
gerekgesiyle, idari personel ve akademik personelin birbirine vekalet
etmesi uygun goriinmemektedir. Bu durumda olmasi gereken yillik
izinde vekalet usuliiniin 6gretim elemanlar1 acisindan uygulanmasin
gostermek tizere 2547 sayil1 Kanun’da 6zel bir diizenlenme yapilmasidir.

SONUC

Yillik izin hakki, calisanlara taninmis anayasal statiiye sahip bir
haktir. Anayasa’nin 50. maddesinde yillik izin hakki ve sartlarmin kanun
ile diizenlenecegi hiikiim altina almmmistir. Ogretim elemanlari, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'na tabi olarak gorev yapan kamu
gorevlileridirler. Bu Kanun'da oOgretim elemanlar;; 6gretim {iyelersi,
Ogretim gorevlileri ve arastirma gorevlilerini kapsayacak sekilde
tanimlanmaktadir.  Yiiksekogretim kurumlarinda c¢alisan Ogretim
elemanlarmin yillik izin hakki dogal olarak 2547 sayii Kanun’'da
diizenlenmektedir.

2547 sayih Kanun'da yillik izin hakkinin diizenlendigi 64.
maddede, 6gretim elemanlarmin normal olarak 6grenime ara verilen
zamanlarda yillik izin kullanabilecegi belirtilmektedir. Ogrenime ara
verilen zaman diliminin neyi ifade ettigi ne 2547 sayili Kanun’da ne de
diger yiiksekogretim mevzuatinda tanimlanmistir. Bu zaman dilimi en
temel olarak anlasilan derslerin yiiriitiildiigii siiregte 6gretim elemanlarin
yillik izin kullanamayacagidir. Bununla birlikte 6gretim elemanlarinin bir
yliksekogretim kurumundaki yegane gorevi ders vermek degildir.
Ogretim elemanlarinin; ders kayit siirecinde &grenci damismanligi,
derslerin  bitiminde smavlarn hazirlanmasi, yapilmasi, smnav
sonuglarinin degerlendirilmesi, birimin idari isleyisi ile ilgili gorevler
olmak tizere farkli kalemler altinda toplanabilecek gorevleri
bulunmaktadir. Derslerin yiiriitiildiigii siire¢ ve derslerin bitiminde
smavlarin hazirlanmasi, yapilmasi ve degerlendirilmesi iglemleri 6gretim
elemanmin bizzat gorevi basmnda bulunmasmi gerektirmektedir.
Bunlarin disinda 6grenci danismanhig; yiiriiten 6gretim elemanlarmin da
ders kayit siirecinde danisman gortisii verilen zaman diliminde yillik izin
alamamasi gereklidir. Bu konuda birim igerisinde gorev yapan 6gretim
elemanlar: arasinda yapilacak adil ve dengeli bir gorev dagilimi; yilhik
izin hakkinin kullanilmasinda galisma barisini saglayacaktir.
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Kanunda, “normal olarak 6grenime ara verilen donem” ifadesinin
kullanilmis olmasi, normal olmayan durumlarda aksinin kabuliine
olanak tanimaktadir. Bu durumda normal olmayan durumlarin neler
olacaginin takdiri, izin vermeye yetkili amirin takdirine birakilmaktadir.
Normal olmayan durumlar uygulamada; yiiksekdgretim kurumlarinda
Ogrenime ara vermeyen birimlerde gorev yapan Ogretim elemanlar1®,
ilgili donemde ders verme yiikiimliiliigii bulunmayan 6gretim elemanlari
bakimindan ortaya g¢ikabilir. Bu tiir durumlarda, kamu hizmetinin
aksamadan yiriitiilmesi konusunda gerekli olabilecek oOnlemler
alindiktan sonra 6grenim donemi igerisinde de yillik izin kullandirilmasi
s0z konusu olabilecektir.

Izin vermeye yetkili amirin, yillik izin talepleri hakkinda alacag:
kararlardaki takdir yetkisini kullanirken hukuka uygun hareket etmeleri
gerekmektedir. Yillik izin konusunda takdir yetkisi cergevesinde almacak
kararlarda, bir tarafta kamu hizmetinin kesintiye ugramaksizin diizenli
bir sekilde ytiriitiilmesi geregi; bir diger tarafta ise ¢alisanlarin yillik izin
hakki gozetilmelidir. Kamu hizmetinin kesintiye ugratilmaksizin
yuriitiilmesi geregi karsisinda, yillilk izin hakki kullaniminin
engellenmesi ya da bu hakka o6l¢iisiiz bir miidahalede bulunulmasi
diistintilemez. Kamu hizmetlerinin diizenli bir bigcimde yerine getirilmesi
ve yillik izin hakki arasinda bir denge kurulabilmesi icin; 6gretim
elemanlarmin yillik izin talepleri hakkinda amirlerin takdir yetkisinin
siirlarinin bizzat 2547 sayili Kanun ile belirlenmesi veya en azindan 2547
sayilli Kanun’da bu simirlarin gergevesinin gizilerek, gergevenin iginin
doldurulmasinin alt diizenleyici islemlere birakilmasi gerekmektedir.
Kanun ile yapilacak bu diizenleme ayni zamanda Anayasa’nin temel hak
ve Ozgiirliiklerin ancak kanun ile sinirlanabilecegini diizenleyen 13.
maddesinin de bir geregidir.

Yillik izin kullanilmasi neticesinde kamu hizmetlerinde bir aksama
yasanirsa idarenin sorumlulugu dogacaktir. Bununla birlikte yillik izin
verilmesi konusundaki takdir yetkisini hukuka aykir1 olarak kullanan ve
kamu hizmetinin aksamadan yiriitiilmesi icin gereken tedbirleri
almayan amirin ve yillik izin kullandig: siirede gorevi bulundugu halde
bu konuda idareyi yamiltarak izin kullanan Ogretim elemaninin
sorumluluktan ~ kurtulmast  miimkiin  olmayacaktir®®. ~ Ogretim

8 Bu konuda bakiniz 21 numarali dipnot.

% Bu konuda bakiniz 39 numaral: dipnot.
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elemanlarma verilecek izinler konusunda amirin takdir yetkisinin
smirlarmin  dogrudan 2547 sayilh Kanun'da diizenlenmesi; hem
ylksekogretim kurumlarindan 0Ogretim elemanlarmm yillik izin
konusunda yeknesak bir uygulamanin olusmasini saglayacak hem de bu
konuda sorumluluk alan amirin hukuka uygun hareket etmesini
destekleyecektir.

2547 sayili Kanun'da 6gretim elemanlarmin yillik izin islemiyle
ilgili idari usule iliskin diizenlemeler yeterli degildir. 2547 sayili
Kanun’da yillik izne dair tek diizenleme 64. maddede yer almaktadir. Bu
maddede de yeterince agiklikta olmayan, yillik iznin kullanilabilecegi
zaman dilimini belirten 1. fikra ve izin vermeye yetkili amirin
diizenlendigi 3. fikra disinda usule iligkin bir hiikiim yer almamaktadur.
Boylelikle yillik izin kullamimina iliskin = usulii  diizenlemek
yliksekogretim kurumlarinin kendi diizenleyici islemlerine kalmaktadir.
Bu durum hem yiiksekogretim kurumlar: arasinda ayrni statiide calisan
akademik personele iliskin olarak farkli izin uygulamalarmin
benimsenmesi hem de Kanun'da bulunmayan bir smirlamanin
diizenleyici islemlerle getirilmesi riskini barindirmaktadir. 2547 sayili
Kanun ve 2914 sayili Kanun'un 6zliik haklarina iliskin hiikiimlerinde 657
saylll DMK’ye yapilan atiflar dolayisiyla, yillik izne iliskin idari usul
acisindan bu iki Kanun’da hiikiim bulunmayan haller bakimindan 657
sayilll Kanun'un uygulama alani bulabilmesi miimkiindiir. Bununla
birlikte 6gretim elemanlarmin hukuki statiisii ve yerine getirdikleri gorev
itibariyle 657 sayili1 Kanun’'a tabi personelden farkli olmas1®* gerekgesiyle
ogretim elemanlarimin yillik izin kullanimina iliskin usuliin dogrudan
2547 sayili Kanun’da diizenlenmesi daha uygundur.

Yiiksekogretim kurumlarinda Ogretim elemanlar1 agisindan
yeknesak bir uygulama saglanabilmesi icin yillik izin usuliintin 2547
sayili Kanun'da diizenlenmesi olduk¢a Onem arz etmektedir. Bu
diizenlemelerde 6zellikle, y1llik izin taleplerinin reddine iligkin islemlerin
gerekceli olarak tesis edilmesi zorunluluunun getirilmesi,
yliksekdgretim kurumlar1 arasinda birligi saglamak bir yana tek bir
yliksekdgretim kurumunun kendi igindeki uygulama birligini ve
istikrarini saglamak agisindan 6nemli olacaktur.

9 OZAY, s. 1001-1002; AZAK, s. 93. Ayrica bakiniz 12 numarali dipnottaki Danistay ve
Anayasa Mahkemesi kararlar.
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