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Bu calismada yerli ve yabanc literatiir taramasiyla ve Tiirkiye verileri
uzerinden istatistiksel analizlerle ne tir durumlarda Ar-Ge araglarinin
kullanilmas: gerektigi ve piyasa dengelerini bozmadan nasil yonetilmesi gerektigi
aragtirilmaktadir. Ozellikle Devlet Denetleme Kurulu raporunda (2014) belirtilen;
hibe yonetiminde koordinasyonsuzluk, izleme ve degerlendirme sistematiginin
eksikligi ve verilen hibelerin kurulus amagclar1 dogrultusunda kullanilmamasi gibi
tespitleri 1s181nda COSO ve COBIT modelleriyle kok nedenleri analiz edilerek
genel c¢ikarsamalar yapilmaya ve Ar-Ge destekleriyle ekosistem arasinda ne tiir
bir iliski oldugu tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Oncelikle Tiirkiye’de mevcut Ar-
Ge destek araglar1 ve ilgili kurumlar tespit edildikten sonra sorun ¢oziicii bir
yontemle Tiirkiye Ozelinde Ar-Ge desteklerinin etkin ve verimli kullanilarak
piyasay1 bozucu ve vergi kayiplarina yol agmadan kullandirilmasi igin bir takim

Oneriler gelistirilmistir.
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Abstract

Here a survey of national and international literature is being conveyed to
understand in which circumstances and which support mechanisms of R&D
should be used without any harm to market competition. Particularly wielding
COSO and COBIT approaches to make root cause analysis based on the problem
definitions in the report of the State Auditing Board (2014) such as that
discoordination in the management of R&D supports, it is tried to make some
derivations and solutions stemming from relationship of incentives with
ecosystem. After definition of main donors and tools for R&D supports given in
Turkey, with a solution finding methodology some recommendations are
developed in order for a better ecosystem as a result of the best plans, policies and
implementation of R&D supports more efficiently and effectively without
destructive effects over market competition.

Key words: R&D  support, ecosystem, investment climate, productivity,
development
Jel Classification: D25, L.21, 014, 032, Q57
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Giris

Bakanliklar, TUBITAK, KOSGEP ve kalkinma ajanslar1 gibi kamu
kurum ve kuruluslari mali destek programlari veya teknik destekler
¢eklinde dogrudan veya dolayli piyasa aktorlerini fonlamaya galisirken
toplam talep, ¢arpan ve hizlandiran etkisi disinda Ar-Ge kapasitesi ve
iiretkenligi de dikkate almaktadirlar. Burada temel amag, ithalata
bagimhilif1 azaltmak, ihracati arttirmak, verimlilik ve tiretkenligi arttirmak
ve lretim alt yapisinin stirdiiriilebilir bir sekilde yenilik¢i teknolojiler ve
degisen rekabet kosullarinda direnci arttirmaktir. Bu paralelde pek cok
amag zikredilebilir. Tiirkiye’de arastirma ve gelistirmeleri desteklemek icin
verilen tesvikler; inovasyon kapasitesini, tiretkenligi, yatirimlari, istihdamy,
iilkenin refah seviyesini arttirmak, Kiigiik ve Orta Biiytikliikte Isletmeleri
(KOBI'leri) desteklemek, bolgesel farkliliklar1 azaltmak, Arastirma ve
Gelistirme (ARGE) faaliyetlerini arttirmak, tasarruflar1 katma degeri
yliksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatirimlara yonlendirmek,
yatirim ortamini iyilestirmek, iiretkenlik ve verimliligi arttirmak ve ihracati
arttirmak gibi amaglar igin uygulanmaktadir.

Kiiresel rekabet¢ilik ¢aginda ulusal, bolgesel ve yerel devlet
otoriteleri 6zellikle uluslararasi firmalarin yatirimlarin1 ¢gekmek ig¢in kamu
tesviklerinin sayis1 ve niteliklerini arttirarak adeta yarismaktadirlar.
Giintimiizde kiiresel rekabetin en Onemli unsuru kendi teknolojisini
iiretebilmekten gecmektedir. Bu amagla tilkeler Ar-Ge ve inovasyon yarisi
igerisinde gesitli tesvik ve destek unsurlari ile Ar- Ge, inovasyon sisteminin
en Onemli girdilerinden birisini saglamaktadir. Istatistikler dikkate
alindiginda Tiirkiye'deki Ar-Ge destek ve tesviklerinin yillar igerisinde
iyilesme gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Ar-Ge ve Inovasyon
ekosisteminin gii¢lendirilmesi ve vergi tegvikleri kapsaminin genisletilmesi
rakamsal olarak geride kaldigimiz tesvik rakamlarinda artis saglayacaktr.
Tiirkiye'nin 2023 hedeflerine ulasmasinda Ar-Ge inovasyon ekosisteminin
glclenmesi ile tesvik ve desteklere olan talebin artmasi, yiiksek katma
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degerli ve teknoloji yogun sektorlerde kiiresel rekabette 6ne gegmemize
zemin hazirlayacaktir (Ayci, 2016).
1. Arastirma Problemi ve Yontem

2017-2019 donemini kapsayan Orta Vadeli Program'dan (OVP)
verilen bilgilere gore, jeopolitik gerginliklerin devam etmesi, yurt disi
piyasalardaki durgunluk, Suriye miiltecileri ve politik krizi, Rusya ile
yasanan kriz, FETO ve PKK miicadelesi ve ihracat tiyatlarindaki azalma
nedeniyle ihracatin 2018 yilinda cari agigin 50 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmesi bekleniyor. Bu nedenle Onuncu Kalkinma Plani, Oncelikli
Doéntisiim Programlar1 ve Hiikiimet Programinda yer verilen yapisal
reformlarin devlet tesvikleri ve destekleriyle giiclendirilerek hayata
gecirilmesiyle, program doneminde ihracat kaynakli  biiytime
saglanabilirse cari agik kaynakl kur baskis1 ve verimsizlik gibi temel riskler
bertaraf edilebilir. Aksi durumda talep daralmasi, {iretim diismesi,
verimlilik azalmasi, issizlik ve durgunluk gibi ciddi krizlerin meydana
gelme ihtimali artabilir. Bu nedenle de devlet tesvikleri ve destekleri
kapsaminda iktisadi ve yapisal sorunlarmn ¢oziimlenebilirligi bir sorunsal
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aragtirmamizda istatistiksel veri seti analizi yontemi kullanilarak
tesvik belgeleri sektorler ve sermaye kaynag: ile verilen yillar gbz 6niinde
bulundurularak istihdam tizerindeki etkisi baglaminda degerlendirmeler
yapilmaktadir. Calismamizda sorun tespit edici ve ¢oziicii bir yaklasimla
birlikte literatiir taramasi ve istatistiksel analiz yOntemleri de
kullanilmaktadir.

Arastirmamizda tesvik ve mali destek sistemi ile ilgili olarak
sorunlar olduguna dair Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan
yapilan incelemelerdeki tespitlerden hareket edilmektedir. Asagida
kalkinma ajanslar1 6zelinde DDK tarafindan tespit edilen 43 adet
problemden 3 adedine 6rnek olarak yer verilmektedir. Bu tespitler her ne
kadar kalkinma ajanslariyla ilgili olsa da genel kaniy1 ifade etmesi ve
kiyasen degerlendirme yapilmasma olanak saglamasi agisindan ele

alinmasinda yarar goriilmektedir.
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2.1. Hibe Yonetiminde Koordinasyonsuzluk

DDK tarafindan yapilan tespitte, farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan uygulanan ¢ok sayida tesvik ve mali destegin bulundugu, bu
desteklerin bolgelerdeki uygulamasinda bolge kalkinma plani (BKP) ile
iligkisi, kalkinma ajans1 (KA) ile goriis alisverisinde bulunulmas: gibi
mekanizmalarin yeterince igletilmedigi anlasildig: belirtilmektedir (Aykin,
et al., 2014).

Bu konuda DDK o6nerisine karsilik hazirlanan kalkinma bakanlig:
(KB) ve kalkinma ajanslar1 i¢gin KB ve KA eylem planlar1 ile konu
hakkindaki COSO ve COBIT degerlendirmesi asagida yapilmaktadir.

DDK tarafindan yapilan oneride ise; pek ¢ok kurum ve kurulug
tarafindan gerceklestirilen mali desteklerin bolge icinde uygulamasmin
verimli, etkin ve adil sekilde gergeklestirilmesini, takibini ve sonuglarin
analizini saglamak tizere uygun koordinasyon ve isbirligi mekanizmalar:
olusturulmali ve bu mekanizmalar i¢inde KA'nm rolii belirginlestirilmesi
gerektigi ifade edilmistir (Aykin, et al., 2014).

Kalkinma Bakanlig1 ve ajanslar icin asagidaki sekilde Eylem Plani
hazirlanmistir (KB-BGYUGM, 2014):

1. Kamu idarelerince uygulanan mali destek programlarmin daha
etkin ve etkili kilinmas1 ig¢in kalkinma ajanslarmin ve Kalkinma
Bakanliginin temsilcilerinden olusan bir ¢alisma grubu kurulacaktir.

2. Destek programlarinda koordinasyon ve igbirliginin artirilabilmesi
icin Hazine Miistesarlignt Devlet Destekleri Genel Miidirliigi ile
igbirligine giiclendirilecektir.

3. Kredi garanti fonunun bolgesel ihtiyaglar1 goz oniine alabilen bir
yapiya kavusmas: hususunda KOSGEB koordinatorliigiinde
calismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda ilgili tiim taraflardan olusan
bir ¢alisma grubu kurulmus olup faaliyetlere devam edilecektir.

4. Bolgesel ve sektorel politikalar i¢in onemli bir arag olan kiimelenme
konusunda farkli kurumlar tarafindan yiirtitiilen ¢alismalarin isbirligi

ve esgiidiim halinde ilerlemesini saglamak amaciyla Kalkinma
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Bakanlig1 koordinasyonunda kiimelenme yonetisim modeli ¢alismasi
yapimistir. Bu model ile farklh kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanacak program ve projelerde kurumlar arasi uygulama birligi
temin edilmekte ve merkezi ve bolgesel diizeyde ortak bir dil
konusulmas: saglanmaktadir. Bu model dogrultusunda Bolgesel
Gelisme Komitesi bilinyesinde Kiime Yonlendirme Komisyonu

kurulacaktir.

2.2. izleme ve Degerlendirme Sistematiginin Eksikligi
DDK tarafindan yapilan tespitte, Uygulamada muhasebe ve 6deme
birimi tarafindan yapilmas: gereken mali kontrol ve mali denetimlerin
izleme birimlerince yfiritiilityor olmasimnmn bu birimlerin projelerin teknik
yonden degerlendirmeleri ve bu anlamda proje yararlanicilarina destekte
bulunmalarini engelleyen en 6nemli neden olarak tespit edilmistir (Aykin,
et al., 2014).
Bu konuda DDK onerisi, KB ve KA eylem planlar1 ile konu
hakkindaki COSO ve COBIT degerlendirmesi asagida yapilmaktadir.
[zleme faaliyetlerinin, teknik ve mali acilardan daha saghkh sekilde
gerceklestirilmesini ve degerlendirilmesini saglayacak onlemler alinmasi,
bu kapsamda KA'nin izleme ve degerlendirme biriminde istihdam edilen
personelin egitim ge¢misi ve niteligi ile bu birimin yapisi ve calisma
sistematiginin izlemelerin etkinligini artiracak sekilde gozden gecirilmesi
gerekmektedir (Aykin, et al., 2014).
Kalkinma Bakanlig1 ve ajanslar icin asagidaki sekilde Eylem Plani
hazirlanmistir (KB-BGYUGM, 2014).
1. Proje izleme alaninda calismakta olan personelin egitim niteligi ve
gecmisinin uygunlugunun incelemesi ajans tarafindan
gerceklestirilecek, Bakanlik konuyu takip edecektir.
2. Izleme faaliyetlerinin teknik ve mali agilardan daha saglikli sekilde
gerceklestirilmesi icin ajanslardaki ilgili personelin egitim ge¢misi ve
niteliginin gozden gecirilecektir. Mali incelemeyi ilgili boliimlerden

mezun ajans ¢alisanlar1 yapacaktir.
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3. Sorumlu personelin teknik ve mali konularda gerekli egitimleri
alarak daha nitelikli hale gelmesi saglanacaktir. Igerigi birbirinden
farkli projelerle ilgilenen izleme uzmanlarma teknik bilgi ve
becerilerini arttiric1 yonde gerekli egitimler verilecektir.

COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilegsenlerinden kontrol ortami
izleme faaliyetleri alanina girmektedir. {lgili personelin yetkin olmamasi ve
mali ve teknik islemelerin tek bir personele verilmesi durumunda kontrol
ortami agisindan gorevlerin ayrilig: riski ve uzmanlasma riski gibi yapisal
riskler artmaktadir.

COBIT-5 Yonetisim siiregleriyle iligkilidir. Izleme ve degerlendirme
siiregleri i¢ ve dis paydaslarin ihtiyaglarina gore belirlenmelidir. Proje
yararlanicilarinin izleme esnasinda yol gosterilmesine ve rehberlige daha
¢ok ihtiyaglar1 vardir. Bu kalkinmay1 saglayacak olan projelerin basarisin
ve etki degerlendirme sonuglarini da olumlu etkiler. Yoksa bir taahhiidiin
veya yliklenicinin denetim ve teftisi gibi bir izleme mekanizmas: dogru
sonuclar dogurmaz. Bu isi yapan personelin de ilgili gerceklestirici
kapsaminda gerekli yetkinliginin saglanmasi1 gerekir. Tegvik ve mali
desteklerin dogru bir sekilde kullaniliyor olmas: ilgili mevzuat ve proje
ytikiimliiliiklerinin olmasi gerektigi gibi yerine getirilmesi ve ekosistem
tizerinde beklenen etkilerinin maksimum diizeyde meydana gelmesi igin
kapsamli ve etkili bir izleme ve kontrol mekanizmasinin kurulmasi bir

gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.3. Verilen Hibelerin Kurulus Amagclar1 Dogrultusunda Kullanilamadig:

DDK tarafindan yapilan tespitte, Uygulamada daha ¢ok proje
yararlanicilarinin - rutin  aktivitelerinin finansmani veya s6z konusu
kurumlarmn  faaliyet  giderlerini  azaltmaya  yOnelik  projelerin
desteklenebildigi, KA'na pay veren yerel aktorlerin ¢ogu kez verdikleri
paya yakin bir kaynagi projelere saglanan hibeler yoluyla tekrar
almalarim haklar1 oldugu algisma sahip olduklar, s6z konusu
kuruluslarda projelere iliskin sahiplenme diizeyinin yetersiz oldugu, proje
sorumlular: ve kilit personelin gorev degisikligi veya gorevden ayrilmalar:
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nedeniyle projelerin siirdiiriilmesinde sorunlar bulundugu, yo6netim
kurulu dahil, kalkinma ajansinin yonetiminde s6z sahibi olan kurum ve
kuruluslarin projelerinin gerceklesmelerinin etkin sekilde izlenmesi ve
degerlendirilmesinde sikintilar yasandig1 anlasilmistir (Aykin, et al., 2014).
Bu konuda DDK o6nerisi, KB ve KA eylem planlar ile konu hakkindaki
COSO ve COBIT degerlendirmesi asagida yapilmaktadir.

KA sahip oldugu mali destek aracinin temel hedefinin bolgenin
igsel kaynaklarmi harekete gecirmek ve bolgenin rekabetgiligini artirmak
suretiyle gelismesine katkida bulunmak oldugu hususu dikkate alinarak,
kamu kurum ve kuruluglar ile yerel yonetimlerin projelerinin bu hedefe
katkis1 ve stirdiiriilebilirligi acisindan titiz bir sekilde degerlendirilmesi
yararh olacaktir (Aykn, et al.,, 2014).

Kalkinma Bakanlig1 ve ajanslar i¢in asagidaki sekilde Eylem Plani
hazirlanmistir (KB-BGYUGM, 2014).

1. Bakanhgimizca, ajanslarin proje degerlendirme siirecinde proje
sahipleri ve bagimsiz degerlendiricilere verilen egitimlerde ve mali
destek programlarinin onceliklerinde yer almasi konusunda diizenli
hatirlatmada bulunulacaktir.

2. Ajanslar bolge plani oncelikleri ve gelistirdigi stratejilere katk:
saglayacak proje fikirleri gelistirerek, proje havuzu olusturacaktir.
Proje fikirlerinin belirlenmesinde kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi
yapilacaktir. Kamu kurum ve kuruluslar: ile yerel yonetimlerin
projelerinin bolgesel kalkinma hedefine katkisi ve siirdiiriilebilirliginin
degerlendirilmesi, rutin faaliyetlerin desteklenmemesi igin basvuru
rehberi ile degerlendirme rehberine gerekli ifadelerin eklenmesi ve
degerlendirmelerde bu hususlara bagl kalinmasi saglanacaktir.

3. Gorev devir siirecleri gozden gegirilecek, personelin herhangi bir
sebeple gorevini devretmesi durumuna iliskin tanimli eylemler
netlestirilecektir. Personel faaliyet raporu, bilgi notu ile yaptig: islerin
dokiimiinti ve is siireclerini kayda gececektir. Faaliyet raporlarmin

ozen ve disiplinle doldurulmasi temin edilecek ve bunlar
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arsivlenecektir. Projelerden sorumlu personelin gorevinden ayrilmasi
durumunda; gerek ajansin diger birimlerinden alinan gerekse de ise
yeni alman personel izleme faaliyetlerine baglamadan 6nce siki sekilde
oryantasyon siirecinden gegirilecek ve gerekli donanima sahip olmasi
saglanacaktir.

COSO ig¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortams,
risk yoOnetimi ve izleme standartlar1 alanina girmektedir. Plan ve
programlar ile projelerin kaliteli bir sekilde hazirlanmamasi1 kontrol
zafiyeti dogurmaktadir. Bolgenin beklentilerine hitap edilmemesi ve bu
alanindaki risklerin degerlendirilmemesi risk standartlar ile ilgilidir.
Ayrica,  projelerin  program  ve  plan  cercevesinde  gerekli
degerlendirmesinin yapilarak siireg igerisinde faydali sonuglar {iretecek
sekilde takip ve desteklenmemesi de izleme alanindaki sorunsali teskil
etmektedir.

Bu anlamda bir COBIT-5 paydas analizi ve ihtiyag tespiti
yapimalidir. YK karariyla resen bir gsekilde mali destek program
mekanizmasi ile amaglar: belirlendiginde e potansiyel basvuru sahiplerine
gerekli rehberlik ve danismanlik yapilmadan projeler sunuldugunda
kalkinmayla iligkilendirilemeyecek olan ve sadece yararlaniciya menfaat
saglayan projelerin artmasi engellenemez. YOnetisim stiregleriyle iliskilidir.
Etkili bir yonetisim ve izleme mekanizmasi olmaksizin verilen tesvik ve
hibelerin amac1 dogrultusunda kullanilmasimin saglanmasi1 olanakh
degildir. Dogru ve etkin bir tesvik ve hibe mekanizmasiyla ekosistemin
stirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi
i¢in bu sorunlarin ¢éziilmesi gerekmektedir.

2. Literatiir

Ar-Ge ile ilgili olarak hemen hemen her devlet ulusal ve yerel
kurumlar tizerinden tegvikler ve mali destekler saglamaktadir. Cok eski
tarihlerden beri devlet tesvikleri {izerinde analizler yapilarak Ar-Ge
desteklerinin ekonomik etkileri analiz edilmeye ¢aligilmigtir. Ornegin;
tarafindan vergi tesvikleri {izerinde yapilan bir arastirmada (Due, 1961)
istatistiksek analizler yapilmis ve sonugta tegviklerin etkileri ¢ok diistik

137



JEBPIR, 3(2), 129-173

veya hig¢ olarak tespit edilmistir. Cogu istatistiksel arastirmalarin da bu
yonde sonuglar elde edildigi ifade edilmistir. Ekonometrik yontemler
kullanilarak vergi tesvikleri iizerinde yapilan (Oakland, 1978) baska bir
analizde tegviklerin etkilerinin ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir. Benzer
sekilde vergi tesvikleri {izerinde yapilan ekonometrik bir analizde
(Newman & Sullivan, 1988) tesviklerin etkilerini kiiciik ancak istatistiksel
olarak onemli olarak tespit edilmistir. Vergi tesvikleri, vergi dis1 tesvikler,
ayricalikh tegvikler ve indirimler tizerinden ekonometrik arastirma ve olay
analizi yapilan bir ¢alismada (Eisinger, 1988) tesviklerin etkileri belirsiz ve
¢ok diisiik ya da hi¢ olarak tespit edilmistir. Vergi tesvikleri tizerinde
ekonometrik modelleme ile yapilan bir analizde (Bartik, 1991) tesviklerin
etkileri pozitif ve istatistiksel olarak da onemli olarak tespit edilmistir.
organize sanayi bolgelerine yapilan tahsisler ve tesvikler {izerinde ¢oklu
analiz metodu kullanilarak yapilan bagka bir arastirmada (Wilder, 1996)
tesviklerin etkileri yatirnm ve istihdam {izerinde degisik diizeylerde ancak
olumlu etkileri tespit edilmistir. Buradaki etkilerdeki degiskenligin devlet
programlarmin degiskenliginden kaynaklandig: ifade edilmistir. Vergi
tesvikleri {izerinde ekonometrik modelleme ile yapilan bagka bir analizde
(Wasylenko, 1997) tesvikleri etkileri ¢ogunlukla pozitif, istatistiksel olarak
onemli olarak tespit edilmistir. Vergi disi tesvikler, endiistriyel gelir
senetleri ve organize bolgelere yapilan tegvikler tizerinde ekonometrik
analiz yapilan diger bir ¢alismada ise (Fisher & Peters, 1997) vergi disi
tesviklerde pozitif etki tespit edilirken digerlerinde belirsiz etki olarak
tespit yapilmistir. ABD Kuzey Karolayna eyaletinde Rondinelli ve Burpitt
(2000) tarafindan 118 uluslararas: firmalarin {ist diizey yOneticileriyle
yapilan anket ¢alismasi sonucunda devlet tesviklerinin onlarin bir yerde
yatirrm yapma ve orada kalmalarini etkileyen faktorler arasinda “diistik”
bir deger ifade ettigi ortaya konulmustur. s giicii, ulagtirma, yasam kalitesi
ve genel olarak is iklimi ve ekosistem en onemli “yiiksek” faktorler olarak
belirlenmisken, vergi oranlari, finansman, yeralti1 ve yeriistii hizmetler ve
pazarlama yardimi gibi faktorler ise “diisiik” degerde belirlenmistir. Bu

nedenle de kamu kurum ve politikacilarinin neden devlet tesvikleri
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tizerine bu kadar fazla diistiikleri irdelenerek politika yapicilarinin bazen
“strtiyti takip” gibi bir algiyla hareket edebildikleri ve elestiriden
korktuklarindan bagkalarmin yaptiklarindan geri kalmama giidiisiine
kapilabildikleri sonuglarma varilmistir (Rondinelli & Burpitt, 2000). Patent
koruma, Ar-Ge igin yapilan vergi tesvikleri ve devlet finansmar
alanlarindaki temel inovasyon politikalar1 {izerinden vyapilan bir
arastirmada (Wu, Popp, & Bretschneider, 2007) ekonomik agikhigin ve
uluslararasi ticaretin ¢ok onemli etkisi oldugu kabul edilmis ve 9 OECD
iilkesi iizerinde yapilan panel veri incelemesinde 1985-1995 yillar1 arasinda
belirtilen her {i¢ stratejinin de Ar-Ge tizerinde ciddi etkisi oldugu tespit
edilmistir. Ayrica, devlet tarafindan yapilan Ar-Ge calismalarmin ozel
sektor Ar-Ge calismalari tizerinde de olumlu etki olusturdugu tespit
edilmis ancak, tiniversiteler tarafindan yapilan Ar-Ge c¢alismalarmin 6zel
sektor Ar-Ge galismalarini olumsuz yonde etkiledigi de tespit edilmistir.
Yatinmlarin gelismis tilkelerde gelismekte olan iilkelere oranla daha fazla
tesviklere duyarli oldugu bir arastirmada iddia edilmistir (Desai, Foley, &
And Hines, 2004). Simelyte ve Ginevicious (2011) tarafindan dogu Avrupa
iilkelerine dogrudan yabanci yatirimi arttiran digsal faktorler tizerinde
yapilan bir aragstirmada ise finansal katkilarin vergi indirim ve muafiyetleri
kadar etkili olamadig1 tespit edilmistir (Ginevi¢ius & Simelyte, 2011).
Aragtirmalarda yapilan test sonucu Tiirkiye igin AR-GE harcamalarindan
ekonomik biiyiimeye dogru uzun donemli bir nedensellik iligkisi
saptanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin yaptigt AR-GE harcamalar1 uzun
donemde ekonomik biiylime performansini artirmaktadir. Kisa donemde
nedensellik iliskisi gerek AR-GE’den ekonomik biiylimeye, gerekse de
ekonomik biiyiimeden AR-GE’ye dogru bulunmamistir (Altin & Kaya,
2009). Bu da Ar-Ge ile ilgili olarak beklenen sonuglarin orta ve uzun
vadede elde edilebilecegini ortaya koymaktadir.
3. Program, Proje ve faaliyet destekleri

Asagidaki Tablo 5den de goriilecegi tizere kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan gesitli isimler altinda pek ¢ok program acilmakta ve
hemen hemen her sektorde girisimci ve yatirimalar bunlardan
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yararlanabilmektedirler. Donemsel olarak her kalkinma ajansinda agilan
hibe destekleri program ve isimleri degiskenlik gosterdiginden asagidaki
tabloda gosterilememislerdir. Kisa donemde olmasa bile uzun dénemde
ekosistem tizerinde olumlu etkileri meydana gelecek ve insan kaynagy,
sermaye birikimi, tecriibe ve yatirrm ortami gibi temel unsurlar
ekonominin ana dinamiklerini gii¢lendireceklerdir. Her ne kadar bu
programlardan yararlanmayanlar goreceli olarak haksiz rekabete
ugrayarak kisa donemde piyasa dinamikleri olumsuz etkilenebilse de bu
desteklerin ihtiyag sahiplerine verilmesi, Ar-Ge kapasitesini, iiretkenligi ve
inovasyon  yetkinlik diizeyini arttiracak sekilde  yeniden
yapilandirilabilirler.

Politik veya bagka bir iliskiden dolay1 yakinligi olanlara ayricalik
taninmamas: gibi esitlik¢i, adil ve hakkaniyetli idari mekanizmalarin
gelistirilmesi durumunda piyasadaki rekabet, iiretkenlik, ihracat ve
verimlilik olumlu yonde etkilenecektir. Ancak bu hibe ve desteklerin
suiistimal edilerek belirli ztimrelere aktarilmas1 durumunda ise piyasadaki
glveni sarsacagindan tesebbiis ruhu zarar goreceginden dolay1 olumsuz
etkileri ve bozucu faktorler daha baskin gelebilecektir. Bu noktada kamu
kurum ve kuruluslarindaki karar mekanizmasinda bulunanlar agisindan
sistemin dogru bir sekilde isletilmesi biiylik sorumluluk ve hesap
verebilirlik duygusuyla hareket etmek durumundadirlar.

Tablo 1. Kurumlara Goére Verilen Destekler (Ajanslar Harig)
Yeni KOBI Bityiik KURUM DESTEK PROGRAMI ADI

Firma Firma ADI
X KOSGEB 1.  KOBI Proje Destek Programi
X KOSGEB 2. Tematik Proje Destek Programi
X KOSGEB 3.  Isbirligi Giig birligi Destek Programi
X X KOSGEB 4. Ar-ge ve Inovasyon Destek Programi
X X KOSGEB 5.  Endiistrivel Uygulama Destek Programi
X KOSGEB 6.  Genel Destek Programi
X X KOSGEB 7.  Girigimcilik Destek Programi
X KOSGEB 8.  Gelisen Isletmeler Piyasasi Kobi Destek Programi
X X KOSGEB 9. Kredi Faiz Destegi
X X KOSGEB 10. Laboratuvar Hizmetleri
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X X X TUBITAK  11. 1001 - Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini
Destekleme Pr.
X X X TUBITAK 12. 1002 - Hizli Destek Programi
X X X TUBITAK  13. 1003 - Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme
Programi
X X X TUBITAK 14. 1007 - Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme
Projelerini D.P.
X X X TUBITAK 15. 1008 - Patent Basvurusu Tesvik ve Destekleme
Programi
X X X TUBITAK 16. 1011 - Uluslararasi Bilimsel Arastirma Proj.Katilma
Programi (UBAP)
X X X TUBITAK  17. 1301 - Bilimsel ve Tekn. isblg. Aglari ve Platf. Kurma
Proj. (ISBAP)
X X X TUBITAK 18. 1501 - Sanayi Arge Projeleri Destekleme Programi
TUBITAK 19. 1503 - Proje Pazari Destekleme Programi
X X X TUBITAK 20. 1505 - Universite Sanayi 1§birlig“i Destek Programi
X TUBITAK  21. 1507 - KOBI Arge Baslangic Destek Programi
X X X TUBITAK 22. 1509 - Uluslararasi Sanayi Arge Projeleri Destekleme
Programi
X X X TUBITAK  23. 1511 - Oncelikli Alanlar Arastirma Gelistirme ve
Yenilik P. D. P.
TUBITAK  24. 1512 - Girisimcilik Asamali Destek Programi
TUBITAK  25. 1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme
Programi
TUBITAK  26. 2217 - Lisansiistii Yaz Okulu ve Benzeri Diger
Etkinlikleri D. P.
TUBITAK  27. 2221 - Konuk veya Akademik izinli Bilim insam
Destekleme P.
X X X TUBITAK  28. 2223 - Yurt ici Bilimsel Etkinlikleri Destekleme
Programi
X X X TUBITAK  29. 2224 - Yurt Disi Bilimsel Etkinliklere Katilma Destegi
Programi
TUBITAK  30. 2229 - Lisans ve Lisans Oncesi, Ogrt. ve Ogrc. Yon. Bil.
Etk.D.P.
X X X TUBITAK  31. 2231 - Lindau Bilimsel Etkinliklere Katilma Destegi P.
X X X TUBITAK 32. 2236 - Uluslararasi Deneyimli Arastirmaci Dolasimi
Destek Programi
TUBITAK  33. 2237 - Proje Egitimi Etkinliklerini _Destekleme
Programi
TUBITAK  34. 2238 - Girisimcilik ve Yenilikcilik Yarismalari
Programi
TUBITAK 35. 2239 - Girisimcilik ve Yenilikcilik Egit. ve Aras.
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Faal.Dest. Prog.

TUBITAK 36. 3501 - Ulusal Gen¢ Arastirmaci Kariver Gelistirme
Programi

TUBITAK 37. 4003 - Bilim Merkezi Kurulmasi Destek Programi

TUBITAK 38. 4004 - Doga Egitimi ve Bilim Okullar

TUBITAK  39. 4005 - Bilim ve Toplum Yenilikci Egitim Uygulamalari

TUBITAK  40. 5001 - Akademik e-Kitap Cagrisi

TUBITAK  41. Ikili Proje Destekleri

TUBITAK  42. ERA-NET

TUBITAK  43. COST (Bilimsel ve Teknik isbirligi Alaninda Avrupa
Isbirligi)

TUBITAK  44. AB CP've Katilimi Ozendirme Odiil Destegi

TUBITAK 45.  Ortak Programlama 1nisi¥atiﬂeri

TUBITAK 46. Konsorsiyum Olusturma Amach Seyahat Destegi

TUBITAK  47. ICGEB (U. Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji Ars.
Mer.) Destekleri

EKONOMI 48. Uluslararasi Nitelikteki Yurt ici Thtisas Fuarlarimn
BAK. Desteklenmesi

EKONOMI  49. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
BAK.

EKONOMI 50. istihdam Yardim
BAK.

EKONOMI 51. Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarimin
BAK. Desteklenmesi

EKONOMI 52. Yurt Disi Birim, Marka ve Tamitim Faaliyetlerinin
BAK. Desteklenmesi

EKONOMI 53. Tiirk Uriin. Yurtdisinda Markalasmasi
BAK. TURQUALITY Destek

EKONOMI 54. Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi
BAK.

EKONOMI 55. Uluslararast Rekabetgiligin Geligtirilmesinin
BAK. Desteklenmesi

EKONOMI 56. Tasarim Destegi
BAK.

EKONOMI 57. Teknik Miisavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet
BAK. Yardimlari

EKONOMI 58. Tarimsal Uriinlerde ihracat Iadesi Yardimlar
BAK.

EKONOMI 59. Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi-
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BAK. Saglik Turizmi

EKONOMI 60. Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi-
BAK. Bilisim Sektdrii

EKONOMI 61. Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi-
BAK. Film Sektorii

EKONOMI 62. Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi-
BAK. Egitim Sektorii

EKONOMI 63. Yatirim Tesvik Uygulamalari

BAK.

SANAYI 64. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Destegi

BAK.

SANAYI 65.  Sanayi Tezleri Programi(SAN-TEZ)

BAK.

SANAYI 66.  Ar-Ge Merkezleri Destegi

BAK.

SANAYI 67.  Teknogirisim Sermayesi Destegi

BAK.

SANAYI 68. Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri Destegi

BAK.

SANAYI 69. OSB'lere Uygulanan Tesvik ve Muafiyetler

BAK.

TARIM 70.  Alternatif Uriin Destegi

BAK.

TARIM 71. Hayvanclik Destekleri

BAK.

TARIM 72.  Biyolojik Miicadele Destegi

BAK.

TARIM 73.  Organik Tarim ve Iyi Tarim Destegi

BAK.

TARIM 74.  Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destegi

BAK.

TARIM 75.  Cevre Amacli Tarimsal Arazilerin
BAK. Korunmasi(CATAK) Destegi

TARIM 76.  Sertifikali Tohum, Fidan ve Sertifikali Tohum Uretim
BAK. Destegi

TARIM 77.  Ciftlik Muhasebe Veri Agi Sistemi Katilim Destegi
BAK.

TARIM 78. Tarimsal Yayim ve Damismanlik Hizmetlerinin
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BAK. Desteklenmesi
X TARIM 79. Tanm Havzalari Uretim ve Destekleme Fark Odemesi
BAK. Destekleri
X TARIM 80. Tarim Sigortasi Destekleri
BAK.
X TARIM 81. Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Uygulamalari
BAK.
X TARIM 82.  Ar-Ge Destekleri
BAK.
X TARIM 83. KKYDP Sulama ve Ekipman  Alimlarinin
BAK. Desteklenmesi Programi
X TARIM 84. KKYDP Makine ve  Ekipman  Almlarmin
BAK. Desteklenmesi Programi
X TARIM 85. KKYDP Tarima Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi
BAK. Programi
X SGK 86. SGK Isveren Sigorta Primi Tesvikleri
X KGF 87.  Kredi Kefalet Destegi
X TKDK 88.  Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim (Tedbir Kodu
101-1)
X TKDK 89.  Et Ureten Tarimsal isletmelere Yatiim (Tedbir Kodu
101-2)
X TKDK 90.  Siit ve Siit Uriinleri Islenmesi ve Pazarlanmasi (Tedbir
Kodu 103-1)
X TKDK 91. Et ve Et Uriinlerinin fslenmesi ve Pazarlanmas:
(Tedbir Kodu 103-2)
X TKDK 92. Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi
(Tedbir Kodu 103-3 )
X TKDK 93. Su Uriinlerinin fslenmesi ve Pazarlanmasi (Tedbir
Kodu 103-4 )
X TKDK 94. (Ciftlik Faaliyet Cesitlendirilme ve Gelistirilmesi
(Tedbir Kodu 302-1)
X TKDK 95.  Yerel Uriinler ve Mikro fsletmelerin Gelistirilme
(Tedbir Kodu 302-2)
X TKDK 96. Kirsal Turizm (Tedbir Kodu 302-3 )
X TKDK 97.  Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi (Tedbir Kodu 302-4
)
ICISLERI 98.  Derneklere Yardim Destegi
BAK.
X ORMAN 99.  Ogzel Agaclandirma Desteklemeleri
BAK.
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ILBANK 100. Su ve Kanalizasyon Altyapi Projesi Destegi

X X ORMAN 101. ORKOQY Kredileri

BAK.

X X ULASTIRM 102. Ar-ge Destekleri
A B.

X X KULTUR 103. Turizm Tanitma ve Pazarlama Faaliyetlerinin
BAK. Desteklenmesi

X X KULTUR 104. Turizmi Tesvik Kanunu fle Saglanan Tesvikler
BAK.

X X KULTUR  105. Teknik Yardim Destei
BAK.

X X KULTUR 106. Sinema Filmlerinin Desteklenmesi
BAK.

X X KULTUR 107. Kamu Eliyle Yapilan Kiiltiir  Yatinmlarinin
BAK. Desteklenmesi

X X KULTUR 108. Kiltiir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik
BAK.

X SANAYI 109. Teknolojik Uriinlerin Tamitim ve Pazarlanmas
BAK. Destegi
KULTUR 110. Tasmnmaz Kiiltir Varbiklarinin Onarimina Yardim
BAK. Saglanmast
CEVRE 111. Cevreci Sokak Uygulamalarinin Desteklenmesi
BAK.
TICARET 112. Kooperatifcilik Proje Destegi
BAK.

X X X ENERJI 113. Enerji Sektorii Ar-ge Projelerinin Desteklemesi
BAK.
ENERH 114. Enerji Verimliligini Arttirici Projelerin Desteklenmesi
BAK.
X X X ISKUR 115. ISKUR Destekleri

TARIM 116. Findik Ureticilerini Destekleme
BAK.
KULTUR 117. Cevreye Duyarli Konaklama Tesislerine Elektrik
BAK. Enerjisi Destegi

Kaynak: Arastirmact tarafindan gesitli internet kaynaklarindan

derlenmistir.
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Yukarida Tablo 5'de Tiirkiye’deki mevcut tesvik mekanizmasmda
kamu kurum ve kurulusglar tarafindan verilen destek ve tesviklerin tiirleri
ve isimleri bulunmaktadir. Destek isimlerinin {izerindeki baglantida
destegin internet sayfas1 agilabilmektedir. Yukaridaki Tablo-5'de belirtilen
programlarin hepsi kapsaminda ne kadar destek verilmis oldugu bilgisine
erisilememistir. Zaten boyle bir ¢alisma bir makalenin sinirlarina sigmaz.
Ancak, birka¢ destek kapsaminda sadece Ankara iline yapilan destek
miktarlar1 genel i¢in de fikir vermesi agisindan dikkate almabilir. Ornegin,
TUBITAK tarafindan asagidaki tablo 6’dan da goriilecegi iizere son
yillarda artan bir oranda destekler alinmistir.

Tablo 2. TUBITAK tarafindan son yillarda Ankara iline verilen destek

miktarlar1

Yillar Destek karar1 Destek biitgesi (TL) Aktarilan net tutar (TL)

verilen proje

say1s1
2010 308 116.832.850 155.442.696
2011 308 57.914.978 125.592.921
2012 273 144.059.237 91.233.365
2013 362 170.159.476 99.859.808
2014 475 710.854.988 166.392.422
2015 439 216.312.477 209.107.428
Toplam 1.857 1.299.301.156 692.185.944

Kaynak: TUBITAK?

KOSGEP tarafindan da 2012-2015 yillar1 arasinda Ankara ilindeki sanayici
ve girisimcilere toplamda 37 Milyon 668 Bin TL aktarilmis olmasi
ekosistemin gelismesi ve yatinm ortaminin iyilesmesi agisindan hatir

sayilir bir katki olarak degerlendirilmesi miimkiindiir (TCEB, 2016)

4. AR-GE DESTEKLERI
Isletmelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yaygimlastiriimas,

tiniversite sanayi diyalogunun giiclendirilmesi ve Tiirkiye'nin rekabet

2 TUBITAK Baskanliginin 28.12.2015 tarih ve 27821184-869-276050 sayili yazisiyla
alinmistir.
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altyapisinin gelistirilmesinde, Ar-Ge faaliyetlerine saglanan desteklerin
onemli bir rolii bulunmaktadir. Bu cercevede Avrupa Birligi, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) Teknoloji ve Yenilik
Destek Programlar1 Bagkanligi (TEYDEB) tarafindan saglanan destek
programlarinin yani sira, Maliye Bakanlifi'nca gesitli vergisel destekler ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, KOSGEB ile
TTGV tarafindan da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik cgesitli destekler
sunulmaktadir (TCEB, 2016).

4.1. Ar-Ge Faaliyetlerini Destekleyici Mevzuat

5746 sayill Kanun kapsaminda Ar-Ge Merkezleri, Rekabet Oncesi
Isbirligi Projeleri, Teknoloji Merkezi Isletmeleri ve Teknogirisim Sermayesi
Desteginden yararlanan isletmelere gelir ve kurumlar vergisi, Ar-Ge
personeline gelir vergisi ve sigorta primi isveren hissesi indirimi, Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine yonelik diizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi
gibi cesitli vergisel avantajlar saglanmaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
2012 yilinda, 120 miikellef gelir vergisi indiriminden, 789 miikellef ise
kurumlar vergisi indiriminden faydalandirilmistir. 2012 yilinda gelir
vergisi ve kurumlar vergisi indirimi toplam tutar ise bir 6nceki yila kiyasla
%25 oraninda artis gostererek 2,1 milyar TL'ye yiikselmistir. Ayrica,
2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karara gore
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligs, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan
desteklenen ARGE Projeleri ¢ergevesinde gelistirilen tiriinlerin veya
parcalarin {iretimine yonelik yatirimlar 5. Bolgede uygulanan bdlgesel
desteklerden faydalanabilmektedir (TCEB, 2016).
Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere Ar-Ge kapsaminda kurumlar ve
gelir verilerinde yapilan indirimler goriilmektedir. Bu indirimler maliye
politikas1 kapsaminda Ar-Ge faaliyetlerini destekleyici bir tegvik
mekanizmasi olarak degerlendirilebilir. Gerek indirimlerden yararlanan

miikellef sayilarindan ve gerekse toplam yapilan indirim miktarindan da
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anlagilacag1 tlizere yildan yila ciddi artislar yasanmaktadir. Bu da bu

konuda uygulanan tesvik politikasmnin karsiimi buldugu anlamina

gelmektedir.
Tablo 3. Ar-Ge icin Kurumlar ve Gelir Vergisi Uzerinden Indirimle
Yapilan Tesvikler
Miikellef Miktar
. Sayis: (milyon TL)
2008 Gelir Vergisi  Ar-Ge Indirimi (GVK'ya gére) 48
Ar-Ge Indirimi (5746 sayili Kanuna gére) 12
Toplam Ar-Ge indirimi 60
Kurumlar Ar-Ge indirimi (K.V.K. Mad. 10/1-a) 237 509
eresst Ar-Ge indirimi (5746 Sayili Kanun Mad. 3) 162 76
Toplam Ar-Ge indirimi 399 585
2009 Gelir Ar-Ge indirimi (GVK'ya gére) 46 4
WIS Ar-Ge indirimi (5746 sayili Kanuna gére) 24
Toplam Ar-Ge indirimi 70
Kurumlar Ar-Ge indirimi (K.V.K. Mad. 10/1-a) 280 770
eTEL Ar-Ge indirimi (5746 Sayili Kanun Mad. 3) 265 515
Toplam Ar-Ge indirimi 545 1.285
2010 Gelir Ar-Ge indirimi (GVK'ya gére) 51 3
EETE s Ar-Ge indirimi (5746 sayih Kanuna gére) 27 7
Toplam Ar-Ge indirimi 78 10
Kurumlar Ar-Ge indirimi (K.V.K. Mad. 10/1-a) 250 482
Vergisi Ar-Ge indirimi (5746 Sayili Kanun Mad. 3) 377 1.000
Toplam Ar-Ge indirimi 627 1.482
2011 Gelir Ar-Ge Indirimi (GVK'ya gére) 51 2.4
Vergisi Ar-Ge Indirimi (5746 sayih Kanuna gére) 43 7.4
Toplam Ar-Ge indirimi 94 9,8
Kurumlar Ar-Ge Indirimi (K.V.K. Mad. 10/1-a) 250 253
Moxet=t Ar-Ge indirimi (5746 Sayili Kanun Mad. 3) 468 1.381
Toplam Ar-Ge indirimi 718 1.634
2012 Gelir Ar-Ge indirimi (GVK'ya gére) 62 3.3
ereles Ar-Ge indirimi (5746 sayil Kanuna gére) 58 14,5
Toplam Ar-Ge indirimi 120 17,8
Kurumlar Ar-Ge indirimi (K.V.K. Mad. 10/1-a) 245 112.6
EorEles Ar-Ge indirimi (5746 Sayili Kanun Mad. 3) 544 1.929
Toplam Ar-Ge indirimi 789 2.041,6

Kaynak: Maliye Bakanhg
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4.2. TUBITAK TEYDEB Destekleri®

Ozel sektdr kuruluslarinin aragtirma, teknoloji gelistirme ve yenilik
faaliyetlerini desteklemek amaciyla kurulan TEYDEB programi tarafindan
1995 yilindan bu yana Ar-Ge destekleri saglanmaktadir. Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulumun 27 Aralik 2011 tarihli toplantisinda belirlenen
oncelikler dogrultusunda 2012 yili igerisinde TEYDEB desteklerinin
etkinliginin artirllmasina yonelik gesitli onlemler alinmistir. Uygulamadaki
bagsar1 ve yararlanicalardan gelen talepler dogrultusunda TEYDEB
tarafindan daha 6nce uygulanmakta olan 5 destek programina, 5 yeni
destek programi daha eklenmistir. Ayrica, TUBITAK Bilim Kurulu'nun 7
Nisan 2012 tarihli ve 5 Mayis 2012 tarihli toplantilarinda alinan kararlar
dogrultusunda mevcut sistemde uygulamada olan destek programlarinin
etkinliginin artirilmasina yonelik tedbirler 2012 yili itibariyla uygulamaya
konulmus oldugu anlasilmaktadir.

4.3. TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programr* (1501
say1l)
Firma diizeyinde katma deger olusturan kuruluslarin Ar-Ge ¢alismalarin
tesvik etmek tizere 1995 yilinda olusturulan 1501 sayii program
kapsaminda hibe destegi saglanmaktadir. S6z konusu programda 2012 yil
igerisinde gergeklestirilen degisiklikle asagidaki hususlarda yenilikler
meydana getirilmistir:
e KOBI'lerin basariyla tamamlanan projelerinde; proje fikrini gikaran
ve proje boyunca kurulusta ¢alisan, fikir sahibi arastirmaciya 7.500
TL tesvik odiilii verilmesi uygulamasi baslatilmistir.
e 10 milyon TL'nin {izerindeki proje bagvurularinda, proje

kapsaminda biitcenin en az %7’si kadar KOBI'lerle ve en az %3'ii

3 Genis bilgi i¢cin bkz: http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari
4 Genis bilgi icin bkz: https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari/icerik-1501-tubitak-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-programi
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kadar Universitelerle/Kamu Arastirma Merkez ve Enstitiileri ile
igbirlikleri yapma zorunlulugu getirilmistir.

e Bagvuru kosullarinda kolayliklar saglanmistir.

¢ Desteklenen harcamalarin kapsami genisletilmistir.

e Ortakh projelere, 6ncelikli alanlardaki projelere, gelir tablosu ve
bilangosunda Ar-Ge gideri kayithh olan firmalarin projelerine,
Universite/Kamu Arastirma Merkez ve Enstitiisii isbirligi iceren
projelere ve ozellikle toplam giderleri icinde personel gideri
oraninin yiiksek oldugu mikro ve kiigiik olgekli KOBI'lerin
projelerine avantajlar saglanmistir.

1501 sayili Program kapsaminda 2013 yili Ocak-Haziran déneminde 300
projenin desteklenmesine karar verilmistir. Ayn1 donemde destek saglanan
projelere 92,4 milyon TL destek 6demesi yapilmistir. Bu kapsamda verilen

destek miktar1 bagvuru sayilarina paralel olarak her yil artmaktadir.

4.4. KOBI Ar-Ge Baglangi¢ Destek Programs® (1507 Sayili)

KOBI Olcegindeki isletmelerin daha rekabetgi hale getirilmesi,
kurumsal arastirma ve teknoloji gelistirme kiiltiirtine sahip olmalar1 ve
ulusal/uluslararas1 destek programlarinda daha etkin yer almalar1 amaciyla
gelistirilen bir programdir. 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyla 1507 kodlu
program kapsaminda yapilan mevzuat degisikligiyle proje biitgesi {iist
smir1 400.000 TL'den 500.000 TL'ye g¢ikarilmistir. Bu kapsamda Temmuz
2012- Haziran 2013 arasinda 1.134 KOBI, 1.252 proje bagvurusunda
bulunmustur.  Ayrica, mevcut uygulamada 1507 Programinin %75
oranindaki hibe desteginden en fazla ilk iki projesi icin yararlanabilen
KOBI'lere, yapilan mevzuat degisikligiyle —en az ikisi ortakli bagvuru
olmak kaydiyla- ilk bes projesinde programdan destek alabilme hakki
taninmustir. 2012 yili sonu itibariyla, ilk {ig¢ projesi desteklenen 15 KOBI (45
proje) bulunmaktadir. 2013 Haziran sonu itibariyla KOBI ve proje bagvuru
sayisinda dort kat artis gerceklesmis ve ilk ii¢ projesi veya ikisi ortakli

5 Genis bilgi icin bkz: https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari/icerik-1507-tubitak-kobi-ar-ge-baslangic-destek-programi

150



AHMET EFE

olmak kaydiyla toplamda bes projesi desteklenen 58 KOBI'nin 179 projesi
bulunmaktadir. Bununla birlikte; KOBI'lerin basariyla tamamlanan
projelerinde; proje fikrini ¢ikaran ve proje boyunca kurulusta ¢alisan, fikir
sahibi arastirmaciya 7.500 TL tesvik odilii verilmesi uygulamas:
baglatilmistir. Belirlenen, fikir sahibi arastirmacilara 2013 yilinda tegvik
odiillerinin  verilmesi planlanmakta oldugu TUBITAK tarafindan
duyurulmustur. 1507 sayili Programi kapsaminda Ocak-Haziran 2013
doneminde 81 milyon TL tutarinda destek saglanmastir.

4.5. Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi® (1509

Sayili)

EUREKA ve EUROSTARS gibi uluslararasi ortak proje destek
programlarinda yer alan, Tiirkiye'de yerlesik katma deger kazandiran
kuruluglarin arastirma, teknoloji gelistirme ve yenilik projelerine, biiytik
olcekli kuruluslar icin %60; KOBI'ler icin %75 oraninda hibe destek
saglanmasin1 hedefleyen program kapsaminda 2013 yili Ocak-Haziran
doneminde 5,8 milyon TL tutarinda destek saglanmustir.

5 Genis bilgi icin bkz: https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/uluslararasi-ortakli-
destek-programlari/icerik-1509-tubitak-uluslararasi-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-

programi
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Tablo 4. Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
Basvuru Bilgileri

(Adet, %, Milyon TL)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013** (1995-
2013)***

Proje Bagvuru Sayisi 503 595 711 1498 2285 2001 1755 1688 2818 1350 17.262
Proje Bagvurusu 360 434 481 1.052 1679 1495 1350 1.338 1.822 1.065 7.749
Yapan Firma Sayisi
Yil iginde 374 449 534 732 1199 1185 1075 1,070 1.350 931 10.652
Desteklenmesine
Karar Verilen Proje
Sayis1
Destekleme Oran %87 %81 %83 %73 %55 %51 %58 %63 %64 %62
(%)
Yil iginde Sonuglanan 205 248 297 382 589 901 1.107 828 1.008 483 7.016
Proje Sayisi
Hibe Destek verilen 322 449 437 566 768 1.378 1348 1402 1500 1.098 4.225
Firma Sayisi
Hibe Destek verilen 491 718 661 835 1.098 1.892 1847 1938 2086 1478 8.770
Proje sayisi
Desteklenen Projelere 96 195 225 339 284 467 335 298 301 154,42 2.450,82

Verilen Hibe Destek

Tutan (Milyon TL)*
* 2012 Vil Sabit fiyatlaridir, rakamlar yuvarlanmgtir,
** Ocak-Haziran Dénemi (2013 w1l igin 1511 2, agama bagvurular ve 1513 Program bagvurulan dahildir.1511'e
gelen on bagvurular, 1512 is fikri bagvurular ve 1512 2. agama ig plani bagvurulari dahil degildir. 2013 yilinda
karar verilen ve destek karari verilen proje sayisinda 1512 progran dahil degildir.)
*** Birikimli toplam oldugu i¢in fiyatlar cari ahnmigtur.

Kaynak: TUBITAK

4.6.Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakf1 (TTGV) Destekleri’

TTGV tarafindan sanayi kuruluslarinin Ar-Ge projelerine geri
ddeme kosullu olarak édenen sermaye destegid4 olan Teknoloji Gelistirme
Projeleri (TGP) kapsaminda, 2010 y1l1 basinda destek kaynaklarinin gézden
gecirilmesi sonucunda ge¢mis yillarda desteklenen ve devam etmekte olan
projeler igin destek kullandirilmasmna TTGV kaynaklarindan devam
edilmistir. Bu kapsamda projesi devam eden firmalara 2011 ve 2012
yillarinda toplam 13,1 milyon ABD Dolar: tutarinda 6deme yapilmistir. Bu
program kapsaminda desteklenen tiim projeler igin destek Odemeleri

tamamlanmigtir. Ote yandan mevcut destek yapisina kiyasla daha esnek

7 Genis bilgi icin bkz: http://www.ttgv.org.tr/tr
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yapida tasarlanan Ileri Teknoloji Projeleri (ITEP) Destek Programi
cercevesinde belirlenen oOncelikli alanlar kapsaminda 2011 yilinda
bagvurular alinmaya baslanmistir. 2011 yilinda degerlendirilen 7 proje
bagvurusunun 3 tanesi; 2012 yilinda degerlendirmeye alinan 9 adet proje
basvurusundan 2 tanesi ile destek sozlesmesi imzalanmistir. 2011 ve 2012
yillarinda desteklenen 5 proje igin toplam 3,5 milyon ABD Dolar: tutarinda
TTGV katkisi saglanmistir. 2013 yili baglangicinda ITEP Destek
Programinin sartlarinda gergeklestirilen revizyon g¢alismasi nedeniyle bu
yil igerisinde proje basvuru kabulii Agustos ayr sonuna kadar
yapilmamistir. Programa basvuru kabul stireci 2013 yili Eyliil ay1 itibariyla
yeniden baglatilmistir. Bu yil igerisinde Agustos sonu itibariyla, gegmis
yillarda desteklenen 5 projeye iliskin 2,7 milyon ABD Dolar1 tutarinda
destek 6demesi yapilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakf1 (TTGV) Destekleri

(Adet, Milyon ABD Dolari)
2009 2010%* 2011 2012 2013

Proje Bagvuru Sayisi 228 162 7 9 0
Desteklenen Proje Sayisi 113 47 3 2 0
Bagitlanan Sézlesme Tutar: 331 12,7 6.9 31 0
(Milyon ABD dolar)

Kullandirim Tutarlan 24,8 14,2 119 4,7 21
(Milyon ABD dolarr)

Tamamlanan Proje Sayisi 95 98 90 23

*2010 yil: basinda TGP Programi kapsaminda DFIF kaynagina yénelik baslayan degerlendirme ve denetimler nedeniyle
kaynak kullandirumi 2010 yrlimin ikinci yarisinda tamamen durmugtur. 2011 ve 2012 yllanindaki proje katk: 6demeler
TTGV kaynaklar ile gergeklestirilmigtir,

Kaynak: TTGV

TTGV'nin TGP Programi sonucunda prototip gelistirme asamasim
tamamlayan firmalarin proje ¢iktilarmin pazara hazirlik ve ihtiyaglarinin
desteklenmesi amaciyla sunulan Ticarilestirme Projeleri Desteginden de
2006-2008 yillar1 arasinda 11 pilot proje yararlanmigtir. TTGV'nin 2006
yilindan bu yana yiiriitmekte oldugu Cevre Projeleri Destegi Programi
cercevesinde ise enerji verimliligi ve cevre teknolojilerinde yenilikgi
uygulamalar kapsaminda 25 proje desteklenmis olup, bu projelere 30
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Haziran 2013 tarihine dek 10,1 milyon ABD Dolar tutarinda kaynak

aktarilmastir.

4.7.AB 7. Cerceve Programi (CP)®

AB'nin "diinyanin en dinamik rekabetci bilgi temelli ekonomisi" haline
gelmesi hedefi dogrultusunda, Avrupa’da ekonomik ve toplumsal katma
deger yaratacak projelere mali destek saglayan ve 2007-2013 donemi igin
53,2 milyar Avro degerinde fon biiyiikliigii bulunan AB 7. CP kapsaminda
2012 yilinda 175 Tiirk ortaga 38,8 milyon Avro tutarinda fon aktarilmistir.
2013 yili Haziran ay1 itibariyla agiklanan 21 ¢agri sonucunda ise 61 Tiirk
ortaga 9,8 milyon Avro tutarinda fon aktarilmistir. 45 Program
kapsaminda, 2007 yilindan itibaren Tiirk ortaklarin toplam 918 projesine
193,1 milyon Avro tutarinda fon aktarilmis olup, Tiirk ortaklarin yer aldig:
projelerin toplam portfdy biiyiikliigii 2,7 milyar Avro’ya ulagmistir.

Tablo 6.AB 7. Cerceve Programi (CP)

(Milyon Avro)

Hibe Katkis: Ulusal Kaynak Toplam Tiirk Ortaklarin  Desteklenen

Katka Aldig Fon Miktar: Tiirk Ortak

Sayisi

2007 12,5 9,9 22,4 27.4 148
2008 4,5 26,3 30,8 20,1 129
2009 16,6 24,6 41,2 284 166
2010 343 19,8 54,1 29,7 219
2011 12,3 50,2 62,5 389 199
2012 10,0 59,5 69,5 38.8 175
2013 0 781 78,1 9,8 61
TOPLAM 90,2 268,4 358,6 193,1 1.097

Tiirk ortaklarin yer aldig: projelerin toplam portfoy biiyiikliigii 2,5 milyar Avro
#2013 yihinda kapanan 22 ¢agrimin sonuglari hentiz yayinlanmamistir,

Kaynak: TUBITAK

TUBITAK biinyesinde ayrica, 7. CP’ye katilimin tesvik edilmesi ve
kolaylastirilmas1 amaciyla, AB CP’ye Katilimi Ozendirme Odiil Destegi,
Konsorsiyum Olusturma Amagh Yurt Disi Seyahat Destegi ve Proje Onerisi
On-Degerlendirme Destek Programlar1 vyiiriitilmektedir. Bu destek

8 Genis bilgi icin bkz: https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilim-ve-
toplum/uluslararasi-destek-programlari/icerik-ab-7-cerceve-programi
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programlar1 kapsaminda 2011 yilinda 25 arastirmact ve is diinyas:
temsilcisine 178 bin TL, 2012 yilinda 17 arastirmaci ve is diinyas1
temsilcisine 110 bin TL destek verilerek bir¢ok 7. CP projesine ortak olarak
katilmalar1 saglanmigtir. 2013 yilinda ise 17 arastirmaci ve is diinyasi
temsilcisine 120 bin TL destek verilmistir. Ayrica TUBITAK tarafindan AB
7. CPna iliskin farkindaligin artirilmas: ve gerekli yetkinliklerin
kazandirilmasi amaciyla 2012 yilinda diizenlenen 75 etkinlige 4.950
arastirmaci ve is diinyas: temsilcisi katilmistir. AB 7. Cergeve Programinin
devami niteligini tasiyan ve 2014 yih itibariyla yiiriirliige girecek olan
Horizon 2020 Programi’nin tanitilmasi amaciyla diizenlenen etkinliklere ise
2013 Haziran ay1 itibariyla 3.950 arastirmaci ve is diinyas: temsilcisi katilim
gOstermisgtir.

5. Ar-Ge Ekosistemi Olarak Teknoparklar

Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Dernegi (TGBD)’ internet
sayfasindan alman bilgilere gore; gelismis {iilkelerde, diinya ekonomik
dengelerinin 1970°li yillardan itibaren degismesi ve sanayi agirhkl
iiretimin azalmasiyla, tiretimi arttirmak ve sanayi sektoriinii canlandirmak
amaciyla Ar-Ge’ye ayirilan kaynaklar arttirilmis ve arastirma sonuglarini
sanayiye aktarma mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu konuda gelistirilen
en etkili mekanizma teknoparklardir. 1970'li yillardaki ekonomik krizden
kurtulmak isteyen gelismis {ilkeler, {iniversiteler ve arastirma
kuruluslarindaki Ar-Ge sonuglarim1 uygulamaya aktararak, bolgesel
kalkinma, igsizligin giderilmesi, arazilerin degerlendirilmesi ve bilime
dayali iiretimin saglanmasi bakis agilar1 ile teknopark girisimine onem
vermiglerdir. 1980'li yillarda bu konuda onemli gelismeler kaydederek,

amaglanan konularda énemli sonuglar alinmigtir.

Diinyada teknopark faaliyetleri 1951 yilinda Silikon Vadisi-Stanford
Arastirma Parki ile baslamistir. Silikon Vadisinin basaris1 ve yiikselisi,

9 Genis bilgi icin bkz: http://www.tgbhd.org.tr
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Amerika ve Avrupa’da 1970'li yillarda teknopark faaliyetlerinin
yayilmasina ve artmasina yol agmis, 70’lerin sonuna dogru bu hareketlilik
Japonya’'ya ulasmistir. Bugiin diinyada 1000’e yakin teknopark
bulunmaktadir. Bu say1 kulugka merkezleriyle birlikte 4000’e ulasmaktadir.

Bilim ve Sanayi Bakanli$1'’ internet sayfasindan alman bilgilere
gore; Tirkiye'de teknokent kurma galismalar1 1980’lerde baglamistir. Bu
calismalar neticesinde 1990'da, KOSGEB ile {iniversitelerin isbirligi
gercevesinde teknokentlerin ilk adimi olarak TEKMER’ler (Teknoloji
Merkezleri) kurulmaya baslanmistir. Teknokentler ile ilgili yasal gerceve
ise, 2001 yilinda 4691 sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile olusturulmustur.
4691 sayil yasa teknokent kavrami yerine “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri”
kavrammi kullanmaktadir. Mevcut durumda 63 Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilmistir. 63 teknokent’in 49 tanesi

su an icin faaliyette, digerleri gelistirme asamasindadir.

Aralik 2015 itibariyle; faaliyette olan teknokentlerde Ar-Ge
calismalarmi yiiriiten firmalarin sayisi 3.744’e ulasmistir. Bu firmalarin
%39'u yazilim sektdriinde, %19'u Bilgisayar ve Iletisim Teknolojileri
sektoriinde, %7’si Elektronik ve %51 Makina ve Techizat Imalati
alanlarinda faaliyet gostermekte, ayrica Medikal, Enerji, Kimya, Gida,
Savunma, Otomotiv gibi bir¢ok sektorden firmalar bolgelerde Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda yer almaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde,
2015 yii Aralkayr itibariyle toplam 38.239 personele istihdam
saglanmistir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde tamamlanan Ar-Ge proje
sayis1 18.318, yiiriitiillen Ar-Ge projesi 8.525 adettir. Faaliyete gegen
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde bulunan sirketlerin, Amerika Birlesik
Devletleri basta olmak {izere, Japonya, Israil, Ingiltere ve Almanya gibi
diinyanin en gelismis tilkelerine yapmis olduklar1 teknolojik tiriin ihracat:
2014 yil sonu itibariyle yaklasik 2.4 Milyar ABD dolarina ulasmustir.
Yabanc1 sermaye agisindan  baktigimizda; Teknoloji = Gelistirme

10 Genis bilgi icin bkz: http://www.sanayi.gov.tr/
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Bolgelerinde toplam 174 adet yabanci/ yabanci ortakli firma yer
almaktadir. Bolgelerde faaliyet gosteren firmalar tarafindan tescil ettirilen
patent sayis1 591 ve basvuru siireci devam eden patent sayis1 1.022"dir.

Mevcut teknoloji gelistirme bolgelerinin biiyiik boliimii {iniversite
odakli teknoparklardir. Ancak organize sanayi bolgelerinde kurulmus
teknoparklara ek olarak, 6zellikle Anadolu kentlerinde olmak tizere, ildeki
onemli kamu ve sanayi kurum ve kuruluglarin iiniversiteler ile igbirliginde,
ilin genelini temsilen teknoparklar da mevcuttur. Bu teknoparklar da Ar-
Ge faaliyetleri yiiriitiilmeye calisiimakta ve buralarda yerlesik firmalar
hem vergi avantajlarin1 kullanmakta hem de {iniversiteden yeni mezun
ogrencileri daha ucuza calistirma imkani elde ederek Ar-Ge ve iiriin
gelistirme agisindan bir takim avantajlar elde etmektedirler. Bu alanda
tesvik ve desteklerin yapilandirilarak firmalarmn etkilesim igerisinde
saghkli mal ve hizmet gelistirebilecekleri alt yapi, bilgi ve iletisim
olanaklariyla donatilmalar1 gerekir. Ozellikle patent, test, kalibrasyon ve
markalagsma ile ilgili desteklerin de koordinasyonlu bir sekilde {ilke
igerisinde veya miimkiinse yakin bir bolgede saglanabilmesi biiyiik 6nem
az etmektedir.

6. Ar-Ge Tesviklerinin Ekosistem Uzerindeki Etkisi i¢in Uygun

Politika

2023 hedefleri olan Tiirkiye'nin de bu kiiresel degisim riizgarinin
disinda olmasi elbette diisiiniilemez. Iste bu ylizden devletimizin
iilkemizde arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetlerin gelismesi igin
verdigi onem ve destek son yillarda ciddi sekilde artmistir. Bu olumlu bir
gelisme olarak sevindiricidir. Rekabetin artti$1, markalasmanin 6nem
kazandig1, teknolojinin ¢1g gibi bliylidiigli bir donemde, Tiirkiye igin
kalkinmanin vazgegilmez yap1 tast anlamma gelen sanayi ¢ok 6nemli bir
duruma geldi.
Artik durma donemi degil; sanayicimiz, iiniversitelerimiz ve kamu hep
birlikte yeni ¢agin gereklerini yapiyor olmamiz gerekiyor. Cagimiz bilgi
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¢agl olunca, rekabet giiciinii artirabilmenin ve ilerlemenin yolu bilgiye
hiikmede bilmekten geciyor. Tabi bilgiden kasit kullanilabilir bilgidir.
Cuinki biliyoruz ki; kullanilabilir bilgi ancak ekonomik deger tasir. Bunun
farkinda olan devletimiz de bu farkindalik cercevesinde arastirma,
gelistirme ve tasarim faaliyetlerinin gelismesi i¢in tilkemizde mevzuatlarinm
glincelleyip, vergisel ve diger tesvik mekanizmalarmi gelistiriyor. Tiirkiye
Ar-Ge, tasarim ve inovasyon konusunda tesvik unsurlarinda son dénemde
yaptigl diizenlemeler ile Onemli adimlar atti Bu yazimizda kisaca
bunlardan bahsetmek istiyorum.

2016 Yilinda Ar-Ge, Tasarim ve inovasyon Konusunda Tesvikler I¢in bir
takim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler son yillarda Ar-Ge
alaninda yapilan en kapsamli diizenlemeler olarak degerlendirilebilir:

1. 09.08.2016 tarihli ve 29796 Sayili Resmi Gazete 6728 Sayil1 “Yatirim
Ortaminin iyile§tirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” yayimlanda.

1. 10.08.2016 tarihli ve 29797 Sayili Resmi Gazete’ de Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine [ligkin
Uygulama ve Denetim Y6netmeligi yayimland,

2. 10.08.2016 tarihli ve 29797 Sayili Resmi Gazete ‘de Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi yayinlands,

3. 10.08.2016 tarihli ve 29797 Sayil1 Resmi Gazete” de Ar-Ge, Yenilik ve
Tasarim harcamalarinin Gelir ve Kurumlar Vergisi kapsaminda
indiriminin Artirrmli Olarak Uygulanmasi konusunda 2016/9092
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 yayimland,

4. 11.08.2016 tarihli ve 29798 Sayili Resmi Gazete’ de Ar-Ge veya
tasarim Merkezleri ile Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Calisan Ar-
Ge veya Tasarim Personelinin Merkez ya da Bolge Disinda
Gegirdigi  Stirelerin ~ Gelir ~ Vergisi ~ Stopaji  Kapsaminda
Degerlendirilmesi Hakkinda 2016/9091 Sayili BKK yayimland,

5. 11.08.2016 tarihli ve 29798 Sayili Resmi Gazete ‘de  Ar-Ge
Merkezlerinde Istihdam Edilecek En Az Tam Zamanh Ar-Ge
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Personel Sayis1 Hakkinda 2016/9093 sayili Bakanlar Kurulu Karari

yayimlandi,
11.08.2016 tarihli ve 29798 Sayili Resmi Gazete’ de Tasarim Faaliyet
Alanlarinin Belirlenmesiyle Hgili Bakanlar Kurulu

Karar1 yayimlanda.

Goriildiigi gibi kamu politikalar: dogrultusunda devlet Ar-Ge, tasarim ve

inovasyonu desteklemek, bunun katma deger olusturulmasimna destek igin

mevzuat konusunda neredeyse sil bastan her seyi diizenledi. Nevzat Erdag

tarafindan yapilan tespitlere gore asagida yeni diizenlemelerdeki yenilikler

goriilmektedir'®:

1. Siparis yontemiyle Ar-Ge yapilmasina imkan verildi,

2. ﬂniversite—sanayi igbirliklerinin olusmasi kolaylastirilds,

3. Ar-Ge merkezi kurmak ic¢in 50 olan asgari Ar-Ge personel sayisi
15’e dugtirtildd,

4. Gumriik vergisi kolayligi, temel bilim mezunlarina verilen maas
destegi ve gelir vergisi istisna oraninin yiikseltilmesi,

5. Ar-Ge personeli icin izin ve bayramlarin destek siiresine dahil oldu,

6. Ar-Ge ve Inovasyon Projesi kapsaminda Ar-Ge merkezi disinda
calisacak personelin gerekli izinler alinmak kaydiyla {icretlerin
%1001 tegvik kapsamina alinds,

7. Yiiksek Lisans ve Doktora egitimler amaciyla, Ar-Ge veya tasarim
merkezi disinda zaman gegiren ¢alisanin ticretleri tesvik kapsamina
alindi ve fcretlerin % 1004 Gelir Vergisi Stopaji muafiyeti
kapsamina girdi,

8. Ar-Ge merkezlerinde bir 6nceki yila gore artan Ar-Ge harcamasinin
ilave %50 olarak desteklenmesi imkani getirildi,

9. Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanun’larinda diizenlenen Ar-Ge

indirimi 5746 sayilh Arastirma, Gelistirme ve Tasarmm

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’a tasimnarak,

11 Genis bilgi i¢in bkz: http://www.nevzaterdag.com/girisimciler-ar-ge-tesviklerinde-yeni-

donem/
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uygulayicilarin tereddiit ettigi Gelir, Kurumlar vergisi ve Ar-Ge
Kanun’lar1 arasindaki uygulama farkliliklar1 ortadan kaldirild.
Diizenlemeler artik Maliye ve Sanayi Bakanlig1 tarafindan birlikte
yapilacak,

Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda degisiklik
yapilarak, ileri teknolojiye sahip sirketlerin satin almmasinda
istisna uygulamasi getirildi,

Smai Miilkiyet Haklarinda Istisnay1 diizenleyen Kurumlar Vergisi
Kanunu maddesi yeniden diizenlendi. Boylece smai miilkiyet
hakkinin Maliye Bakanlig: tarafindan degerlemesine gerek kalmad,
Yurt disina sunulan “yazilim, tasarim, mithendislik, mimarlik” gibi
belli nitelikli hizmetlerin %50 kurumlar vergisi istisnasindan
yararlanmasina imkan getirildi,

Hizmet ihracat1 yapabilecek sektorler artirilds,

Bolgesel Ar-Ge yonetim merkezlerine kurumlar vergisi muafiyeti
getirildi,

Isletmeye dahil olan gayrimenkuliin iktisadi degerini artirici niteligi
olan 1s1 yalitim1 ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalar
yapildig1 yilda dogrudan gider yazilabilme imkan: getirildi,

Ar-Ge veya tasarim harcamalar: icin vergi indiriminden %100

olarak degil, %150 olarak yararlanabilme imkar getirildi.

Kugkusuz suiistimal edilmedigi, belirli bir plan ve ihtiyaclar

cercevesinde oldugu siirece tiim vergi ve vergi dis1 tegviklerin mutlaka kisa

donemde olmasa bile uzun doénemde Ar-Ge kapasitesi {izerinde olumlu

etkileri olacaktir. Yatirim veya proje basarisiz dahi olsa ondan 6grenilen

dersler tecriibe ve know-how olarak ilerideki yatirimlarda ekosistem

iizerinde olumlu sonuglar dogurabilecektir. Ancak burada ozellikle

belirtmekte yarar goriilen bir husus olarak biiyiik dogrudan yatirnrmlarm ve

piyasanin rekabetci kapasitesini gliclendirecek Ar-Ge yatirimlarinin

arttirlmasmin ekosistem ve yatirim ortami igin ¢ok hayati énemi haiz

oldugudur. Ar-Ge yatirimlar1 kuskusuz kisa donem igin degil, daha ¢ok
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orta ve uzun vadeli yatirimlar ve tiretkenlik alt yapis1 agisindan énem arz
etmektedir. ¢iinkii Ar-Ge faaliyetleri maliyetli siiregler oldugu gibi, test,
kalibrasyon, sertifikasyon, patent vb. gibi pek ¢ok idari, teknik, mali ve
ekonomik stiregleri gerektirmektedir. Bu nedenle Ar-Ge tegviklerinden
yararlanacak yatirimlarin ekosistemi daha olumlu etkilemesi, altyapiy1 ve
beseri sermayeyi arttirarak yatirnrm ortami ve rekabetcilik kapasitesini
iyilestirmesi igin bazi sorularin Onceden cevaplanabilmesi Gnem arz
etmektedir.

e Yapilacak yatirim sonucunda dogrudan veya dolayli olarak vergi
gelirleri olusturulabilecek midir?

e Yatinmlarin pozitif digssalliklar1 olusabilecek midir? (6rnegin
gelecekteki yatirimcilara pozitif sinyal vermesi, yatirrm planlarmni
olumlu etkilemesi, iliskili sektorlere talep ve arz agisindan iyi
kosullar saglamasi gibi)

e Yatirinmcr her haliikarda gelecek miydi veya her haliikarda proje
uygulamaya konulacak miydi? Tesvikin yatirim kararinda ne kadar
etkili oldugu bilinmekte midir?

e Verilecek tegvik ve mali yardimlar mevcut yatirima ve diger sektor
aktorlerini olumsuz yonde etkileyerek onlar acisindan haksiz bir
rekabete yol agmakta midir?

o Ar-Ge ile surdurilebilir bir sekilde tiretkenlik, verimlilik,
pazarlama ve kapasite agisindan yenilikler meydana gelebilecek
midir?

Bu yukaridaki sorulara cevap verilebildigi ol¢lide verilen tesvik ve mali
desteklerin etkilerini kestirmek ve isabetlilii hakkinda bir kaniya
varilabilmesi olanaklidir. Bunlar igerisinde en 6nemli soru da kuskusuz
yatirrmin veya projenin ekosistem agisindan beklenen pozitif digsalliklar:
dogurup dogurmayacagr hususudur. Genelleme yapilmas: dogru
olmayabilir ancak bazi milyarlik proje ve yatirimlarin bile yerel ekonomiler

agisindan beklendigi kadar ekosistemi olumlu yonde etkilemeyebildigi de
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gorilmiistiir’2. Bu nedenle kamu ve 6zel sektoriin Ar-Ge ile yenilikgi, yerli

ve milli tirtinler gelistirmesi ¢ok biiylik 6onem arz etmektedir. Yukaridaki

sorular dikkate alinmakla birlikte her iilkenin kendi ekosistemine uygun

olarak bir tegvik politikas1 uygulamas: gerektigi soylenebilir.

Tablo 7. Ulkelerin farkli durumlarina gore tesvik uygulama politikalart

Ulke durumu

Kisa donem tesvik politikasi

Uzun donem tesvik politikasi

Cok zayif bir yatirim
iklimi ve giicsiiz
ekosistemi olan
iilkeler

Yatirim tesvikleri etkin degildir.

Vergi tesvikleri de vergi

gelirlerinde  azalmalara  yol

acacaktir. Vergi gelirleri ile
kamu tarafindan akilli yatirim
ve harcamalar yapilarak
ekosistem gelistirilebilir.
Reformlarla da vergi ve tesvik

mekanizmas diizeltilmelidir.

Yatirimlar ve girisimler icin engel
olan Dbiirokrasi ve mevzuat
gevsetilmelidir. Yatirim siireci de

basitlestirilmelidir.

Rakip iilkeler veya
komsu iilkeler
tarafindan vergi

Komsular ve rakip ({ilkelere
kars1 dezavantajli olmamak igin

tesvik mekanizmas: etkili bir

Bolgesel paktlara katilarak vergi
yarisindan daha az zararla

kurtulmanin yollar1 arastirilmali.

cazibesi nedeniyle sekilde kullanilabilir. Isgiicli,  tecriibe, alt yap
yatirim kaybina noktasindaki avantajlarin
maruz kalan iilkeler arthrmaya  ve  kullanmaya
caligmalidir.

Ekonomilerini Yatirim artigiyla iligkili olan Genis endiistriyel politikalar
cesitlendirmeyi tesvikleri kullanmalidirlar.  takip edilmelidir. Sektorel
planlayan iilkeler Ornegin yatirim izni, hedeflenme ve yatirmm

hizlandinlmis amortisman vb. promosyonu yapilmalidir.

gibi yontemler kullanilabilir.

Ancak, dogrudan  yabanc

yatirimlar1 cezbetmek igin bazi

sektorel  Oncelikleri  iizerine
kurgulanmais belirli bir siire i¢in

olmalidir.

12 Mozambik’'te Aliminyum madenciligi icin yapilan MOZAL olarak bilinen 2.2 Milyarhk
blyik bir yatirmda az is olanagl saglamasi, yerel ekonomiyle baglantisinin ¢ok sinirli
olmasi gibi ekosistemle ilgili beklentilerin yetersiz oldugu noktasinda sikayetler olmustur.
Detayh bilgi i¢in bkz: http://www.irinnews.org/news/2007/12/10/what-price-benefits-

foreign-investment
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Dogal giizellik ve Kendi  potansiyellerini ~ ve Yatirim yerine erisim, kaynaklar1
dogal kaynaklar: gibi  ayricaliklarmi kullanacak olan ¢ikarma vb. konularda
ozel ayricaliklar: yatirimlar1 cezbetmeye yonelik Dbiirokratik ve hukuki engeller en
olan iilkeler genel tesvikler verilmelidir. aza indirilmelidir.

Kaynak: (James S., 2009)

Bu konuda Tablo 10’da goriilecegi {tizere her ekosistemin
karakteristigine gore farkli politika paketleri kisa ve uzun donemler igin
ayristirilabilmektedir. Ulkelerin gelismislik  diizeyleri, inovasyon
kapasiteleri ve istikrarlar1 dikkate alindiginda Ar-Ge yatirimlarmm GSMH
igerisindeki pay1 ile dogrudan orantili oldugu sdylenebilir.
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Sekil 1. Ar-Ge harcamalarmm GSMH oranina gore 6 iilkenin trend

karsilagtirmasi
Kaynak: OECD

Yukaridaki sekil 1 ‘den de anlasildig1 iizere 11 yilik dénem igerisinde

Tiirkiye ekonomisinde Ar-Ge harcamalarinin GSMH oraninin iki kat arttig:

gozlemlenmektedir. Her ne kadar karsilastirmaya alinan Israil, Almanya,
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ABD ve (Cin arasinda en sonda gelmesine ragmen trend olarak Cin
disindan diger hepsinden en iyi noktada oldugu soylenebilir. Bahsi gecen
donem igerisine Tiirkiye GSMH artist %500 civarinda oldugu dikkate
alindiginda Ar-Ge harcamalarmin hem oransal ve hem de yekiin olarak

ciddi rakamlara ulastig1 ve siirekli artis trendini korudugu soylenebilir.
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Sekil 2. Ar-Ge harcamalarmin GSMH oranma gore OECD tiim tilkeler

karsilagtirmasi
Kaynak: OECD

Yukaridaki Sekil 2’de OECD filkeleri igerisinde Tiirkiye'nin Ar-Ge
harcamalarindaki siralamasi goriilebilmektedir. Goriildiigti gibi oran
olarak Tiirkiye en son siralarda gelmektedir. Ancak yukaridaki trend
dikkate alindiginda gelecek acgisindan ciddi bir potansiyel ve olumlu
beklenti oldugu kolaylikla sdylenebilmektedir. Ar-Ge harcamalarinda
sektorler bazinda inceleme yapilmasi da harcamalarin bilesenleri agisindan

fikir verecektir.
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Sekil 3. Gergeklestiren Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalari (2013 Sabit
Fiyatlariyla)

Kaynak: TUIK, TUBITAK®

Yukaridaki Sekil 3’den de anlasilacagi tizere tiim sektorlerde Ar-Ge
artig trendinde iken 2012 yilina kadar yiiksekogretim sektorii ilk siray:
alirken 6zel sektoriin liderligi ele gecirdigi anlasilmaktadir. Kamu sektorii
artis trendi diisiik iken en yiiksek artis trendini 10 yillik donem igerisinde
ozel sektoriin gosterdidi acikca goriilmektedir. Bu da piyasanin giiglendigi,
rekabetin ve yenilikciligin zamanla gelistigi ve kamu sektorii liderliginin
ozel kesime kaydigmin bir gostergesi olarak ekosistem agisindan olumlu

bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Ozel sektdr, teknolojik inovasyonun ana saglayicilarindan kabul
edilebilir. Geligsmis iilkelerin bircogunda Ar- Ge ve inovasyon faaliyetlerini
gerceklestirmede en onemli rolii sirketlerin tistlendigi ifade edilebilir. ABD,
Almanya ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerin Ozel sektdr Ar-Ge harcamalar

1980’li yillarin sonundan 1990'l1 yillarin ortasma kadar hizli kiiresellesme

13 http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty15 0.pdf
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sonucu firmalarin yatirim oOnceliklerini belirlemede yasamis olduklar:
kararsizliktan dolay1 bir azalma gosterse de belirsizligin sona ermesinin
ardindan artis egilimine girmistir(Saygili, 2014: 73’ten aktaran (Demir &
Geyik, 2014)). Hiikiimetlerin 6nemli bir kismi, Ar-Ge ve inovasyonda 6zel
sektOriin paymi artirma yoniinde yogun c¢abalar igerisine girmektedirler.
Sonug olarak ulusal ve uluslararasi platformda, Ozel sektor Ar-Ge ve
inovasyon harcamalarin artis trendinde oldugu ifade edilebilir (MUSIAD,
2012:90’ten aktaran (Demir & Geyik, 2014)).

Ozel sektoriin Ar-Ge harcamalarinin sonuclarindan en 6nemlisi
patent sayisidir. Tirkiye'de Ozel sektor tarafindan patent bagvurular
yildan yila gittikge artmakla birlikte AB tilkeleri ortalamasina gore oldukca

diisiik bir seviyede seyretmektedir.
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Tablo 8. Secilmis AB Ulkelerindeki Patent Gelirlerine Iliskin Vergi

Rejiminin Kapsami

Patent Gelirlerine Miikellefce
ke Tliskin Vergi Rejimi Nitelikli Fikri Gelistirilmemis Ulke icinde
Kapsamimdaki Gelirlerin Miilkiyetin Kapsami Haklar Kullamlabilir mi?
Istisna Orani Kapsamda m1?

Patentler, ar-ge sertifikasina sahip fikri

Hollanda %801 &ﬁﬁ;ﬁggﬁgﬁ%ﬁ (;ziefe ukrlli’ Hayir Evet
bilimsel arastirmalar
Patentler, ek k'oruma semﬁkal_arg ' Sadece milkellef tarafindan

. . tasarimlar, faydalt modeller, ticari marka, ) : L

Liiksemburg %801 . ) i1 Evet bizzat gelistirilmis fikei miilkiyet
alan ad1 (domain name), yazilimlara iliskin hakks Kazanclars ci i
telif haklart 1 kazanglart igin gegerlidir.
Patentler, ek koruma sertifikalary, patent veya

Belcika %801 ek koruma sertifikalar: ile gok yakin bagt olan Hayir Evet
belirli know-how (bilgi)

Ingiltere - E:nggé;ﬁ?ffﬁﬁ;ﬂmm patet Hayir Evet

Yurtdisindan
Tiirkiye’de gergeklestirilen ar-ge ve yenilik edmlller(li
s o faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri sonucunda patentlerde )

Tiirkiye %50’s1 d e : gegersiz. Evet
ortaya gikan patent veya faydal model belgesi A
verilerek koruma altina alman buluglar Yurt i gin ozel

bir ruhsata sahipse
gecerlidir.

Patentler, tasarim model, ticaret unvanlari

Irlanda - ve fike miilkiyet haklar: tizerinden elde
edilen kazanglar

ispanya %60't lfatentlen f;izimler, modeller, gizli formiil Hayr Hayr
ve prosediirler
Patentler, ek koruma sertifikalary, tescil

Fransa - edilebilir yenilikler, patentle ilgili iretim Evet Hayir
prosediirlery, patentlerin gelistirilmesi

Kaynak: (Orkunoglu $ahin & Yereli, 2016)

Yukaridaki Tablo 8'den de anlasilacag: iizere, AB fiilkeleri ile
kargilagtirildiginda Tiirkiye’deki uygulamanin pek cok agidan daha dar
kapsamli oldugu, oysaki AB iilkelerindeki Patent Box rejimlerinden Tablo
2'de goriilecegi tizere ozellikle Liiksemburg’daki uygulamanin; patentler,
tasarimlar, faydali modeller, ticari marka, alan adi (domain name),
yazilimlar gibi telif haklar1 ve ek koruma sertifikalarin1 ve Hollanda’daki
uygulamanimn; patentler, Ar-Ge sertifikasina sahip fikri miilkiyet
haklarindan yenilikler, tasarim, model, belirli yazilimlar, prosediirler,
teknik bilimsel arastirmalari da kapsadigl yani, kapsamlarinin ¢ok daha

genis oldugu goriilmektedir (Orkunoglu $Sahin & Yereli, 2016, s. 195).
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SONUC

Yukarida yapilan analizlerden de anlasilacagl {tizere, Ar-Ge
tesviklerinin kullanilmas1 makul bir stirectir ve giintimiizde en ¢ok 6nem
verilen hususlar tizerinde etkileri olusmaktadir. Bu hususlar kuskusuz;
iklim degisikligiyle miicadele, siirdiiriilebilir kalkinmacilik i¢in dogrudan
yabanci sermayeyi ¢ekmek ve giiclinden yararlanmak, tiiketicilere zarar
verecek olan haksiz rekabetle savagsmak, kamu kaynaklarindan haksiz
yararlanma ve rantiyecilik gibi yolsuzluklar1 sinirlamak, devletlerarasinda
yatirm igin yapilan miicadelenin maliyetini yOnetmek, ¢evresel
duyarhliklar, ¢alisma sartlar1 ve insan haklar1 iizerinde kamu ve ozel
sektoriin ilgi ve anlayisini hizalamak, seffaf, uygulanabilir, adil ve hesap
verebilirligi giiclendiren yasal gerceveler hazirlamak gibi temel konulardur.
Tiirkiye'nin genel trendinin de yukari dogru bir ivmeyi gostermesi
agisindan oldukga olumlu oldugundan bu noktadaki tesvik ve desteklere
devam edilmesi gerektigi soylenebilmektedir.

2023 igin konulan hedeflere kalan ulasilabilmesi igin Tiirkiyenin
milli gelirinin yaklasik olarak yillik %6.3 biiytimesi, ihracatinin yillik %11.5
artmas1 ve AR-GE harcamasmin da yillik %8 biiyiimesi gerektigi bazi
aragtirmacilar tarafindan tespit edilmistir (Kaya & Ugurlu, 2013, s. 280). Bu
durum da daha fazla gayret sarf edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Kuskusuz tegvik ve hibelerin bilinmeyen maliyetleri de vardur.
Vergi harcamalar: biitcelemesi'* tegviklerin maliyetleri hakkinda belirsizligi
ortadan kaldirilmasi igin kullanilan bir aragtir. Gelismekte olan tilkelerden
Hindistan, Fas, Giiney Afrika ve Uganda gibi {iilkeler kullanmaktadirlar.
Rwanda ve Sierra’da yapilan Diinya Bankasi Yatirim Iklimi Danisma
calismalar1 sonucunda potansiyel vergi gelirlerinin tigte biri tesvik ve mali
destek seklinde verilmis (James S. , 2009, s. 31). Halbuki bu iilkelerde
saglik, egitim ve temel ihtiyaglar yoniinden ciddi eksiklikler mevcutken bu
alanlarda yapilabilecek kamu gelirleri farkl sekilde temel ihtiyaclara hitap

etmeyen alanlara kaydirilarak hem kamu maliyesi ve hem de {ilke insar

14 Detayli bilgi icin bkz: http://tpcprod.urban.org/briefing-
book/background/expenditures/budget.cfm
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zarar etmis oluyor. Bu da tesvik ve desteklerin daha akilli bir sekilde Ar-Ge
gibi ekosistemi ve tiretim alt yapisini giliglendiren alanlara kaydirilmas:
gerektigini ortaya koymaktadir.

Yeniden dagitim ile ilgili ihtiyaclardan, pozitif fiskiye etkisi veya
ekonomik cesitlendirmeden dolay1 tesvikler dogru kullanildiklarinda
belirli endiistrilere veya politik oOncelikli olan alanlara kaymay:
saglayabilir. Ornegin fakir bolgelerde yatirim yapilmasi veya teknolojiyi
tiim {ilke sahasima ve tiim sektorlere yayacak ileri diizey teknoloji tesvikleri
gibi. Etkili bir yonetisim mekanizmasi oldugunda tesvik ve destek
mekanizmalar1 her zaman ise yaramistir. Dogu Asya devletleri bu sayede
ihracatlarmi arttirabilmis ve ekosistemlerini teknolojiyle inovasyona
adaptasyon sayesinde gelistirebilmistirler.

Bu yukarida yapilan analiz ve tespitlerden sonra asagidaki tespit ve
onerilerde bulunmak miimkiindiir:

1. Tegvik ve mali desteklerin dogru bir sekilde kullaniliyor olmasi
ilgili mevzuat ve proje yiikiimliiliiklerinin olmasi gerektigi gibi
yerine getirilmesi ve ekosistem {izerinde beklenen etkilerinin
maksimum diizeyde meydana gelmesi igin kapsamh ve etkili bir
izleme ve kontrol mekanizmasmin kurulmas: bir gereklilik olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

2. Etkili bir yonetisim ve izleme mekanizmasi olmaksizin verilen
tesvik ve hibelerin amaci dogrultusunda kullanilmasmimn
saglanmas1 olanakh degildir. Dogru ve etkin bir tesvik ve hibe
mekanizmasiyla ekosistemin siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesi
ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in bu sorunlarin ¢oziilmesi
gerekmektedir.

3. Konu ile ilgili yonetisim ve enformasyon siireglerinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu sadece KA yonetisimi degil, bolgesel ve ulusal
yOnetisim yapist ve siiregleriyle iligkilidir. Tim hibe ve
programlarin Devlet Destekleri Genel Miidiirliigiince merkezi bir
bilgi sisteminde takip edilmesi ve ulusal-yerel paydaglarin da
bilgisine  agilmast durumunda buna benzer sorunlarin
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¢oziilebilecegi soylenebilir. Cilinkii bazen ayni alanda birbirinden
habersiz bir sekilde tesvik ve destekler verilebilmesi kaynaklarin
etkin kullanim1 ve ekosistemin maksimum olumlu etkilerle
gelistirilmesi igin gerekli olan yonetisim ve karar mekanizmasmin
gozden gecirilmesi gerektigini ortaya koymaktadar.

Devlet Destekleri Genel Midiirligiiniin kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan verilen tim tesvik ve mali desteklerin
envanterini yapmasi, degerlendirmesi ve etkilerini analiz etmesi
gerekir. Bunun sonucunda da Ulusal Tegvik Stratejileri ve Eylem
Plan1 diger ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla yapilacak ortak
calistaylar sonucunda belirlenerek uygulamaya konulmasi
saglanmalidir. Kalkinma Ajanslar1 tarafindan verilen mali
desteklerin, ilan, degerlendirme, stzlesme, izleme, raporlama ve
denetimi i¢in kullanilan KAYS programmin tiim tegvik ve mali
destek veren kamu kurum ve kuruluglan tarafindan entegre bir
sekilde kullanilmasi igin ilgili kurumlarin ortak ¢alismalarma
ihtiyag vardur.

Tiirkiye’de verilen tesvik ve mali desteklerin belirlenmesi ve
tahsisinde bolgesel ve yerel ihtiyaglar ve kaynaklar dengesi genel
ekosistem gereklilikleri ile birlikte dikkate alinmali ve potansiyel
vergi kayiplar1 bir harcama biitgelemesine dahil edilmelidir.
Tesvikler ayn1 zamanda tegviklerden geginen ve mali desteklerle
ayakta kalabilen bagimli bir sektdr de olusturabilmektedir. Destek
bulamadiklarinda da strdiriilebilir bir sekilde piyasada
kalamayarak yok olmaktadirlar. Bu da piyasanin kendi
dinamiklerinin kaynak israfiyla bozulmas: anlamima geleceginden
dolayr tesvik ve mali destekler ex-ante ve ex-post etki
degerlendirmesine mutlaka tabi tutulmalidir.

Diisiik yonetisim seviyesinde doru tercihler karar mekanizmalar:
tarafindan segilemediginden dolay1 politik etkiler ve nepotizm
siireci olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle bolgesel ve yerel
aktorlerin tegviklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve takibinde
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ciddi rol almalar1 saglanmali ve seffaflik, esitlik, olgiiliiliik, hesap
verebilirlik ve damigsma kiiltiirii gibi temel yoOnetisim deger ve

siiregleri yapilandirilmalidir.
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