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Along with globalization process, labor market and employment policies have
been undergoing fundamental transformations in Turkey since 1980°s. Above all,
sub-contractor practice has become a dominant form of employment in
production sector and the use of subcontracting has given significant problems
and outcomes — low wages, precariousness, unorganized labor, poor working
conditions, work-related accident, job security etc. — for labor force since 2000°s.
In this study, alongside with these crucial problems, the prevalence and the
impact of subcontracting relations in public and private sector will be explored
and analyzed from 2000 to 2016 in Turkey. The aim of this study is to identify
the contextual problems and put forward some implications of this process as well

as some suggestions for future studies.
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Ozet

Tirkiye’de 1980 sonrasinda Diinya’da yasanan kiiresellesme siireciyle beraber emek
piyasasi ve istihdam i¢inde 6nemli doniisiimler yasanmaktadir. Bu doniisiimlerin basinda
tageronluk (alt isveren) uygulamasi yer almakta, caligma ve yagam kosullarinda 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Tiirkiye’de taseronluk 6zellikle 2000°li yillarda giindemimizde daha fazla yer
almaya baglamig, iiretimde yaygmn bir istihdam bi¢imi olarak yer almistir. Bu calisma
kapsaminda Tiirkiye’de 2000 — 2016 donemi i¢inde taseron uygulamasinin ¢alisma iligkileri
acisindan ortaya ¢ikan; diisiik ticret, giivencesizlik, orgiitsiizliik, calisma kosullari, is kazalari,
is giivenligi gibi sorunlari tespit ederek etkilerini saptamaya yoneliktir. Bu ¢aligma kapsaminda
once tageronlagsmanin boyutlari incelenecek ve buna bagli olarak ortaya cikan sorunlar
degerlendirilecektir. Sonug olarak; inceleme donemi i¢inde taseronlasmanin ortaya c¢ikardig

sonuclarda hareket ederek gelecege iliskin dnerilerde bulunulacaktir.
Anahtar Kelimeler: Taseronlasma, Giivencesizlik, Is Kazas1, Esnek Calisma
JEL Smiflandirmasi: JO1, J46, J70
1. Giris

Tirkiye’de 1980 sonrasinda Diinya’da yasanan kiiresellesme siireciyle beraber emek
piyasas: ve istthdam iginde 6nemli doniisiimler yasanmaktadir. Bu doniisiimlerin basinda
taseronluk (alt isveren) uygulamasi yer almakta ve bu uygulama ¢alisma ve yagam kosullarinda

onemli sonuglar dogurmaktadir.

1980’1i yillar kiiresellesmeyle birlikte sosyal politika ve emek piyasasinda koklii
doniisiimlerin gerceklestigi yillarin baslangicidir. Ozellestirme uygulamalar: ile baslayan ve
ozellikle kamu sektoriinde yeni liberal politikalarin uygulamaya konulmasi gergevesinde hayata
gecirilen, devletin kiigiiltiilmesi siirecinin kamu personeli baglaminda gergeklesen en somut
durum tageronlagsmadir. Dolayisiyla tageronlugun kamu istihdaminda yayginlagsmasinin temeli
devlet modelindeki bu degisimden kaynaklanmistir. Taseronluk sisteminin kamu isttihdaminda

yayginlagmasiin temeli devlet modelindeki bu degismede aranmalidir. Kiiresellesmeyle
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birlikte emek piyasalarinda ortaya ¢ikan bu doniistim, issizlik, kayit digilik ve buna bagli olarak

emek piyasalarinda esneklesme seklinde goriilmektedir.

Bu c¢alismada bu doniisiimiin en yaygin goézlemlendigi alanlardan biri olan
tageronlagmanin istatistik verilerin elverdigi olciide, Tiirkiye’deki boyutlar1 ortaya ¢ikarilmaya
calisilacak ve bunun ¢alisma iliskilerinde yarattig1 calisma kosullari, glivencesizlik, is kazalari
ve is giivenligi, distk ticret gibi alanlarda yarattig1 sorunlar tespit edilerek uygulama sonuglari

incelenecektir.
2. Tiirkiye’de Taseron Diizenlemesi ve Uygulamasi

Bu boliimde iki alt baslik halinde diizenlemeye ve uygulamaya iliskin agiklamalar yer

alacaktir.
2.1. Tiirkiye’de Taseron Diizenlemesi

Tiirkiye’de taseron uygulamasi ge¢mise dayanmaktadir. 1936 tarihli is kanununda
“liclincii bir sah1s” nitelemesiyle ortaya ¢ikmis, 1950°de yapilan degisiklikle taseron ad1 “aract”
olarak degistirilmistir. 1971°de ¢ikarillan is kanunu ile “diger isveren” kavrami olarak
uygulanmustir (Bakir, 2017). Halen vyiiriirliikte olan” ve 2003 tarihli 4857 sayili Is yasasi ile
yiirtirliige konulan ve “asil isveren-alt igsveren” olarak yapilan degisiklikle getirilen hiikiimler

sOyledir:

“Bir igverenden, igyerinde yuiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin géreviendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren - alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt
isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is soézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur. Asil igverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan

ise alinarak ¢aligtirilmaya devam ettivilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya

" Bu ¢alismanin sunumundan sonra 20.11.2017 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’yla 696 Sayili KHK ile taseron
olarak calistirilanlarin siirekli kadroya gegirilmesine iliskin diizenleme yapilmustir.
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daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde
ve genel olarak asil isveren alt isveren iligkisinin muvazaall isleme dayandigi kabul
edilerek alt igverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi olarak iglem
goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler

disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez”.

Bu diizenlemeye gore asil isin alt igverene verilebilmesi i¢in isletme ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir isin s6z konusu olmasi gerekmektedir (Colak,
2017). Aslinda bu diizenleme ile her tiirlii isin alt igveren (taseron) tarafindan yapilmasinin 6nii
acilmaktadir. Diizenlemede isletme ve isin geregi, teknolojik nedenler, uzmanlik gerektiren
isler gibi li¢c kosulun birlikte mi yoksa ayr1 ayr1 m1 saglanacagi konusunda uygulamada sorunlar
yasanmistir. Yargitay ii¢ kosulun birlikte aranmasi gerektigine karar vermistir. Bu tartigsmalarin
sonlandirilmast agisindan 27 Eyliill 2008 tarihli ve 27010 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan
“Alt igverenlik Yonetmeligi” diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore (md.4.) asil isveren alt
isveren iligkisinin kurulabilmesi icin, “a) Asil igverenin igsyerinde mal veya hizmet {iretimi
islerinde ¢alisan kendi is¢ileri de bulunmalidir. b) Alt igverene verilen is, isyerinde mal veya
hizmet {liretiminin yardimci islerinden olmalidir. Asil igin boliinerek alt isverene alt isverene
verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is olmalidir. ¢) Alt igveren, listlendigi is i¢cin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece o
isyerinde aldig1 iste calistirmalidir. ¢) Alt igverene verilen is, igyerinde yiiriitiillen mal veya
hizmet liretimine iliskin bir is olmali, asil ise bagimli ve asil is siirdiigii miiddetce devam eden
bir is olmalidir. d) Alt isveren, daha 6nce o isyerinde calistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak
daha 6nce o isyerinde calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedar1

olmasi, alt igveren iligkisi kurmasina engel teskil etmez.”

Yonetmelige gore isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler boliinerek alt igsverene verilemeyecek, asil igverenin isgileri alt isveren
tarafindan ise alinarak haklar1 kisitlanamayacak ve daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile

alt igveren iliskisi kurulamayacaktir.

13 Mayis 2014’te Soma’da meydana gelen ve 301 maden is¢isinin 6liimii ile sonuglanan

maden kazasi ile maden is¢ilerinin ve genel olarak tageron iscilerin sorunlar1 giindeme taginmas,
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6552 sayili yasada 11 Eyliil 2014 tarihinde degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklige iliskin

degerlendirme ¢aligmamizin is kazalar1 ve is giivenligi bolimiinde degerlendirilecektir.
2.2. Tiirkiye’de Taseron Uygulamasinin Sonuglari

Calismamizda Tiirkiye’de taseron uygulamasmin sonuglari bes alt baslik altinda

incelenmeye calisilacaktir.

Birinci alt baslikta Tiirkiye’de taseron uygulamasinin (2000-2016) yillarindaki mevcut
gelisimi istatistiksel verilerin elverdigi Olclide incelenmeye calisilacaktir. Taseronlasmanin
mevcut boyutlar1 ortaya konulurken mevcut gelisimi ve bu gelisim i¢inde tageronlagma ile ilgili
farkli yaklasimlar da ele alinacaktir. Daha sonra tageronlasmanin yarattigi temel sorun alanlari
olarak ¢aligma kosullari, glivencesizlik, diisiik licret, is kazalar1 ve is giivenligi alanlarindaki

etkileri saptanmaya ¢aligilacaktir.
2.2.1. Tiirkiye’de Taseronlasma

Tiirkiye’de taseronlasma, Ozellikle de kamu sektoriinde, yeni liberal politikalarin
uygulanmasi ile birlikte giderek yayginlasmig, 2000’11 yillarda ise taseron sirketler araciligiyla
istihdam kamuda istisna olmaktan ¢ikarilarak kural halini almigtir. (O. Bakir, A.U.S.B.F.D.
71/3: 999-1023)

Taseron isci sayilarina iliskin net bilgi verilmemektedir. Konuya iliskin net bilgiler
T.B.M.M.’ne verilen soru Onergelerine verilen cevaplar ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin agiklamalari ile sendikalarin kendi orgiitlii is kollarinda yaptig1 arastirmalara
dayanmaktadir. Ancak bu veriler de saglikli olmadig: gibi aralarinda ciddi tutarsizliklar vardir.
Bu durum bile Tiirkiye’de taseron sorununun geldigi noktayr gozler 6niine sermektedir (Ongel,

2014: 38-51).
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Tablo 1: Ozel Sektor ve Kamu Sektoriinde Kayith Taseron Isci Sayisi

Alt Isveren Tarafindan
Vil Bildirim Yapilan Sigortali Toplam
Erkek Kadin
2002 385.511 28.607 387.118
2003 410.135 38.876 449.011
2004 537.471 44.019 581.490
2005 620.680 36.977 657.677
2006 865.528 44.625 907.153
2007 1.114.806 49.112 1.163.917
2008 1.207.785 63.846 1.261.130
2009 1.008.009 41.956 1.049.960
2010 1.240.128 53.775 1.293.898
2011 1.550.304 60.905 1.611.204
2012 (6 ay) 406.541 21.306 427.845

Kaynak: DISK/Genel Is Arastirma Dairesi Kamu Istihdam Raporu s.16

Tablo 1°deki verileri inceledigimizde taseron isci sayis1 2002 yilinda 387.118 iken 2007

yilinda 1.163.917’ye ulasarak yaklagik ii¢ kat artis gdstermistir. Bu saymmn 2011 yilinda
1.611.204°e, 2017 yilinda ise 2.000.000 kisiye ulastig1 tahmin edilmektedir. (CHP Taseron

Kurultayr 2017) Bu genel gelismenin disinda yerel yonetimlerdeki istthdam verilerine

baktigimizda da durum pek farkli degildir.

Tablo 2: Yerel Yonetimlerde Istihdama Iligkin Veriler (2007-2016)

2007 2013 Degisim | Eyliil Eyliil Degisim | Haziran | Aralik | Degisim
Orani 2014 2015 Orani 2016 2016 Orani

Memur 90.638 | 112.074 | +%23.65 | 123.732 | 118.168 -%4.5 | 113.402 | 109.583 -%3.4
Sozlesmeli 5.659 3941 -%30.3 5.650 9.820 | +%73.8 | 11.040 | 13.189 | +%19.4
Personel
Isci 179.424 | 125.553 -%30 | 130.186 | 113.725 | -%12.6 | 174.451 | 175.960 | +%0.9
(Kadrolu
Gegici)
Kadrolu 80.348 | 112.860 | +%40.5 | 120.162 | 104.492 -%13 | 168.278 | 170.243 +%1.2
Gegici 99.076 | 12.693 -%87.1 | 10.024 9.233 -%7.9 6.173 5.717 -%7.4
Diger 12.082 | --------
Toplam 287.800 | 241.568 -%19 | 259.568 | 241.713 -%6.9 | 298.893 | 298.732 | -%0.05

Kaynak: DISK/Genel Is Arastirma Dairesi Kamu Istihdam Raporu s.18
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Tablo 2’deki verileri inceledigimizde 2007 ve 2016 yillar1 arasindaki istthdam ve
degisim verilmektedir. Toplam istihdamda ¢ok biiyiilk degisiklik olmamasina ragmen tiim
idarelerin personel durumu incelendiginde taseronlasmanin boyutu daha acik olarak

goriilmektedir.

Tablo 2’deki verileri inceledigimizde, 2014 yilinda kamu sektoriindeki is¢i sayisi
(kadrolu-gegici) 372 bin 554 iken 2015 yilinda yiizde 3,4 diiserek 360 bin olmustur. Buna karsin
sOzlesmeli personel sayisindaki artis orani, memur sayisindaki artig oraninin yaklasik bes katina
ulagmistir. Memur istihdami yilizde 3 artarak 2 milyon 889 bine ¢ikarken, sdzlesmeli personel

istihdami yiizde 16,1 artarak 139 bin 725’¢ ulagmustir.

Tablo 2’de goriilen bir diger ilging sonug ise “Diger” bashigi altinda calisanlarin
sayisindaki artistir. Sayilart 100 bini bulan ve kamuda hangi islerde ¢alistiklar: belli olmayan,

giivencesiz c¢alistirilan kisilerin taseron ¢alisma bigimine tabi oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 3: Mahalli idareler Personel Sayilari

Memur Sozlesmeli Isci Toplam Taseron Isci
Gegici | Sirekli | --------- Per. Dayali | Diger Hizmet
Hizmet Alimi
Alimi
i1 Ozel 5.235 390 133 | 8.168 | 13.926 5.526 547
idare
Belediyeler 96.271 12.343 | 5.237 | 63.072 | 176.923 300.572 77.818
Baglh 12.880 1.513 240 | 25.101 | 29.734 35.685 5.267
Kuruluslar
Birlikler 163 89 284 237 773 1.765 23
Toplam 114.549 14.335 | 5.894 | 86.578 | 221.356 343.548 83.865

Kaynak: Disk/Genel Is raporlarindan yararlanarak yazarlarca hazirlannstir.

Tablo 3’de goriildiigii tizere, mahalli idarelerde 99.362 kadrolu is¢i, Belediye iktisadi
isletmelerinde 320.718 kadrolu is¢i ¢alistirilirken, bu kurumlarda taseron olarak ¢alistirilan isgi
sayist 427.413 kisidir. Bunlarin 348.548 kisisi personel calistirllmasina dayali hizmet
alimlarinda, 83.865 kisi diger hizmet alimlarinda istihdam edilmistir. Yerel yonetimlerde bu
diizeyde artisin olmasinda en biiylik etken belediyelerin tagseronlagmayi iki farkli uygulamayla
yapmasindan kaynaklanmaktadir. Birincisi belediyelerin kurduklar sirketlerin kendi sirketleri

araciligiyla yerel hizmetlerde taseron is¢i ¢alistirmalari, ikincisi ise hizmetlerin 6zel kesime
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gordiiriilmesi bi¢iminde taseron calistirilmasidir. Belediyelerin yerel hizmetlerinin tagerona
gordiiriilerek saglanmasiyla birlikte, belediye hizmetleri halkin ihtiyaglarindan ve taleplerinden
uzaklastirilmig, kamu hizmet anlayisindan koparilarak piyasalastirilmistir. Bu durum bir
yandan kamu hizmetlerinin kalitesini diistiriirken diger yandan da yerel yonetimlerin kadrolu

ve giivenceli istihdam olanaklarinin zayiflamasina yol agmustir.

Kamu kesimindeki taseronlasma kamusal hizmetlerin en temel alanlarinda
yogunlagmistir. Saglikta donilisiim adi altinda yapilan uygulama c¢ergevesinde dogrudan
dogruya personel istihdamina yonelik bir diizenleme olmasa bile, kamu ihale kanununda
yapilan degisiklik ile saglikla ilgili hizmet alimlari istisnalar arasinda sayilmistir. Bylece daha
onceleri giivenlik, temizlik, yemekhane, nakliye gibi isler taserona verilirken 1990 yilindan
sonra taseron uygulamasi asil islere de yayginlastirilmistir. Saglik alaninda radyolojik
goriintiileme, laboratuvar, tibbi cihazlarin igletilmesi i¢in yapilan ihalelerde saglik personelinin
hizmet alimlarinin da tageron bir nitelik tasidigr goriilmiistiir. 2002 yilinda saglik sektoriinde
caligtirilan tageron sayis1 11.685 iken, 2013 yilinda 131.201 olmustur. Saglik Bakanliginda
toplam istihdamin ylizde 85’1 taseron calisanlardan olugmaktadir. Milli Egitim Bakanliginda
tageron is¢i sayisi toplam istihdamimn yiizde 69’unu olusturmaktadir. Ozel sektdrde ise
tagseronlasma geleneksel tabani olan insaat sektdriinde yogunlasmaktadir. Insaat sektorii ayni
zamanda kayit disihigin en yaygin oldugu sektorlerden biridir. Sektdrde TUIK (2012) verilerine
gore 1 milyon 709 bin kisi calismakta ve bunun 775 bini kayit dis1 bulunmaktadir (Ongel, 2014:
46).

Tablo 4: Kamu ve Ozel Sektorde Belirli is kollarinda Taseron isci Sayilan

Kamu Sektorii Ozel Sektor
Temizlik 202.620 | Insaat 318.087
Veri Girisi 40.804 | Imalat 63.849
Giivenlik 119.316 | Madencilik 12.606
Saglik 24.589 | Ulastirma ve Depolama 10.347
Atik 10.266 | Idari ve Destek Hizmetleri 4.146
Diger Hizmet 170.168 | Diger Hizmet 10.431
Toplam 567.763 | Toplam 419.466

Kaynak: TUIK, Kamu Sektorii istihdam Verileri IV. Dénem, (2015)
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Tablo 4’te kamu ve 0zel sektorde belirli is kollarinda g¢alisan tageron is¢i sayilari
verilmistir. Ozel sektdrde en yiiksek taseron calisma insaat sektdriinde iken bunu imalat ve

madencilik izlemektedir.
2.2.2. Cahisma Kosullar:

Kamu kurumlarinda taseron caligsanlar ¢alisma kosullar1 bakimindan en altta yer alan
kesimdir. Calisma kosullar1 bakimindan en temel sorunlardan biri olarak calisanlarin yilizde
80’den fazlas1 herhangi bir isci sagligi ve is giivenligi hizmetini almadiklarini belirtmislerdir
(izgi ve Tiirkmen, 2012: 168). Ozellikle taseron isletmeler isci saghgi ve is giivenligi
harcamalarin1 maliyet artirict bir unsur olarak gordiikleri i¢in, is¢iler sagliksiz, korumasiz
ortamlarda calistirllmakta ve ozellikle insaat, madencilik, saglik gibi ¢alisma kosullarinin
onemli oldugu is kollarinda biiyiik is kazalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Is ortamindaki kagimilmaz
zararlarin oniline gecilmesi i¢in 6nemli olan bu kisisel koruyucu donanimlarin olmamasi, is
kazalariin Gtesinde is cinayetlerine varan sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu olgu, ¢calismanin

is kazalar1 ve is giivenligi ile ilgili boliimiinde daha ayrintili bigimde incelenecektir.
2.2.3. Giivencesizlik

Calisma yasaminda taseron (alt igveren) hizmet alimi ve benzeri yontemlerle,
ozellestirilen gilivencesiz calisma bigimlerinin yayginlasmasi birgok sorunu da beraberinde

getirmektedir.

Giivencesiz ¢alisma kavrami, belirli siireli is s6zlesmesine sahip olan ¢ok genis bir
kesim i¢in kullanilan bir kavramdir. Taseronluk sistemi ile yayginlasan is giivencesizligi, genel
olarak sermaye agisindan 6nemli bir giivence haline gelmistir. Giivencesiz ¢aligma, Tiirkiye’de
2012-2023 donemini kapsayan “Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi” i¢inde yer alan hedef ve
politikalarda belirlenmistir. Bu temel politikalarin iki temel hedefi bulunmaktadir. Birincisi,
isgiicli piyasalariin katiliktan arindirilmasi, ikincisi ise esnekligin artirilmasi politikalaridir.
Isgiicii piyasasmin katilig1, ¢alisanlar agisindan sosyal haklarin ve sosyal korumanin yiiksekligi
olarak tamimlanir (A. Celik, 2013: 33). Ornegin kidem tazminati, asgari iicret, taseron
calistirilmasinin belirli kisitlamalara tabi olmasi katr bulunmaktadir. Istihdam iliskilerinin

esneklestirilmesinin anlami ise iicret maliyetlerinin diisiiriilmesidir. Bunun uygulamasi da
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diisiik tlicret uygulamasidir. Tiirkiye’deki tagseron uygulamasi, diisiik maliyetli ve esnek
calistirma, sendikasizlastirma ve giivencesizlik, ulusal ve uluslararasi sermayenin istekleri
dogrultusunda hukuk kurallariyla sekillendirilmis, is giivenligi ve sosyal giivenlik hukuk
yoluyla ticarilestirilmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 128).

Giivencesizligin ortaya ¢ikardigi bir diger durum ise, tageron ¢alisanlarin kurumsal ve
mekansal olarak bolindiikleri igin despotik emek rejimlerine yonelik miicadelelerini
engellemekte ve ortak bir miicadele gelistirilmesini 6nlemektedir. Diger yandan taseron
caligsanlara ve siirekli calisanlara uygulanan emek rejimleri de farklilagmaktadir. Kadrolu
calisanlara hegemonik emek rejimleri uygulanabilirken, taseron iscisi olarak caliganlara
despotik emek rejimi uygulanmaktadir. Ciinkii taseron emekg¢iler kendilerine yonelik baskiy1
var eden yiiksek is degistirme hizi, diisiik ticretler, agir ¢alisma kosullari, ciddi sosyal hak
kayiplari, sosyal giivencesizlik ve is¢i sagligi ve is giivenliginin olmamasi gibi kosullarla kars1
karstyadirlar (Yiicesan Ozdemir, 2010: 42; Nurol, 2017: 102). Bu diizenleyici devlet modelinde

tageronluk sistemi ve giivencesizlik kural haline gelmistir.
2.2.4. Diisiik Ucret

Taseron uygulamasinda istihdam iligkilerinin esneklestirilmesinin temel amaci
igverenin ticret maliyetlerinin diisiiriilmesidir. Bunun en somut uygulamasi da ucuz isciliktir.
Diisiik licret uygulamasi, thalelerin asgari iicret diizeyi lizerinden yapilmasi ve is¢ilere verilecek
sosyal haklarin idarenin takdirine birakilmasi, tageron sisteminin 6ziinii olusturmaktadir

(Ozmen, 2017: 278).

Bunun yaninda iicretlerin zamaninda Odenmemesi, taseron c¢alisanlarin sigorta
primlerinin eksik giin olarak yatirilmasi da yasanan yaygin sorunlardan bazilaridir. Hak-is
sendikasiin 27 il, 9 iskolu, 85 isyeri 5250 kamu taseron is¢isi lizerinde yaptig1 arastirmaya
gore, ankete katilanlarin yilizde 73.1°1 ticret glivencelerinin bulunmadigini belirtmislerdir (Hak-
is, 2014: 17). Bunun yaninda ayni isi yapmalarina ragmen {icretlerinin kadrolu isgilere gore ¢ok
asagida bulundugu ve ciplak iicret disinda fazla ¢alisma iicreti de dahil olmak iizere herhangi
bir ek gelir elde etmediklerini ve sosyal haklardan yararlanamadiklarini belirtmislerdir. Taseron

istihdam bigimi diisiik licret uygulamasinin bir araci haline gelmistir.
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Ayni arastirmada ortaya ¢ikan diger bir sonug da taseron is¢ilerin ylizde 73’{liniin iicret
giivencelerinin bulunmamasidir. Ucretlerin zamaninda ve diizenli bir sekilde ddenmemesi
devletin yeterli diizeyde denetim yapmadigi sonucunu da ortaya c¢ikarmaktadir. Taseron

uygulamasi is¢i licretlerinin 6denmesinde alt isverenin keyfi uygulamalarina yol agmaktadir.

Inceleme dénemi icinde emek iiretkenliginde yiizde 75 oraninda artis saglanirken, ayni
donemde reel iicretlerde yiizde 5 oraninda gerileme gériilmiistiir (Ongel ve Tanyilmaz, 2013:
39). Uretkenlik artiglarinin uzun calisma siiresi ve tageron uygulamasi gibi esnek calisma

bigcimlerinden kaynaklandigi sdylenebilir.

Ulusal istihdam stratejisinde temel strateji olarak belirlenen isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesinin en belirgin uygulamasi tageronluktur. Bunun anlami isveren tizerindeki
iicret maliyetlerinin diisliriilmesidir. Bunun en somut uygulamasi ise ucuz isgiliktir. Dolayistyla
ulusal istihdam stratejisi ile daha ucuz daha esnek ve daha giivencesiz bir g¢aligma ortami

yaratilmistir (Celik, 2012: 34).

Kamu kesiminde asil igverenle taseron arasindaki alt isverenlik s6zlesmesi genellikle
bir yilliktir. Alt isverenlik sozlesmesi her yil yenilenir veya bir bagka taseronla yeni sdzlesme
yapilabilir. Eger bu siirecte iscinin is s6zlesmesi feshedilmiyor ve is¢i ayni isi yapmayi
siirdiiriiyorsa, iscinin kidem tazminat1 ve iicretli izin haklar1 devam eder. Isyeri devrinde is¢inin

15 sozlesmesi aynen devam etmektedir (Kog, 2013).

Taseron calisanlarin karsilastigr diger bir sorun da iicretli izin (yillik izin) kullanimina
iliskindir. Is yasasina gore iscilere verilecek yillik izin siiresi is¢inin hizmet siiresine (kidemine)
gore belirlenir. Taseron calistiran sirketler, iscilerin yillik izin hakkini ortadan kaldirmak i¢in
hukuk dis1 yontemlere bagvurmaktadir. Bunlarin i¢inde en yaygin olarak kullanilan yontem,
isciyle “11 ay 20 giinlik” bir s6zlesme yapilarak, Sosyal Giivenlik Kurumu’na 10 giinliik
stirenin yil iginde calisilmis gibi gosterilmesi ve girig-¢ikis islemi yapilmasidir. Boylece 10
giinliik stire Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinda goziikmediginden is¢inin yillik iicretli izin

kullanim hakki1 ortadan kaldirilmaktadir.
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2.2.5. Ts Kazalari ve Is Giivenligi

Taseron uygulamasinin en sorunlu alanlarinin basinda is kazalar1 ve is glivenligi sorunu
gelmektedir. Is kazalarmi artmasmin en énemli nedenlerinden biri taseron hizmet alimi ve
benzeri yontemlerle, 6zellestirilen giivencesiz ¢alisma bigimlerini yayginlastiran ve esnekligi
calisma yasaminda kural haline getiren uygulamalardir. Is kazalarina bagl 6liim oranlari ¢ok
taseron basta olmak iizere giivencesiz sekilde istihdam edilen isyerlerinde daha fazladr. Is giicii
piyasasinda ucuz ve orglitsiiz emek yayginlastik¢a is kazalarinin ve 6liim oranlarinin arttig
goriilmektedir. Tuzla tersanelerinde yasanan is kazalari kamuoyunda taseron sorununun daha
yaygin bir bigimde goriiniir olmasina ve tartisilmasina yol agmistir. 13 Mayis 2014 tarihinde
yasanan ve 301 maden is¢isinin yasamina mal olan Soma faciasi taseron sorununun ¢dziimiine
yonelik yeni tasariy1 giindeme getirmis ve yeni iyilestirmeler ng6rmiistiir. ILO verilerine gore
Tiirkiye maden {iretimi yapan iilkeler i¢inde is¢i basina 6liim oraninin en yiiksek oldugu iilkedir.
2000-2012 yillarin1 kapsayan ortalama verilere gore Tiirkiye’de 100 bin maden is¢isi bagina
Oliim oran1 yillik 73’tiir. Tiirkiye OECD’nin maden devleri i¢inde is¢i basina 6liim oraninin en

yiiksek oldugu tilkedir.

2002 yil1 sonrast meydana gelen biiyiilk maden kazalarinin hemen tiimii taseron veya

rodovans (kiralama) uygulamasiin oldugu maden ocaklarinda meydana gelmistir.

Tablo 5’de goriildiigli gibi tageronlasmayla birlikte 6liimlii kaza sayist artmistir. Devlet
Denetleme Kurulu’nun 2011 yilinda hazirladigi raporda milyon ton basina diisen olimlii is

kazasi sayisinin 6zel sektorde daha fazla oldugu saptanmistir (DDK, 2011: 204).

2008 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de bir milyon ton tas komiirii liretimi bagina diisen
oliim sayis1 Cin’den 6 kat, ABD’den ise 361 kat daha fazladir (DDK, 2011: 206). Bu durum
denetimsizlik ve uretim zorlamasi sonucu kaza riskinin ve 6limlii kazanin artmasina neden olan

acik gostergeleridir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Meydana Gelen Oliimlii Maden Kazalari (2003-2014)

Kaza Yeri Tarihi Maden | Kaza Tiirii Oli | Firma Tiri

Tard Sayisi
Erzurum Askale 8 Agustos 2003 Komiir | Grizu Patlamasi 8 Kamu kurumu adina yiiklenici firma
Karaman Ermenek 22 Kasim 2003 Komiir | Grizu Patlamasi 10 Kamu kurumu adina yiiklenici firma
Corum Bayat 9 Agustos 2004 Komiir | Grizu Istiali 3 Ozel firma
Kastamonu Kiire 8 Eyliil 2004 Bakir Yangin 19 Ozel firma adina yiiklenici firma
Kiitahya Gediz 21 Nisan 2005 Komiir | Grizu Patlamasi 18 Ozellestirme kapsaminda kamu istiraki
Balikesir Dursunbey | 2 Haziran 2006 Komiir | Grizu Patlamasi 17 Ozel firma
Bursa M Kemalpasa | 10 Aralik 2009 Komiir | Grizu Patlamasi 19 Ozel firma
Balikesir Dursunbey | 23 Subat 2010 Komiir | Grizu Patlamasi 13 Ozel firma
Zonguldak Karadon | 17 Mayis 2010 Komiir | Grizu Patlamasi 30 Kamu kurumu adina yiiklenici firma
K Maras Elbistan 10 Subat 2011 Komiir | Sev kaymasi 11 Kamu kurumu adina yiiklenici firma
Zonguldak Kozlu 8 Ocak 2013 Komiir | Metan degaji 8 Kamu kurumu adina yiiklenici firma
Manisa Soma 13 May1s 2014 Komiir | Ocak yangini 301 Kamu kurumu adina yiiklenici firma

Kaynak: D.D.K. 2011 Tiirkiye’de Madencilik Sektériinde Yiiriitiilen Faaliyetlerin Is saglhig1 ve Giivenligi
Acisindan Arastirilmasi, Incelenmesi ve Degerlendirilmesi 2011/3 Sayili Arastirma ve Inceleme Raporu

Ozellikle Soma’da meydana gelen kaza sonrasi, séz konusu ocakta denetim
elemanlarinin higbiri tarafindan herhangi bir sorunun tespit edilmemis olmasi, buna karsin 301
calisanin 6liimiine neden olan facianin yasanmis olmasi, madencilik sektoriiniin is giivenligi

denetimi alaninda ciddi sorunlarin yagsandiginin agik bir gostergesidir.

1990’11 yillarda 27800 is¢inin ¢alistigi Tiirkiye Komiir Isletmeleri'nde 2012 yili
itibartyla 1s¢i sayis1 4500 kisiye diismiistiir. Emekliye ayrilanlarin yerine ve ihtiya¢ duyulan is¢i
almmadig icin bu diisiis giiniimiizde de devam etmektedir. Is¢i sayisindaki bu diisiise ragmen
TKI kémiir iiretiminde bir diisiis olmamistir. Isci sayis1 yiizde 80 azalirken iiretimin ayni
diizeyde kalabilmesinin nedeni komiir iiretiminde 6zel sektor araciligiyla rédovans ve taseron
yoluyla hizmet alimi yaptirilmasidir. Nitekim bu Ozellestirme ve taseronlasma siirecinde
TKI’nin karlilig da artmistir. TKI 1990 yilinda 200 milyar Tiirk Lirasi zarar ederken, 2013
yilinda 860 milyon Tiirk Liras1 kar elde etmistir. TKI isletmelerinde yaygin istihdam bigimi
olarak uygulanan giivencesiz calisma bi¢imlerinin yayginlasmasi ve isgilerin {iretime
zorlanmasi basta Soma’daki maden kazasi olmak iizere madencilik sektoriindeki kazalarin

altinda yatan en 6nemli nedendir.
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Is kazalarma yonelik diger bir 6nemli nokta ise sudur: OHAL ile birlikte grev
yasaklariin yayginlastigi, devlet tarafindan grevlerin ertelendigi, isyerinde baskici ¢alisma
kosullarinin yayginlasmasina kosut olarak is cinayetlerinin ylizde 10 arttig1 goriilmiistiir (ISIG
Raporu, 2017: 3). Bir diger 6nemli saptama ise soyledir: Is kazalarina ugrayan 1800 is¢inin
38’inin sendikali, geri kalaninin sendikasiz ve is gilivenligi bakimindan yetersiz oldugu, is
kazalarinda 6lenlerin yilizde 98’inin 6rgiitsiiz oldugu saptanmistir. Tiirkiye’de is kazalarinin en
sik yasandig1 sektor konumunda olan madencilik sektoriiniin diger 6nemli 6nemli bir sorunu da
caligma hayatinin denetimi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Yeterli denetim elemaninin eksikligi
bir yana igverene bagimli ig glivencesi olmayan elemanlarin denetim yapmasi ve bunlari rapor
haline getirmesi olanaksizdir. Calisma hayatinin denetimi devlet sorumlulugunda olmasina

ragmen yeterince denetim yapildigi sdylenemez.

Bu sorun ve kamuoyundaki tartismalardan sonra, tageron sistemi ile ilgili olarak
hiikiimet 10 Eylil 2014 tarihinde Torba Kanun olarak bilinen 6552 sayili Kanun ile yeni
diizenlemeler getirmistir. 11 Eylil 2014 say1 ve 29116 sayili Resmi Gazete Miikerrrer’de
yayinlanan 6552 sayili Torba Kanunla taseron is¢i ¢alistirma konularinda yapilan diizenlemeler,

tageron iscilerine getirilen giivence ve yeni haklar soyledir:

- Alt igverene yani taserona is veren, isverenlere, bunlarin is¢i lcretleri ddeyip
O0demedigini is¢inin basvurusu lizerine veya aylik olarak resen kontrol etme ve varsa
o0denmeyen tlicretler, tageronun hak edislerinden keserek is¢ilerin banka hesabina yatirma,

- Taseron is¢ilerden, bagl oldugu tageron degistigi halde ayni1 isyerinde ¢alismaya devam
edenlerin yillik {icretli izin siiresi, ayni isyerinde calistiklar1 siireler dikkate alinarak
hesaplanacak,

- Alt igverenin yani taseron iscisinin bagli oldugu taseronun degisip degismedigine
bakilmaksizin, araliksiz olarak ayni kamu kurumu veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢calismis
olanlarin bu isyerlerinde olduklar siirelere iligkin kidem tazminatina esas ¢alisma stireleri,
aynit kamu kurum veya kuruluslarda gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit
edilecek,

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, hizmet alim ihalesi kapsaminda olan
islerden stirekli nitelikte olanlara iligkin hizmet alimlarinda, yiliklenme siiresi ti¢ yillik

olacak,
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- Hizmet alimi1 ihale ¢erg¢evesinde alinan taseron, isci, ihale ve s6zlesme konusu is disinda

baska bir iste calistirilamayacak ve gorevlendirilemeyecek.

3. Sonuc¢

Diinya’da 1980 sonrasinda yasanan kiiresellesme siireciyle beraber, emek piyasasindaki
en onemli doniisiimlerden biri taseronluk (alt-igsveren) uygulamasidir. Bu uygulama c¢alisma ve

yasam kosullarinda 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Taseronlagsma sisteminin kamu istthdaminda yayginlasmasinin temel nedeni devlet
modelindeki doniisiime bagl olarak, devletin kiiciiltiilmesi siirecinin kamu personeli sahsinda
gerceklesmesi ve kamusal mal ve hizmet iiretim alanlarinin 6zellestirilme ile piyasaya

acilmasidir.

Taseronlasma, iscilerin (emek piyasasinin) boliinlip parcalanmasina yol agarak, bir
taraftan isgilicii piyasasini giivencesizlestirirken, diger yandan sendikal haklarin ve toplu
pazarlik haklarinin kullanilamaz duruma gelmesine neden olmaktadir. Taseronlagsmayla
birlikte, isgiicli piyasasinda Orgiitsiiz ve giivencesiz c¢aligmalarin yayginlagsmasi is kazalarinin

ve buna bagli 6liim oranlarinin arttig1 goriilmektedir.

Tageron sistemi ile yayginlasan is glivensizligi sermaye agisindan 6nemli bir giivence
haline gelmistir. Tagseronlasma siireci, ¢aligsma siireleri, yillik izin hakki, kidem tazminati, is¢i
sagligi ve is giivenligi, is cinayetleri, diisiik tcret, giivencesizlik, Orgiitsiizliik, keyfi
uygulamalar bakimindan vyarattifi kayiplarla bir nevi “cagdas emek koleligi” rejimi

dogurmustur.

Sonug olarak 2000’11 yillardan 2016 yilina kadar taseronlagsma 6zel ve kamu sektdriinde
yayginlagarak devam etmektedir. Bu uygulamanin sonuglari ¢alisanlar bakimindan bir dizi hak
kayiplar1 dogurmaktadir. Bu nedenle bu sistemi kismi diizenlemelerle iyilestirmek yerine
tageron istthdam bi¢iminin tiimden kaldirilarak ¢alisanlarin tiim sosyal haklara kavustugu,
caligma gilivencesinin, sendikalagsmanin ve toplu pazarlik haklarmin bulundugu bir istihdam

bicimi tesis edilmelidir.
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