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Oz: Bu caligma, Osmanli Devleti’nin yonetici yetistirme sisteminde yasanan
doniislimii  anlamay1 amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda ¢alisma
kapsaminda Oncelikle klasik donem ydOnetici yetistirme sisteminin temel
kurumu, Enderun Mektebi incelenmistir. 18. Yiizyilin sonlarindan itibaren
baslayan modernlesme hareketleri, yeni bir yonetici tipini gerekli kilmis ve bu
yoneticilerin yetistirilmesi i¢in bir¢ok yeni okul agilmistir. Caligmada bu okullar
arasinda yer alan ve digerlerine kiyasla modernlesme siirecinin bagat aktorlerini
yetistiren Mekteb-i Harbiye, Mekteb-i Tibbiye ve Mekteb-i Miilkiye
incelenmistir. Teorik diizeyde yapilan agiklamalarin somutlastirilmasi amactyla
her iki yonetici yetistirme sistemini temsilen sirasiyla Sokollu Mehmet Pasa ile
Ibrahim Hakki Pasa’ya iliskin portre ¢alismasi yapilmistir. Yasanan doniisiimiin
yonetici elit agisindan en 6nemli sonucu, padisaha kisisel bagliligin yerini bir
kurum olarak devlete bagliligin almasidir.
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A REVIEW OF PUBLIC ADMINISTRATOR EDUCATION
SYSTEMS IN CLASSIC AND MODERN PERIOD:
INSTITUTIONS AND PEOPLE

Abstract: The aim of this study is to understand the transformation of
Ottoman State’s education system of senior civil servant. Firstly, for this
purpose, Enderun Mektebi (Palace School) that was the main institution of the
Ottoman’s Classical Era is examined. The modernization efforts that had started
late 18th century was required new senior civil servants and many new
institutions were opened. Mekteb-i Harbiye (Military Academy), Mekteb-i
Tibbiye (Medical School) and Mekteb-i Miilkiye (The Civil Service School)
that educated main actors of Ottoman’s Modernization Era are examined. In
order to embody the explanations made at theoretical level, portraits of Sokollu
Mehmet Pasha and ibrahim Hakki Pasha are studied to represent both education
system of senior civil servant. The main result of this transformation in terms of
senior civil servant is replacing of loyalty source from Sultan to State as an
institution.
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1. Giris
Klasik donem yonetici yetistirme sisteminin temel kurumu, Enderun
Mektebi’dir. Bu kurum, “kul sistemi” temelinde isleyen bir yapiya sahiptir.
Osmanli Devleti’nin Ortadogu Islam Devletleri’nden miras aldig1 bu gelenege
ozgiin katkisi, devsirme sistemi olmustur (Inalcik, 2006:83). Hristiyan tebaaya

* Kalkinma Bakanlig1 Egitim ve Kiiltiir Dairesi Daire Bagkani.
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mensup oglan g¢ocuklarinin devsirilerek Endurun Mektebi’nde yetistirilmesi
sonucunda padisaha sadik bir yonetici elit elde edilmistir.

Avrupa karsisindaki gerilemenin fark edilmesi ve bu gerilemenin Batili
yontemler ile durdurulabileceginin kabuliiyle birlikte Osmanli Devleti’nde yeni
bir yonetici elite ihtiya¢ hissedilmistir. 18. yiizyilin sonlar ile 19. ylizyilda
kurulan modern egitim kurumlar1 da bu ihtiyaca binaen ortaya ¢ikmislardir. Bu
kurumlarin en belirgin 6zellikleri, batili tarzda egitim vermeleridir. Calisma
kapsaminda bu donemde kurulan modern egitim kurumlarinin tamaminin
incelenmesi miimkiin olmadigindan, Osmanli Devleti’nin modernlesme
siirecinde oynadiklari rol ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna olan etkileri
bakimindan digerlerine nazaran daha etkin olduklar1 diistinilen “Mekteb-i
Tibbiye”, “Mekteb-i Harbiye” ve “Mekteb-i Miilkiye” incelenmistir.

Osmanli Devleti’nin yonetici yetistirme sisteminde yasanan doniisiimii
anlamay1 amagclayan bu c¢aligma, ii¢ ana boliimden meydana gelmektedir. flk
bolimde Enderun Mektebi, 6grenci se¢cme sisteminden mezuniyete kadar
uzanan bir biitiinlik icerisinde ele alinmistir. Modern egitim kurumlarinin
incelenmesi, ikinci béliimiin konusunu olusturmaktadir. Ugiincii boliim ise, bir
deneme niteligindedir ve bu boliimde biri klasik digeri modern donemi temsil
eden iki farkli yoOnetici araciligiyla ilk iki boliimde anlatilanlarin
somutlastirilmas: amaglanmustir.

A. Enderun Mektebi

Osmanli saray1, “Enderun (i¢)” ve “Birun (tasra)” olmak lizere iki
kisma ayrilmaktadir. Enderun, Padisahin 6zel hayatinin gectigi bir yer oldugu
kadar ayni zamanda bir mekteptir (Inalcik, 2006:86). Bu mektebin kurulus
tarihine dair kaynaklarda iki farkli gériis bulunmaktadir. ilk goriise gore,
Enderun mektebi II. Murad, digerine gore ise, Fatih Sultan Mehmet doneminde
kurulmustur. Her iki goriisiin dayandigi kaynaklari tetkik eden Akkutay,
Enderun mektebinin II. Murad déneminde kurulmus oldugunu ileri siirmektedir
(Akkutay, 1984:26). Inalcik, Uzuncarsih ve Sakaoglu’nun calismalarinda
mektebin kurulus tarihine dair herhangi bir ifade yer almamakla birlikte has oda
ve hazine odasi gibi mektebin en 6nemli iki odasinin Fatih doneminde kurulmus
oldugu ifade edilmektedir (Inalcik, 2006; Uzuncarsili, 1988; Sakaoglu, 2003).
Dolayisiyla, Enderun mektebinin kurulug c¢alismalarmin II. Murad déneminde
bagladigin1 ancak Fatih doneminde tamamlanarak sistemli bir yapi1 haline
geldigi anlasilmaktadir.

Enderun Mektebi, li¢ asamadan meydana gelen bir yonetici yetistirme
sistemidir. Ilk asama, Enderun mektebinde egitim gorecek ogrencilerin
secilmesidir. Ikinci asama, bu dgrencilerin Enderun Mektebi’nde egitilmesi ve
son agama ise, padisaha sadik bir yonetici olarak mezun edilmeleridir. Asagida
her bir agama ayr1 ayri incelenmistir.

Ogrenci Se¢me Sistemi: Devsirme Sistemi

Enderun mektebine Ogrenci se¢imi, devsirme sistemi araciligiyla

gerceklestirilmistir. Bu kapsamda yapilan ilk is, devsirmeye ¢ikilmasina karar
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verilmesidir. Devsirmeye ¢ikilmasi igin belirli zaman dilimleri tespit edilmemis,
devsirmenin, ihtiya¢ oldukca yapilmasi ilkesi benimsenmistir. Bununla birlikte,
Uzungarsili, “li¢, bes senede ve bazen daha uzun bir zamanda” devsirmeye
cikildigini ifade etmistir (Uzungarsili, 1988:14).

Devsirmeye ¢ikilmasi, bir fermanla ilan edilmekte ve bu fermanda
iilkenin hangi bolgesinden ka¢ ¢cocugun devsirilecegi ve her bir bolgede bu isle
kimin gorevlendirildigi belirlenmektedir (Uzungarsili, 1988:14). Sistemin
uygulandig1 ilk donemlerde sadece Rumeli bolgesinden yararlanilirken,
zamanla 6nce Anadolu’daki Hristiyan tebaa da kapsama alinmis, 17. yiizyilla
birlikte hristiyan-miisliiman ayrimi gozetilmeksizin uygulanmigtir (Uzungarsili,
1988:14-15).

Devsirilecek ¢ocuklarin tasimasi gereken o6zellikler siki kurallara tabi
kilimmistir. Buna gore, 8-20 yas arasindaki ¢ocuklarin goriiniis itibariyla en
giizel ve sthhatli olanlarmin devsirilmesi genel kural olarak dikkati
¢ekmektedir. Orta boylu olma ve asil bir aileye mensubiyet de diger dikkat
¢eken oOzellikler arasinda yer almaktadir. Devsirme isleminin tamamlanmasinin
ardindan devsirilen ¢ocuklar Istanbul’a getirilmekte ve burada segme islemine
tabi tutulmaktadir (Halagoglu, 1991:28-29).

Istanbul’a getirilen ¢ocuklar arasinda saglik, giizellik ve asalet gibi
kriterler lizerinden bir se¢im yapilmakta ve daha nitelikli olduklarina kanaat
getirilen cocuklar saray i¢in ayrilmaktadir. Saray icin ayrilan g¢ocuklara
“icoglam” ad1 verilmektedir. “Acemi oglan” olarak adlandirilan digerleri ise
ileride Yenigeri Ocagi’nda degerlendirilmek iizere 6nce Tiirk ailelerinin yanina
verilmekte ardindan da Acemi Ocagi’na alinmaktadir (Inalcik, 2006:84).

Enderun Mektebi’nin 0grenci kaynagi, “icoglami” adi verilen
devsirmelerdir. Ancak Enderun Mektebi dncesinde i¢ oglanlar1 arasinda son bir
secim daha yapilmaktadir. Bu se¢me islemi icin icoglanlari, hazirlik saray1 adi
verilen okullara alinmakta ve burada bir bakima Enderun 6ncesi 6n egitime tabi
tutulmaktadir. Devsirme sisteminin sorunsuz bir sekilde isledigi donemlerde
dort tane hazirlik sarayindan bahsedilmektedir. Bunlar; Edirne Sarayi, Galata
Saray1, Ibrahim Pasa Saray1 ile Iskender Celebi Sarayr’dir (Halagoglu,
1991:29). Bu saraylarda verilen egitimin icerigine dair ilgili kaynaklarda detayl
bir bilgiye rastlanamamakla birlikte, buralarda igoglanlarinin bir yandan egitim
gordiigi diger yandan ise yeteneklerine gore giizel sanatlar, spor ya da miizikle
ugragsmalarinin tesvik edildigi ifade edilmektedir (Akkutay, 1984:70). Sakaoglu
ise, bu saraylarda okuma-yazma, temel bilgiler ve din egitimi verildigini ifade
etmistir (Sakaoglu, 2003:39). Dolayistyla, hazirlik okulu niteligi tasiyan bu
saraylarda heniiz yeni devsirilmis olan ve Tiirk¢e bilmeyen icoglanlarina Tiirkge
ile miisliimanlik 6gretilmektedir.

Enderun Mektebi’nden mezuniyet anlamina gelen “cikma” donemleri,
ayn1 zamanda Enderun Mektebi’nin yeni Ogrencilerin secildigi donemlerdir.
Bagka bir ifadeyle, okul bir taraftan mezun verirken diger taraftan yeni
ogrencilerini almaktadir. Yeni dgrenciler ise, hazirlik saraylarinda egitim goren
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i¢ oglanlarinin en yeteneklileridir. Iki asamadan meydana gelen segme sistemi
bir biitiin olarak degerlendirildiginde, hem viicut hem de zeka bakimindan en
tyileri tespit etmeye odaklandig1 anlagilmaktadir.

Egitim-Ogretim Sistemi: Odalar Sistemi

Enderun Mektebi’nde egitim ve Ogretim, birbirleri arasinda hiyerarsi
bulunan ve her birinin gorev alanit farkli olan odalar sistemi temelinde
gerceklestirilmektedir. Her bir odanin gorev alami ile bu odalarda yapilan egitim
ve Ogretim faaliyetinin igeriginin incelemesine ge¢meden Once Enderun
Mektebi’nde verilen egitimin amact nedir sorusunun cevaplanmasi 6énemlidir.

Enderun Mektebi’'nde verilen egitimin nihai amaci, padisaha mutlak
anlamda sadakatle bagli yoneticilerin  yetistirilmesidir. Bu  amaci
gerceklestirmek icin Enderun Mektebi’'nde donemin temel egitim kurumu
konumunda olan medreselerden farkli bir yol izlenmistir. Sakaoglu’nun
yorumuna gore, Enderun’da verilen egitim Antik Cag’dan izler tagimakta ve
“iyi bir viicut ve zeka” gelisiminin saglanmasi i¢in jimnastik ve miizik
egitiminin yanm1 sira dil, edebiyat ve matematik egitimine de yer veren o
donemin tek okulu olma 6zelligi tagimaktadir (Sakaoglu, 2003:39).

Okulda verilen egitimin bir baska 06zelligi ise, akademik egitim ile
uygulamanin bir arada yiriitiilmesidir. Her bir icoglan1 bulundugu odanin gérev
alanina uygun hizmetlerde ¢alisirken, diger yandan da belli bir programa uygun
olarak egitim almaktadir. Bu program, askerlikten, giizel sanatlara ve
politikadan diplomasiye kadar sarayin ihtiya¢ duydugu her alani igermektedir
(Sakaoglu, 2003:39). Ancak bu programin tiim odalar blinyesinde ayn1 sekilde
uygulandigim sdéylemek miimkiin degildir. Odalar arasinda bulunan hiyerarsiye
uygun olarak Has Oda’ya dogru ilerledikce egitimin igeriginde yonetim bilgisini
aktarma 6zelligi giderek belirginlesmektedir.

Icoglanlarmin ~ bir  hizmette veya sanatta maharet kazanma
zorunluluklar1 Enderun’da verilen egitimin bir diger 6zelligidir. Bu durumun
dogal bir neticesi olarak okul i¢inden hat, minyatiir, naks, ciltgilik, divan
edebiyat:1 ve miizik gibi alanlarda birgok &nemli isim yetismistir (inalcik,
2006:85). Boylece Enderun Mektebi’nin ydnetici yetistirmenin Otesinde
imparatorlugun kiiltlir ve sanat alanina yon veren isimleri de yetistiren bir
kurum oldugu anlagilmaktadir. Buraya kadar sayilan o&zelliklerin disinda
Enderun Mektebi’nde verilen egitim agisindan iizerinde durulmasi gereken son
ozellik ise, egitim siiresi boyunca uygulanan kati disiplindir. igoglanlarinin
giinliik hayatlar1 siki1 kurallarla diizenlenmistir. Gece yatma, sabah kalkma, giin
igerisinde yemek ve istirahat ile egitim vakitleri belli olup, bu vakitlerin diginda
farkli bir ugras ile mesgul olmak miimkiin degildir. inalcik’in ifadesiyle,
icoglanlar1 saraydan ayrilincaya kadar adeta bir manastir hayati yagsamaktadirlar
(Inalcik, 2006:85).

Buraya kadar genel cercevesi ¢izilen ve belli bir amaca hizmet eden
egitim programi, odalar sistemi iizerinden uygulanmistir. Enderun Mektebi
bilinyesinde toplam alt1 oda bulunmaktadir. Bunlar; “Biiyiik ve Kiiciik Odalar”,
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“Doganct Kogusu”, “Seferli Odasi”, “Kiler Kogusu”, “Hazine Odasi” ile
“Has Oda”dir (Ata, 2010). Kiler Kogusu, Hazine Odasi ile Has Oda
imparatorlugun sonuna kadar varligini stirdiirmiislerdir. IV. Murad déneminde
kurulan Seferli Kogusu ise, 19. Yiizyila kadar varligini devam ettirmistir.
Enderun Mektebi’nin ilk donemlerinde hizmet veren diger odalar 17. yiizyilin
ikinci yarisinda kaldirilmiglardir (Akkutay, 1984).

Odalar arasinda Biiyilik ve Kiiciik Odalardan Has Odaya dogru uzanan
bir hiyerarsi iligkisi bulunmaktadir. Hazirlik saraylarindan Enderun Mektebi’ne
gelen igoglanlarinin ilk duragi Biiyiik ve Kiiciik Odalar olmaktadir. Bu odalarin
dogrudan padisahin hizmetine yonelik bir gorevleri bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, bu odalar biinyesinde icoglanlarina sadece egitim verilmektedir.
Egitimin igerigi ise, hazirlik saraylarinda verilen baslangi¢c egitiminin devami
niteligindedir. Bu devamliliga kosut olarak bu odalarda Kuran-1 Kerim, Tiirk¢e
disinda Arapga ve Farsca Ogretilmekte ve cesitli spor faaliyetleri
yaptirilmaktadir. Padisaha ait dogan ve sahin gibi kuslar1 yetistirmek ve
beslemek ile padisahin av sirasindaki avcilik ile ilgili hizmetlerini gérmekle
gorevli Doganct Kogusu ve bu odada verilen egitim hakkinda kaynaklarda yok
denecek kadar az bilgi bulunmaktadir (Ata, 2010:238-240).

Mektebin dort temel odasindan ilki olan Seferli Kogusu’nun ilk
zamanlardaki gorevi, “enderun halkinin ¢amasirlarii yikayip, tertib etmek”
olarak tespit edilmistir (Uzungarsili, 1988:311). Ancak odanin goérev tanimi
zamanla degismis ve burast ¢esitli sanatlarin 6grenildigi bir sanat mektebi
haline gelmistir. Enderun Mektebi’'nden ¢ikan bir¢ok sanat¢inin bu odadan
yetistigi ifade edilmektedir. Dolayistyla, bu oday1 giliniimiiz ifadesiyle Enderun
Mektebi’nin giizel sanatlar fakiiltesi olarak kabul etmek miimkiindiir.

Kiler Kogusu derece bakimindan Seferli Kogusu'nun {iizerinde yer
almaktadir. Bu odanin gorevi ise, basta Padisahin olmak iizere harem-i
hiimayun ile icoglanlarinin yeme-i¢gme hizmetlerinin yerine getirilmesidir (Ata,
2010:253) Kiler Kogusundan itibaren padigaha dogrudan hizmet boyutunun 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. ilgili kaynaklarda Kiler Kogusu ve iistiinde yer alan
diger odalarda alinan akademik egitimin igerigine dair bilgi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, Kiler Kogusundan itibaren ydnetim bilgisinin kademeli bir
sekilde uygulama igerisinde aktarildigini ileri stirmek miimkiindiir.

Kiler Kogusundan sonra sirasiyla Hazine Odasi ile Has Oda
gelmektedir ki Has Oda Enderun Mektebi’nde bir i¢oglaninin yiikselebilecegi
en Ust dereceli odadir. Hazine Odasinin gorevi, adindan da anlasildig1 lizere
padisaha ait enderun hazinelerinin muhafaza edilmesidir. Bu odanin basi
konumunda olan Hazinedar Bas1 ile odanin kidemlilerinin padisahin bir takim
kisisel hizmetlerini (namazdan 6nce seccadesinin serilmesi gibi) yerine getirme
gorevleri de bulunmaktadir. Oda hiyerarsisinin tepesinde bulunan Has Odanin
temel gorevi ise, Hirka-1 Serif Dairesi’nin temizligini ve bakimini yapmaktir.
Bu odanin amiri olan Has Oda Basi ile oda kidemlilerinin Hazine Odasi’nda
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oldugu gibi padisahin kisisel hizmetlerine yonelik gorevleri bulunmaktadir
(Uzungarsili, 1988:312-339).

Mektep biinyesinde yer alan her bir odanin kontenjan1 belirlenmis olup,
odalar aras1 gecis kontenjan sinirlamasi dikkate alinarak basari kriterine gore
gergeklestirilmektedir. Bu gecisler ise, okuldan mezuniyet donemlerinde
yapilmaktadir. Dolayisiyla, “¢ikma” donemleri okula giris ve okuldan
mezuniyetin yan sira bir bakima odalardan da mezuniyet donemleridir. Bir {ist
dereceli odaya ¢ikamayan 6grenciler, asagida detaylar1 agiklanan ¢ikma sistemi
kapsaminda tasrada yonetici olarak gorevlendirilmektedir.

Cikma Sistemi: Enderun Mektebi’ nden Mezuniyet

Cikma, esas itibartyla Enderun Mektebi’nden mezuniyeti ifade etmek
i¢in kullanilmakla birlikte yukarida da ifade edildigi iizere, hem 6grenci se¢imi
hem de odalar arasi gecis agisindan anlam tasimaktadir. Iki tiir ¢ikma vardir.
Bunlardan ilki olan ve padisah degisikliklerinde yapilan ¢ikmalara, “Biiyiik
Cikma”; Enderun Mektebi’nin ihtiyacina gore belli araliklarla yapilan ¢ikmalar
ise, “Kiictik Citkma” ad1 verilmektedir.

Cikmalar, Ogrencilerin bulunduklar1 konumlara bagli olarak farklh
anlamlar kazanmaktadir. Hazirlik saraylarinda egitim goren i¢ oglanlari
acisindan ¢ikma, mezuniyet anlamini tasimaktadir. En basarili 6grenciler baska
bir ifadeyle hazirlik okulundan en iyi dereceyle mezun olan dgrenciler Enderun
Mektebi’nin ilk basamagim teskil eden Biiylik ve Kiigiik Odalara alinirken,
digerleri kapikulu siivari ocagmin asag boliiklerinde gorevlendirilmektedir
(Akkutay, 1984). Basarili olamayan 6grenciler acisindan egitim siireci sona
ermekte ve bu 6grenciler askerlik meslegine gec¢is yapmaktadirlar.

Enderun Mektebi’nde egitim goren &grenciler agisindan c¢ikmalar,
odalar arasi gecis anlamina gelmektedir. Odalarda egitim gormekte olan
Ogrencilerin en basarililar1 ¢ikma donemlerinde bulunduklari odadan bir iist
derecede bulunan odaya gegis yapmaktadirlar. Bunu bulunulan odadan mezun
olmak seklinde yorumlamak da miimkiindiir. Bu gegislere 6rnek olarak, Biiyiik
ve Kiiciik Odalardan Seferli Kogusuna yapilan gecis ile Hazine Odasindan Has
Odaya yapilan gegisi vermek miimkiindiir. Bununla birlikte, her bir odanin
kontenjan1 belli oldugu icin her 6grencinin derece bakimindan daha {stte yer
alan odalara yiikselmesi miimkiin degildir. Uygulanan sistem, en iyilerin Has
Oda’ya ulagmasi lizerine kurulmustur. Dolayisiyla, bir iist odaya yiikselemeyen
ogrenciler saray disinda kapikulu ocagi biinyesinde c¢esitli pozisyonlarda
gorevlendirilmektedirler (Inalcik, 2006:88-89).

Odalar arasinda gegiste basarili olmus ve Enderun Mektebi’nin asil
odalar1 olarak kabul edilen Seferli Kogusu, Kiler Kogusu, Hazine Odas1 ve Has
Odanin kidemlileri ile bu odalarin yoneticileri agisindan ¢ikma, saray disinda
yonetici olarak gorevlendirilme anlami tasimaktadir (Inalcik, 2006:88). Baska
bir ifadeyle, sistem igerisinde en iist dereceye yiikselmis olan bu kisiler,
Enderun Mektebi’nden yonetici olarak mezun olmaktadir. inalcik bu kisilerin
saray digsinda yonetici olarak gorevlendirilmesi anlaminda ¢ikma sisteminin,
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eyaletler idaresinin ahenkli bir biitiin halinde islemesini sagladigini ifade
etmektedir (inalcik, 2006:88). Bdylece, imparatorluk merkezi ile merkeze
oldukca uzak olan eyaletlerde ayn1 yonetim bilgisi temelinde birlik saglanmig
olmaktadir. Bu yoniiyle Enderun Mektebi, padisaha mutlak anlamda sadakatle
bagh yoneticiler grubu yetistirme iglevini yerine getirmis olmaktadir.

I1. Modernlesme Siirecinde Egitim Kurumlari

On sekizinci yiizyil sonlar1 Osmanli Devleti’nin Batinin iistiinliigiinii
tam anlamiyla kabul ettigi ve Bati karsisinda yasadigi gerilemeyi Batililarin
yontemleriyle asabilecegine kanaat getirdigi yeni bir donemin baslangicidir.
Heper tarafindan “kismi batililasma dénemi” olarak adlandirilan bu dénem,
yonetici yetistirme sisteminde yasanan degisiklikler agisindan da oldukca
onemlidir (Heper, 1974:54). Yonetici yetistirme sisteminde yasanan
degisikliklere gecmeden ©nce bu donemde egitim alaninda gergeklesen
reformlarin kisa bir tahlilinin yapilmasi yasanan doniisiimii anlamak agisindan
gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Bu donemde yapilan reformlarin en belirgin 6zelligi, geleneksel egitim
sistemini doniistiirmek yerine yeni bir egitim sistemi kurmus olmasidir. Ortayli
bu gelismeyi, “...modern egitim veren okullar kuruldu ve bunlar dini egitim
kurumlarinin yam basinda ve onlarin aleyhine yayilip gelismeye basladilar”
seklinde ifade etmektedir (Ortayli, 2006:182). Egitim alaninda ikili bir yapinin
ortaya ¢ikmasina sebep olan bu gelismenin arkasinda Osmanli reformcularinin
din adamlar ile dini kurumlara karsi agik¢a cephe almayi géze alamamalari
yatmaktadir. Bununla birlikte, modern egitim kurumlar1 geleneksel egitim
kurumlarinin aleyhine gelismelerini siirdiirmiis ve yilizyilin sonunda egitim
sisteminin hakim unsuru haline gelmislerdir. Bu gelismenin konumuz agisindan
Oonemi ise, imparatorlugun son donem yonetici elit kadrolarimin onemli bir
kisminin modern egitim sistemi icerisinde yetismis olmasidir.

Egitim alaninda yapilan reformlarin bir diger 6nemli 6zelligi ise, bu
reformlarin belli bir program cergevesinde sistematik bir tarzda yiiriitiilmemis
olmalaridir. Osmanlilar Bat1 karsisinda yasadiklar1 gerilemeyi en bariz sekilde
once askeri alanda tecriibe etmislerdir. Dolayisiyla, egitim reformlarina
oncelikle askeri egitim alaninda baslanmistir. Ardindan sivil egitim alaninda
okullarin agilmasiyla devam eden bu gelismede dikkat c¢eken bir Ozellik,
baslangicta agilan okullarin tamaminin yiliksekokul seviyesinde olmasidir. Bu
durum reformlarin baslangicinda egitim sisteminin tamamini dikkate alan bir
bakis agisina sahip olunmadigini gdstermektedir. Bunun arkasinda geleneksel
egitim kurumlarinin tekelinde bulunan ilk ve ortadgretim kurumlarinda
diizenleme yapma cesaretinin baslangicta gosterilememesi kadar ihtiyag
duyulan yeni tarz insan tipinin bir an Once yetistirilme istegi oldugu ileri
stiriilebilir. Ancak siire¢ icerisinde yasanan gelismeler, biitlinciil bir bakis agisi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Clinkii geleneksel egitim kurumlarindan yetisen
Ogrencilerin acilan yeni okullarda uygulanmak istenen program agisindan
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oldukca yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bu eksikligi gidermek adina yeni
okullarin biinyesinde ilk ve orta 6gretim diizeyinde siniflar agilmis ve boylece
ogrencilerin yliksekokul seviyesine ulasmalar1 saglanmaya c¢alisilmustir.
Konunun biitiinsel bir bakis ¢ercevesinde ele alinmasi ve egitim sisteminin iilke
capinda bir diizene konmasini amaglayan ilk diizenleme, Safvet Pasa’nin Maarif
Nazirligi sirasinda Nisan 1869’da ¢ikan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile
yaptlmisgtir  (Ortayli, 2006:184). Bu diizenleme ile egitim sistemi
glinimiizdekine benzer tarda ilk, orta ve yiiksek Ogretim olmak tlizere {ig
kademeye ayrilmustir. Ilk kademenin sibyan mektepleri ile riisdiye,
ortaggretimin idadi ile sultanilerden olusmasi 6ngoriilmiistiir. Son kademeyi ise
icinde dartilfiinunun da bulundugu yiiksekokul seviyesinde egitim veren okullar
olusturmaktadir. Boylece modern egitim sisteminden beklenen faydanin elde
edilmesine yonelik 6nemli bir adim atilmistir.

Buraya kadar ana hatlaryla {izerinde durulan egitim reformunun ilk
iirtinleri, 18. yiizyilin sonlarinda agilan askeri egitim kurumlar1 olmustur. 1773
yilinda agilan Miihendishane-i Bahri Hiimayun (Deniz Miihendishanesi)
iilkemizde batili tarzda egitim veren ilkokul olma 6zelligi tasimaktadir. Bunu
1793 yilinda agilan Miihendishane-i Berri Hiimayun (Kara Miihendishanesi)
takip etmis ve bu tarihten sonra Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasini takip eden
doneme kadar yeni tarz egitim veren bir okul agilmamigtir. II. Mahmut’un 1826
yilinda Yenigeri Ocagi’nt kaldirmasinin ardindan 1827 yilinda Mekteb-i
Tibbiye, 1834 yilinda Mekteb-i Ulum-u Harbiye ve 1835 yilinda da Mizika-i
Hiimayun Mektebi acilmistir. ilk riisdiye de yine II. Mahmut déneminde
kurulmustur. Bu gelismeleri Tanzimat doneminde agilan yeni okullar takip
etmistir. 1847 yilinda Ziraat Mektebi, 1848 yilinda Dariilmullami (erkek
ogretmen okulu) ve 1859 yilinda da Mekteb-i Miilkiye agilmustir. {1k idadilerin
kurulusu da Tanzimat doneminde gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, riisdiye,
idadi ve sultanilerin birer ilk ve orta dgretim kurumu olarak egitim sistemi
icerisinde yerini almasi ve bir program dahilinde yayginlastirilmasi 1869
diizenlemesi sonrasidir. Dariilfiinun’un kurulmasi1 Tanzimat doneminde
giindeme gelmis ancak 1870 yilinda agilabilmistir. Kisa bir siire sonra 1871
yilinda kapatilan Dariilfiinun’un siirekli bir kurum haline gelmesi igin 1900
yilin1 beklemek gerekmistir (Ddlen, 2009:19-20).

Konumuzun sinirlar1 agisindan Osmanli modernlesmesi  siirecinde
acilan tiim modern okullan ele almak miimkiin degildir. Bundan 6tiirii {ilkenin
yonetici elitinin yetistirilmesine digerlerine nazaran daha fazla katki yapmisg
olan Harbiye, Tibbiye ve Miilkiye lizerinde durulmustur. Bunlar arasinda da
spesifik olarak yonetici yetistirme amacma yonelik olarak kurulmus olan
Miilkiye daha detayli bir sekilde ele alinmistir.

A. Mekteb-i Tibbiye

Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasinin ardindan kurulan yeni ordunun
doktor ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla bir tip okulunun kurulmasi fikri
giindeme gelmistir. Bu fikri giindeme getiren ve padisaha sunan kisi dénemin
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hekimbas1 Mustafa Behget Efendi’dir (Oztiirk, 2009:8). Padisahin da bu fikri
benimsemesiyle birlikte “Tibhane-i Amire” adi verilen bu okul, 14 Mart 1827
tarihinde acilmistir. Okulun ilk miidiiri kurulus fikrini giindeme getiren
Mustafa Behget Efendi olmustur.

Okulda egitim baslangigta dort yil olarak planlanmistir. Egitim dilinin
Fransizca olmasina karar verilen okulda bundan otiirii ilk yil Ogrencilere
agirlikli olarak Fransizca Ogretilmistir. Arapga, fizik, kimya, din bilgisi gibi
dersler ilk yilin ders programinda yer alan diger dersler olarak dikkati
cekmektedir. ikinci smifta zooloji, botanik ve anatomi dersleri programa dahil
olmustur. Son iki simifta ise agirlikli olarak mesleki derslere yer verildigi
gorlilmektedir. Ancak mesleki derslerin uygulama boyutuna okulun baglangig
yillarinda yer verilmemistir. Oysa Oztiirk aym donemde Bati’daki okullarda
uygulamali egitime yer verildigini ifade ederek okulun ilk yillarindaki 6nemli
bir eksiklige isaret etmektedir (Oztiirk, 2009:12). Ilk yillarda &grenci
cekebilmek adina giris sinavi yapilmayan okulda siniflar arasi gegis basglangigta
hocalarin kanaatine gore sekillenmistir. Okulun faaliyetlerini yakindan takip
eden II. Mahmut bir siire sonra okulun genisletilmesini talep etmis ve cerrah
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1831 yilinda “Cerrahhane” agilmistir (Bilim,
2002:57). Egitim dili Tiirkge olan okulun basina donemin tnlii cerrahlarindan
Fransiz Sade de Clare getirilmistir. Esas itibartyla ayni1 egitimi veren iki okul
1836 yilinda birlestirilerek “Mekteb-i Tibbiye” adim almistir (Bilim, 2002:57-
59).

Tibbiye acisindan 1838 yilinda o6nemli bir gelisme yasanmistir.
Kurulusundan itibaren istenilen egitim diizeyini yakalayamadigi diisiiniilen
okulun bagma Viyana Tip Fakiiltesi hocalarindan Charles Ambroise Bernard
getirilmistir. (Bilim, 2002:59). Bernard okulu Batidaki 6rneklerinin seviyesine
getirmek adina 6nemli diizenlemeler yapmustir. Ogrencileri seviyelerine gére
smiflara ayirmis ve Fransizcasi iyi olmayanlarin 6ncelikle bu dili 6grenmelerini
saglamistir. Fransiz edebiyati, tarihi gibi dersler okulun programina dahil
edilmistir. Okul alti simifa ¢ikarilmis ve bir silire okul biinyesinde idadi
seviyesinde egitim veren siniflar da agilmistir (Bilim, 2002:59). Bu durum
okula gelen 6grencilerin yetersizligini ve oncelikle ortadgretim diizeyinde bir
egitim almalar1 gerektigini gostermektedir. Bu baglamda, Bernard araciligiyla
modern tip egitiminin {ilkemizde temelinin atildigini sdylemek miimkiindiir.
1867 yilma gelindiginde Mekteb-i Tibbiye biinyesinde “Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye” adin1 tastyan ilk sivil tip okulu agilmistir (D6len, 2009:8). Birbirinin
muadili egitim veren bu iki okul 1908 yilina gelindiginde Haydarpasa’ya
tasmmuglar, sivil tip okulu 1909 yilinda Dariilfiinun’un fakdiltesi haline
getirilmistir.

Esas itibartyla bir meslek okulu olan Tibbiye mezunlari araciligiyla
sadece saglik hizmetlerinin ve yonetiminin iyilestirilmesine degil ayn1 zamanda
Osmanli modernlesme siirecine de onemli katkilarda bulunmustur. Baska bir
ifadeyle, bu okul sadece doktor yetistirmemis ayni zamanda dénemin yonetici
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elit kadrosunun olusumunda o6nemli roller {stlenmistir. Mezunlar doktor
olmalarmin yan1 sira ilkenin gelecegine de kafa yoran yeni tip insanlar
olmuslardir. Bu duruma yol agan seyin ise, egitim programinda yer alan
Fransizca ve Fransiz edebiyati ile tarih dersleri basta olmak iizere egitimin
modern igerigi oldugunu séylemek miimkiindiir. Mezunlar1 arasinda Tanzimat
dénemi sadrazamlarindan Fuad Pasa ile Jon Tiirklerin 6nde gelen isimlerinden
Abdullah Cevdet’i saymak s6z konusu katkinin boyutlarini ortaya koymak
acisindan yeterli sayilabilir.

B. Mekteb-i Harbiye

Tarihte  “Vaka-i Hayriye” olarak bilinen Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasinin ardindan “Asakar-i Mansure-i Muhammediye” isimli yeni bir
ordu kurulmustur. Ordunun kurulusunu diizenleyen ilk kanunname
incelendiginde, ordu mensuplarinin yeni bilgilerle donatilmis ve talimli olmalar1
gerektigine yapilan vurgu yeni orduda bulunmasi istenen temel 6zellikler olarak
dikkati ¢cekmektedir (Eser, 2005:7). Yeni bilgilere sahip subay yetistirilmesi
ihtiyact Mekteb-i Harbiye’nin kurulusu ile sonuglanan siireci baglatmustir.

1831 yilinda Selimiye Kislasi’nda kurulan Sibyan Boliikkleri Mekteb-i
Harbiye’ye dogru atilan ilk adim olarak kabul edilebilir. Burada okuma-
yazmanin yani sira din bilginleri ile savas tekniklerinin gosterildigi ifade
edilmektedir (Sakaoglu, 2003:57). Bu boliiklerden beklenen faydanin elde
edilememesi tizerine miistakil bir okul kurma fikri giindeme gelmistir. Bu fikrin
gindeme gelmesi ve hayata gegirilmesinde Namik Pasa onemli bir rol
tstlenmistir. Paris Askeri Akademisi’nde okumus olan Namik Pasa, alinan
yenilgilerin temel sebebinin iyi yetismemis subaylar oldugu diislincesinden
hareketle 1834 yilinda agilan Mekteb-i Harbiye’nin kurulusuna Oncilik
etmistir. Kendisine ayn1 zamanda okulun tim sorumlulugu da devredilmistir
(Eser, 2005:10-11).

Okulun ilk ders programi incelendiginde pozitif bilimlerin agirlikl
oldugu goriilmektedir. Geometri, cebir, astronomi ve dogal felsefe dikkat ¢ceken
dersler arasinda yer almaktadir (Bilim, 2002:76). Okula baslangicta 6grenci
bulmakta da 6nemli sikintilar yasanmig ve ilk donemlerde okula girig igin
herhangi bir sart aranmamistir. Tanzimat doneminde Mekteb-i Harbiye’nin 1slah
edilmesi disiincesi giindeme gelmis ve Meclis-i Maarif-i Muvakkati’nin
hazirladigi rapor ¢ercevesinde okul biinyesinde Onemli diizenlemeler
yapilmstir. Bu diizenlemelerin yapildig: tarih 1847°dir ve Sakaoglu’na gore,
“Mekteb-i Harbiye’nin diizenli bir 6gretim programi ile subay yetistirebilmesi
1847’den sonradir” (Sakaoglu, 2003:57).

1847 tarihli diizenleme ile okul biinyesinde idadi seviyesinde bir boliim
acilmistir. Bununla donemin tiim yiiksekokullarinin karsilastigi sorunlardan biri
olan, geleneksel egitim kurumlarindan gelen &grencilerin yetersizliginin
giderilmesi ve bu Ogrencilerin daha iist egitim seviyesine hazirlanmalar
amaclanmistir. Egitim programinda pozitif bilimler lehine olan agirligin mesleki
derslerle dengelenmesi 1847 diizenlemesinin bir diger 6nemli oOzelligidir.
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Boylece okulun askeri miihendishanelerden farki daha belirgin bir hale
gelmistir. 1848 yilinda ise, ileride harp akademisine doniisecek Erkan-1 Harbiye
acimustir. Mekteb-i Harbiye biinyesinde acilan iki yillik bu okula Harbiye
mezunlar1 kabul edilmektedir (Eser, 2005:21-22). Bu yoniiyle daha iist diizey
bir egitim verildigi anlasilan bu okuldan mezun olanlarm ordunun iist
kademelerinde gorevlendirilme ihtimali digerlerine nazaran daha fazla
olmaktadir.

Askeri riigdiyelerin 1875 yilinda kurulmasiyla birlikte askeri egitim
kademeleri arasinda riistiyeden Erkan-1 Harbiye’ye uzanan hiyerarsi
tamamlanmis ve kademeler arasi gecis bir sisteme baglanmistir. Bu
diizenlemeler sonrasi ortaya ¢ikan egitim programini inceleyen Eser, bu
program kapsaminda okutulan dersleri ii¢ kategoriye ayirmaktadir. Buna gore,
ilk kategoriyi “fen ve matematik” bashg: altinda toplanan matematik, fizik,
kimya, botanik, zooloji gibi dersler olusturmaktadir (Eser, 2005:65). “Sosyal
Dersler” ad1 verilen ikinci kategori kapsaminda ise Fransizca, Tiirkce, edebiyat,
tarih ve din bilgisi gibi dersler sayilmaktadir (Eser, 2005:65). Meslege yonelik
dersler ise, ii¢lincii kategoriyi meydana getirmektedir.

Sonugta tiim bu gelismeler 15181nda, gerek egitim programlarinin igerigi
gerekse de kademeler arasi hiyerarsiyi ve belli kurallara bagli gecis sistemini
iceren yapist itibartyla Mekteb-i Harbiye’nin iilkemizde modernlesme siirecini
en erken tamamlayan kurum oldugu sdylenebilir. Bunun en 6nemli sonuglarini
ise, II. Mesrutiyet sonrasinda yasanan gelismeler ile Cumhuriyeti kuran kadrolar
iizerinden izlemek miimkiindiir.

C. Mekteb-i Miilkiye

II. Mahmut’la baglayan ve Tanzimat donemiyle devam eden reform
stirecinde Osmanli Devleti’nin y0netim yapisinda Onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerin temelinde merkezilesmenin saglanmasi oldugu
yoniinde konunun uzmanlarn arasinda bir goriis birligi bulunmaktadir.
Merkezilesmenin saglanabilmesi beraberinde yetigmis insan giiciinii de zorunlu
kilmistir. Iste bu zorunluluk Miilkiye Mektebi’nin kurulusuna giden siireci
baglatmistir.

Meclis-i Vala’nin 1858 yilinda konuyu giindeme almasinin ardindan
aynt y1l Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Bu raporda
mevcut kaymakamlarin, midiirlerin yetersizligi, yonetim isleri konusundaki
bilgisizligi lizerinde durulmus ve ihtiya¢ duyulan ydneticilerin yetistirilmesi
amactyla bir okul kurulmasi gerektigi ifade edilmistir (Bilim, 2002:309-210).
Bu raporu dikkate alan Sadaret Makami raporda dile getirilen gerekgeleri
destekleyen bir tezkere ile konuyu donemin padisahi Abdiilmecit’e sunmustur.
Abdiilmecit’in de uygun gormesi iizerine okulun kurulus caligsmalarini
yuriitmek tizere Meclis-i Ali-i Tanzimat gorevlendirilmistir. Hazirliklarin
tamamlanmasinin ardindan 12 Subat 1859 tarihinde Sadrazam Ali Paga’nin da
yer aldig1 devlet erkanmin tiim temsilcilerinin katilimiyla Miilkiye Mektebi
acilmigtir (Dolen, 2009:11).
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Okulun isleyigini diizenleyen ilk tiiziigi Meclis-i Ali-i Tanzimat
tarafindan hazirlanmistir. Buna gore, okulun iki yillik olmasi dngdriilmiistiir.
Ogrenci kaynag olarak iki farkli kaynak diisiiniilmiistiir. Baslangigta 50 6grenci
olarak planlanan kontenjanin yarisinin Bab-1 Ali kalemlerinde halihazirda
calisanlar arasindan diger yarisimin ise ilkogretimini tamamlamis olanlar
arasinda yapilacak bir se¢me ile doldurulmasi hedeflenmistir. Devam
mecburiyeti olan okulun egitim programinda yer alacak dersler tiiziikte
siralanmigtir. Buna gore, yazi yazma bilimi, kompozisyon, aritmetik ve
geometri, tarih, cografya, istatistik, devletler genel hukuku, Osmanli Devleti
Yeni Kanunlari, Osmanli Devleti ile Diger Devletler Arasinda Yapilan
Anlagmalar ve ekonomi politik olmak {izere 10 tane ders siralanmigtir
(Yavuzyigit, 1999:15). iki yillik egitim siiresince verilmesi planlanan derslerin
tamamlanmasinin ardindan mezuniyet sinavi yapilmasi ve bu smavda alinan
derecelere gore mezunlarm Icisleri Bakanligi’na bagli memuriyetlere atanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu 6zellikleriyle Miilkiye Mektebi nin bir meslek okulu olarak
kuruldugu anlagilmaktadir. Ancak 1877 yilina gelindiginde Miilkiye
Mektebi’nde Onemli degisiklikler yapilmis ve okula yiiksekokul 6zelligi
kazandirilmstir.

1877 yilinda yayimlanan Miilkiye Ana Tiiziigii ile okulun 6grenim
siireci bes yila c¢ikarilmistir. Okul dogrudan Padisahin himayesine alinmis ve
Fransizca 6grenim mecburi hale getirilmistir (Yavuzyigit, 1999:19). Bunun
disinda dikkat ¢eken bir baska ozellik ise, tiizliglin sonunda okuldan mezun
olanlarin atanabilecekleri memuriyetlerin siralanmasidir. Bu memuriyetler
incelendiginde tamaminin i¢isleri, Disisleri ve Maliye Bakanliklarina ait oldugu
goriilmektedir. Tiiziikte ayrica kisinin memuriyete atanmasiin ardindan
ilerleyebilecegi kariyer basamaklar1 da gosterilmistir. Buna gore; kaymakam
olanlarin valilige, sefaret katibi olanlarin sefirlige, Danistay iiye yardimcilarinin
Danistay iiyeligine yiikselebilecekleri ifade edilmistir (Yavuzyigit, 1999:20).
Bunlarin disinda tiiziikte bir adim daha ileri gidilerek Miilkiye mezunlarinin
terfi konusunda haksizliga ugradiklarini diisiinmeleri halinde, bu konuya iligkin
olarak dava agma hakki taninmis ve bunun dnceden bir taahhiit seklinde kisinin
diplomasina da yazilacagi hiikiim altina alinmistir (Yavuzyigit, 1999:20). Tim
bu ozellikler yonetici yetistirme sisteminde devsirme temelli kul sisteminden
modernlesme siireciyle birlikte nasil bir noktaya gelindigini gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

Miilkiye Mektebi’nin yOnetici yetistirme sisteminde iistlenmis oldugu
rolii tam anlamiyla kavrayabilmek agisindan 1877 sonras1 donemde takip edilen
egitim programinin da ele almmasi gerekmektedir. Ulkemizde yonetim
biliminin kokenine iligkin 6nemli galigmalar1 bulunan Nuray Keskin Ertiirk’iin
konuya iliskin iki makalesi bu konuda oldukga aydinlatict bilgiler icermektedir.
Miilkiye Mektebi’nin ders programinda 1879 yilina kadar ‘“Medeni
Memleketler idaresi”, “Yonetim Isleri”, “Usul-i idare-i Umumiye ve Yonetime
Bagli Seyler” isimli yonetimle ilgili derslere yer verildigi goriilmektedir. 1879
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yilinda ise “Usul-i Idare” isimli bir dersin programa alindigim ve 1910 yilina
kadar varligini siirdiirdiigiinii Ertiirk’iin makalesinden 6greniyoruz. “Usul-i
Idare”yi giiniimiiz diline “ydnetim metodolojisi” olarak ¢eviren Ertiirk, ayni
donemde Hukuk Mektebi’nde “Hukuk-u Idare” isimli bir dersin oldugunu ve bu
iki dersi okutanlar ile bu konu {izerine yazanlarin farkli kisiler oldugundan
hareketle donemin kosullarinda yonetim odakl1 biri hukuksal digeri metodolojik
olmak tizere iki yaklagimin oldugunu ileri siirmektedir (Ertiirk, 2006:5-6).

“Usul-i Idare” dersine ait ulasilabilen ilk kaynak, Sakizli Ohannes Pasa
tarafindan dordiincii, besinci ve yedinci siniflar i¢in hazirlanan ders notlaridir.
Ertiirk makalesinde ulasabildigi 5. Simif-1897, 7. Simif-1897 ile 7.Smif-1898/99
tarihli ders notlarini inceleme konusu yapmistir. Buna gore, besinci siniflar i¢in
hazirlanan ve 216 sayfadan olusan ilk kitap 4 boliimden olugsmaktadir. Kamu
hukuku-6zel hukuk, devletler hukuku ve yonetsel orgiitlenme gibi kavramlarin
tanitildig1 ilk boliimiin ardindan ikinci boliimde Osmanli yonetim sisteminin ele
alindigy, iiciincii boliimde sirketlerin konu edildigi ve son bdliimde ise kuvvetler
ayriligi konusunun incelendigi gorilmektedir. Besinci siniflar igin hazirlanan
kitabin devami niteliginde olan ve yedinci smiflar i¢in hazirlanan ders
notlarinda merkeziyet-adem-i merkeziyet ile devlet memurlar1 konusu ele
alinmistir. Makalede ele alinan son ders notunda ise merkezi idare ile mahalli
idare konularinin ele alindig1 goriillmektedir. Merkezi idare konusu anlatilirken
Ingiltere ve Fransa orneklerinin de incelendigi anlasilmaktadir (Ertiirk, 2008:3-
7).

Sakizli Ohannes Pasa’nin “Usul-i idare”yi konu edinen ders notlarinin
disinda da cesitli yazarlar tarafindan kaleme alinmis ve yabanci dilden gevrilmis
eserlere rastlamak miimkiindiir. Tiim bunlar dénemin kosullarinda iilkenin
ihtiyaclarina cevap verecek modern anlamda bir yonetim bilgisinin iiretilmeye
ve Ogrencilere aktarilmaya calisildigini gostermektedir. Derslerin igerikleri
dikkate alindiginda yasanan degisim siirecinin ne yone dogru gelisecegi
ongoriilebilmektedir. Nitekim ilerleyen donemde dnce II. Mesrutiyet ardindan
Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte patrimonyal otorite anlayigindan yasal-ussal
otoriteye dogru gecilen siirecin zihinsel arka planimin olusumunda burada
inceleme konusu yapilan okullarin etkisi goz ardi edilemez.

I11. Farkh Yonetici Yetistirme Sitemleri ve Farkl Porteler

[k iki boliim kapsaminda anlatilanlar1 somutlastirmay1 amaglayan ve
bir deneme niteligi tasiyan bu boliimde, geleneksel donem yonetici yetistirme
sisteminin Ornegi olarak Sokollu Mehmet Pasa ile modern dénem yonetici
yetistirme sisteminin Ornegi olarak da Ibrahim Hakki Pasa’nin portreleri
inceleme konusu yapilmstir.
A. Sokollu Mehmed Pasa

Sokollu Mehmed Pasa, Kanuni Sultan Siileyman’in tahta ¢ikisinin
ardindan yapilan devsirme ¢ikmasinda Bosna’nin Sokolovig koyiinden
devsirilmistir. 1505 dogumlu ve devsirildigi sirada 15-16 yaslarinda olan
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Sokullu tanmmmis bir aileye mensuptur ve devsirilmesi i¢in ailesinin ikna
edildigi ifade edilmektedir (Altinay, 2001:4-5.). Devsirilmesini takiben hazirlik
saraylarindan Edirne Sarayi’na alinmistir. Buradaki egitimin ardindan Enderun
Mektebi’ne gecis yapmustir.

Enderun Mektebi’ne Kiigliik Oda’dan giris yapan Sokollu Has Oda’ya
kadar yiikseldigi mektepten rikabdar™ olarak ¢ikmustir. Rikabdarlig
cuhadarlik™™ takip etmis ve ardindan silahdarliga** getirilmistir. Bu vazifesi
esnasinda itibar1 artmis olan Sokollu bir miiddet casnigirbasi®*® olarak gorev
yapmistir. Bu gorevinin ardindan saraymn birun teskilatinda yer alan biiyiik
kapicibagiliga™  getirilmistir. Pasa’min  saray teskilatindan ayrilarak
tasradaki’™™" ilk gorevi, Barbaros Hayreddin Pasa’nin 6liimiinden sonra sancak
beyligi payesi ile kaptan-1 derya olarak gorevlendirilmesidir. Iki yildan fazla bir
stire bu gorevi siirdiiren Sokollu 1549 yilinda Rumeli Beylerbeyi olmustur
(Gokbilgin, 1993).

Rumeli Beylerbeyligi gorevinin ardindan 1554 yilinda {igiincii vezir
olarak tekrar saraya donmiistiir. Bu tarihten sadrazam oldugu 1565 senesine
kadar t¢lincii vezirligini takiben 1561-1565 yillar1 arasinda ikinci vezir olarak
gorev yapmustir (Gokbilgin, 1993: 597-598). Uciincii vezirligi doneminde
Sehzade Selim ile Sehzade Bayezid arasinda yapilan savasta Kanuni’nin istegi
iizerine Selim’in yaninda yer almis ve savasi kazanmasinda bagrolii oynamistir
(Gokbilgin, 1993:598).

Kanuni’nin son sadrazami olan Sokollu, Zigetvar Seferi sirasinda vefat
eden padisahin 6liimiinii olas1 bir bozgunu engellemek adina ordudan saklamis
ve fetih gerceklestikten sonra Istanbul’a doniis yolunda vefat haberini
aciklamistir. Gokbilgin’e gore, ii¢ hafta boyunca padisahin vefatini gizlemeyi
basarmas1 Sokollu'nun “hiikiimet ve idareyi ne kadar kuvvetli bir el ile
tuttugunun acik bir misali”dir (Gokbilgin, 1993:598). Kanuni’den sonra tahta
¢ikan II. Selim doneminde Sokollu’nun devlet islerinin tamami iizerinde
hakimiyeti ele aldig1 goriilmektedir. Pasa’nin bu pozisyonu II. Selim’den sonra

Kk

Has Oda erkaninin dordiinciisii olan rikabdarin gorevi, padisahin ¢izmelerine bakmak ve
ayakkabilarini giydirmektedir.

Tt Rikabdarn {istiinde yer alan ve has oda erkdninm {igiinciisii olan guhadarin gorevi, padisahin
kaftan ve kiirklerine bakmaktir. Bunun disinda, alaylarda ata binerek padisahin yagmurlugunu
tasimak da onun gorevidir.

1 Has oda agalarmin ikincisi konumunda olan silahdarin gérevi, padisahin silahlarin1 muhafaza
etmek ve bakimini yapmaktir. Bunun disinda merasim ve alaylarda at iizerinde padigahin
kilincini sag omzunda tagima gorevi de vardir.

$8§ Saray cagnigirlerinin basi olan g¢asnigirbasinin temel gorevi, padisahin yedigi yemeklerin
zehirli olup olmadigini kontrol etmektir.

"™ Saraym dig kapisi (bab-1 hiimayun) ile orta kapismi bekleyen kapicilarin zabitidir.
Uzungarsili’nin aktardigina gore sayilar1 degisken olup, Sokullu’nun gérev yaptigi donemde
dort kapicibast bulunmaktadir. Biiyiik kapicibasiligr ise bu dort kapicibagmin amiri olarak
yorumlamak miimkiindiir.

11 Saray teskilatinin disindaki her gérev Osmanlilarda tagra gorevi olarak kabul edilmektedir.
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tahta ¢ikan III. Murad doneminin ilk yillarinda da devam etmis ancak
kaynaklarda yer alan bilgilere gére gorevinin son yillarina dogru padisahin
yakin ¢evresi tarafindan yipratildigi ve devlet isleri tizerindeki niifuzunu giderek
kaybettigi ifade edilmektedir. Paga, 1579 yilinda bir ikindi divanm sirasinda bir
suikast sonucu Oldiriilmiistiir. Donemin Seyhiilislami Kadizade Ahmet harig
olmak {izere biitiin ulema tarafindan sehit olarak kabul edilmistir (Gokbilgin,
1993:604-605).

Sokollu Mehmed Pasa, klasik donem yonetici yetistirme sisteminin altin
cagini yasadigi bir donemde Enderun Mektebi’nden yetismis tipik bir yonetici
ornegidir. Kiiciik oda ile baslayan seriiveni, her bir adiminda liyakatin yani1 sira
padisaha sadakatin de sinandig1 tiim asamalar1 gegerek varilabilecek nihai nokta
olan sadrazamlikla son bulmustur.

B. Ibrahim Hakki Pasa

Ibrahim Hakki Pasa Giircii kokenli bir ailenin gocugu olarak 1863
yilinda dogmustur. Babasi donemin Sehramaneti Meclis Reisi’dir. Sibyan
mektebinde aldigi ilk egitiminin ardindan Besiktas riisdiyesini bitirmistir.
Riisdiye mektebinde egitim gordiigii sirada 6zel hocalardan Ingilizce ve
Fransizca dersleri almistir. Riisdiye mektebinin ardindan Miilkiye Mektebi’ne
girmis ve burada Oncelikle idadi seviyesinde egitim veren boliimde okumustur.
Ardindan devam ettigi Miilkiye’nin ali (yiiksek) kismindan 1882 tarihinde okul
birincisi olarak mezun olmustur (inal, 1982:1763). Buraya kadarki egitim hayat:
gdzden gecirildiginde Ibrahim Hakki Pasa’nin modernlesme siirecinde kurulan
egitim sisteminin i¢inde yetistigi anlasilmaktadir.

Mezuniyetinin ardindan tahrirati hariciyye kalemine memur edilmistir.
Bir sene gegmeden mabeyn miitercimligine ve bu goreviyle birlikte yliriitmek
iizere Mekteb-i Hukuk’ta tarih Ogretmenligine atanmstir (Inal, 1982:1763)
1894 tarihinde Bab-1 Ali hukuk miisavirligine atanmasi1 donemin mabeyn erkani
tarafindan gencligi gdz oniinde bulundurularak hayretle karsilanmistir. inal’in
doneme tamklik yapan kisilerden aktardigina gore, Ibrahim Hakki Pasa’nin o
giine kadar genellikle imparatorlugun gayri miislim tebaasi tarafindan yiiriitiillen
bu vazifeye atanmis olmasi artik bu vazifeleri ifa edebilecek kapasitede adam
yetistirilebildiginin bir kamti olarak yorumlanmustir (inal, 1982:1764). Pasa bu
gorevi sirasinda uluslararasi alanda birgok hukuki meselenin ¢6ziimiinde devleti
temsil etmis ve bu amacgla toplanan komisyonlara reis ya da iiye olarak
katilmistir (Inal, 1982:1764-1765). Bu vazifenin kendisine diplomasi alaninda
tecriibe kazandirdigin ileri stirmek miimkiindiir.

II. Mesrutiyet’in ilanini takip eden dénemden Once Maarif Nazirligi’na
ardindan da vekaleten Dahiliye Nazirligi’na getirilmistir. Ayn1 sene igerisinde
Roma Bilyiikel¢iligi'ne tayin edilmis ve Istanbul’dan ayrilmistir. Roma
Biiyiikel¢iligi gorevini siirdiiriirken Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa’nin istifasi
iizerine kendisine teklif edilen sadareti kabul ederek 1909 yilinda Sadrazam
olmustur (inal, 1982:1766). Bu yéniiyle, Ibrahim Hakki Pasa tarihte Miilkiye
mezunu ilk sadrazamdir. Ibrahim Hakki Pasa’nmin yoneticilik anlayisim
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Roma’dan Istanbul’a doniisiinde kendisini karsilayan kalabaliga yaptigi
konusmanin iceriginden hareketle tahlil etmek miimkiindiir. Inal’mn déneme
taniklik eden Halid Ziya Bey’den aktardigina gore, Pasa izleyecegi siyasetin iki
temel ilkesinin “adl” ve “ihsan” olacagim acgiklamustir (Inal, 1982:1767)
Findley bu agiklamadan hareketle Pasa’nin “sadrazambligin idari olmaktan ¢ok,
siyasi bir makama doniismekte oldugunun farkina vardigini ve Avrupai tarzda
bir siyaset¢i olarak c¢alisma niyetini ortaya koydugunu” ifade etmektedir
(Findley, 1996:213).

[talyanlarin Trablusgarp’1 isgal etmesi iizerine gerekli tedbirleri almakta
geciktigi yoniinde ¢ikan dedikodular tizerine 1911 yilinda istifa etmistir. 1916
yilinda atandig1 Berlin Biiyiikel¢iligi gorevi sirasinda 1918 yilinda vefat etmistir
(Inal, 1982:1782). Kaynaklarda ibrahim Hakki Pasa’nin doénemin kosullarina
nazaran oldukga farkli bir yasam tarzinin oldugu ve Sadrazamlig1 sirasinda da
bu tavrindan taviz vermedigi bilgisi yer almaktadir. Yaya olarak halkin arasina
karigmasi, halkin icinde bir kahvede nargilesini rahatlikla igmesi ve bu
davraniglarini elestirenlere mesai saatinin bitiminin ardindan istedigi seyi
yapmakta 6zgiir oldugunu soyleyerek cevap vermesi, onun gerek hayat gerekse
de yoneticilik anlayisinin farklihigmi ortaya koymaktadir (Inal, 1982:1763-
1804).

V. Sonug¢

Osmanli Devleti’nin gerilemeye basladig1 donem, Bat1 agisindan énemli
olaylarin baglangicina denk diismektedir. Bu siirecin sonunda Batinin diinyanin
geri kalan kismin1 hakimiyeti altina aldigimi ileri siirmek mimkiindiir.
Gelismelerin arkasinda yatan temel etken ise, iiretim bi¢ciminde yasanan degisim
ve Batinin bu degisimin Onciiliigini iistlenmis olmasidir. Bu degisimin
konumuz agisindan 6nemi ise, devlet olgusunda yarattig1r doniisiimdiir. Bunun
siyaset bilimi yazinindaki karsilig1, modern devletin ortaya ¢ikisidir.

Modern devleti onceki devlet tiplerinden farkli kilan bazi temel
ozellikleri vardir. Her seyden once modern devlet merkezi bir devlettir.
Buradaki merkezi sifati ile devletin, egemenligi altindaki toprak pargasinin her
zerresini kontrol altinda bulundurma kabiliyeti anlatilmaktadir. Bunu saglamak
beraberinde onceki donemlerden farkli olarak gelismis bir biirokrasi aygitini
gerektirmistir. Bu yoniiyle Poggi’ye gore modern devlet, “tiim dislileri birbirine
kenetlenen bir makine, aralarinda esgiidiim saglanmis ¢ok sayida gérevin
hizmetindeki tek bir merkezden gelen bilgiyle harekete gecen ve o merkezce
yonetilen bir makine gibi ¢calismak iizere tasarlanmigtir (Poggi, 2009:119).”

Makineye benzetilen bu devleti digerlerinden ayiran bir diger 6zellik
ise, iktidarm kaynaginda yasanan degisimdir. Devleti idare edenler artik
iktidarlarin ilahi bir kaynaktan degil, insan {irlinii olan hukuktan almaktadir.
Iktidarin mesruiyet kaynaginda yasanan bu degisim Weber’e atfen, geleneksel
otoriteden yasal-ussal otoriteye gecisi temsil etmektedir. Bu gegisin biirokrasi
acisindan da 6nemli bir sonucu, biirokratlarin kisisel bagliliklarin 6tesinde bir
kurum olarak devlete bagliliklar1 fikrinin ortaya ¢ikmasidir.
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Yasanan tiim bu gelismelerden Osmanli Devleti’ni soyutlamak miimkiin
degildir. Osmanlilar bu gelismelere ayak uydurabilmek adina énemli reformlara
imza atmiglardir. Buna bagli olarak Osmanli Devleti’'nde yeni bir yonetici
tipinin belirdigini goérmekteyiz. Bu ydnetici tipini, klasik donemin devsirme
kokenli kullarindan farklilagtiran temel unsur aldiklar egitim olmustur.

Calismanin ikinci ve ti¢iincii boliimleri her iki yonetici tipinin yetigsme
tarzlar arasindaki farkliliklar1 gézler oniine sermektedir. Bu farkliliklar g
baslk altinda 6zetlemek miimkiindiir. Goze c¢arpan ilk farklilik, yonetici
yetistiren kurumlardaki degisimdir. Klasik donemde kul sistemi temelinde
orgiitlendirilmis olan Enderun Mektebi, devletin yonetici yetistiren tek okulu
olma ozelligi tagimaktadir. Ancak modernlesme siireciyle birlikte herhangi bir
egitim kurumuna Enderun Mektebi benzeri tekelci bir konum atfetmek miimkiin
degildir. Bununla birlikte caligmada da dile getirildigi iizere bazi egitim
kurumlarinin digerlerine nazaran 6n plana ¢iktigini kabul etmek miimkiindiir.
Bu gelisme, modernlesme siireciyle birlikte biirokrasi aygitinin ihtiya¢ duydugu
farkli tipteki insan giicli ihtiyacinin uzmanlagsmaya bagli olarak farkli okullar
gerektirmesi tizerinden agiklanabilir. Bir diger ve belki de en 6nemli farklilik,
egitimin ig¢eriginde yasanan degisimdir. Enderun Mektebi’nde verilen egitim her
ne kadar donemin medrese egitiminden farklilagmis olsa da dini egitim sistemin
onemli bir pargasidir. Modern egitim kurumlari ise geleneksel egitim
sisteminden bir kopusu ifade etmektedir. Okullarin dnemli bir kisminin egitim
programlarinda dini egitime yer verilmekle birlikte pozitif bilimlere agirlikli
olarak yer verildigi goriilmektedir. Fransizca 6grenen ve bu sayede Batinin yeni
diisiinceleri ile tanisan, egitimini aldiklar1 pozitif bilimler araciligiyla diinyay1
dini bilgilerin diginda yeni bilgilerle de anlamlandirmaya c¢alisan yeni
yoneticiler artik birer kul olmadiklarinin farkindadirlar. Son farklilik da bu
baglamda anlam kazanmaktadir. Klasik donemin yoneticileri agisindan padigsaha
olan sadakatleri diginda bir bagliliktan s6z etmek miimkiin degildir. Aldiklari
egitim de bu sadakatin tekraren iiretilmesi amacina hizmet etmektedir. Son
donem yoneticilerinde ise belirgin bir sekilde devleti kurtarma diisiincesi, tiim
kararlarina etki eden temel unsur olarak dikkati ¢ekmektedir. Padisaha sadakat
hala goreli 6nemini korumakla birlikte hanedanin 6tesinde bir devlet fikrinin ve
asil baghiligin ona yoOnelmesi yoniinde bir egilimin niivelerinin olugmaya
bagladigini ileri siirmek miimkiindiir. Son iki farklilik da modern devletle
birlikte iktidarin kaynaginda yasanan degisim iizerinden yorumlanabilir. Egitim
iceriginde yasanan sekiilerlesme ile iktidarin kaynagimin yere inmesi arasinda
bir nedensellik iliskisinden bahsetmek miimkiindiir.

Sonu¢ olarak, Osmanli Devleti’nin modernlesme siireciyle birlikte
yonetici yetistirme sisteminde yasanan doniisiimiin Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin kurulusuna giden yolu araladigimi iddia etmek abartili bir tespit
olmayacaktir. Cumhuriyeti kuran kadrolarmm Osmanli’nin son déneminde
kurulmus olan modern egitim kurumlarindan yetismis olmalar1 bu iddianin
somut delili niteligindedir.
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