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Oz

Yonetim sistemleri, iilkelerdeki yasama, yiirlitme ve
yargi erkleri arasindaki giic dengesini ve bu erklerin
kendi icerisindeki gli¢ yogunlagmasinin cercevesini
gizer. Yonetim sistemi arayisi Glkelerin siyasi biri-
kimleri, toplumsal kiilttirii ve idari ihtiyaglan netice-
sinde bir sonuca ulagir.

Tirkiye, 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen
referandum ile Cumhurbaskanligi Sistemine ge-
¢is yapmistir. Cumhurbaskanhigi Sistemine gecis
yonetimde cift baslilik, yetki-sorumluluk dengesi,
denge-denetim mekanizmalan ve giicler ayrihg
gibi ihtiyaclardan hasil olmustur. Yeni sistem idare-
nin ve yiriitmenin denetimi {izerine insa edilmistir.
Idarenin denetiminin en dnemli unsuru TBMM de-
netimidir. TBMM denetim vizyonu ve misyonuyla
Cumhurbagskanhgi Sisteminin anahtar unsurlarin-
dan birisidir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanhgi Sistemi,
Denetim, Denge-Denetim Mekanizmasi, Gligler Ay-
nhgs, Yetki-Sorumluluk Dengesi.

Abstract

The systems of governance form a frame for the balance
of power between telegislative, executive and judicial
powers and for the concentration of power within
these powers in states. The search for a governance
system reaches a conclusion as a result of the political
accumulation, social culture and administrative needs
of the countries.

Turkey has transitioned to the Presidential System
through a referendum held on April 16, 2017. The
transition to the Presidential System has been driven
by needs such as duality in administration, balance
of authority-responsibility, checks and balances
mechanisms and separation of powers. The new system
has been built on the scrutiny of the governance and
executive power. The most important element of this
scrutiny is parliamentary scrutiny. GNATis one of the key
elements of the Presidential System through its scrutiny
vision and mission.

Keywords: Presidential System, Scrutiny, Checks
and Balances Mechanism, Separation of Powers,
Balance of Authority-Responsibility.
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1. GIRIS

16 Nisan 2017 tarihindeki Anayasa Referandumunda ytizde 87,45
katilim orani ve yuzde 51,41 oranla “evet” oyu verilmis, Cumhurbas-
kanhg Hikiimet Sistemine ge¢isi onaylanmstir.

Anayasa bir tlkedeki hukuk sisteminin amir kurallar, yetkiler ve
sinirlar manzumesini belirtirken aslinda siyasi bir metindir. Begeri
iligkilerin, devlet-toplum iliskilerinin ve en 6nemlisi de devlet isleyi-
sinin tikandigl, yeni gelismelere ve degisimlere sahne oldugu donem-
lerde siyasi saiklerle yeniden bi¢cimlenirler. Bu anlamda diyebiliriz ki,
Anayasalar ihtiyaclardan hasil olan kurallarin viicut buldugu siyasi
metinlerdir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi Hukiimet Sistemine gecisi
bi¢cimlendiren Anayasa degisikligine giden stireci anlamak yeni huki-
met sisteminin 6ziinde yer alan disiincenin de anlagilmasina imkan
verecektir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeleri aciklarken sdylenen bir slogan
vardir: “Thtiyaclar icatlarin anasidir.” Bu ciimle beseri iliskilerin, me-
deni gelismelerin ve hukuki diizenlemelerin de baslangi¢ ve degisim
noktalarinda da gecerlidir.

Anayasalar bir taraftan begeri iligkilerden, diger taraftan devletin
kurumsal yapilanmasindan hasil olan degisim ve déntsium ihtiyacla-
rin1 icerirken politika felsefesinin 6nemli isimlerinden Leo Strauss’un
isaret ettigi sekliyle icatlari ortaya ¢ikaran ihtiyaglarin tam manasiyla
anlagilmasi, boyle bir soruna korlikten veya kayitsizliktan daha iyidir
(Strauss, 2000: 34). Bu nedenle Anayasa degisikliklerinde gerceklere
ihtiyac¢ vardir.

Anayasay1 sozde gergekgilik ya da kugkuculuk adina bir “kurgu” ya
da “kagit parcast” olarak gormek ne kadar yanligsa, anayasalari siyasal
romantizmle ya da legal pozitivizmle idealize etmek, yiicelestirrnek de
gerekmez; kotist vardur, iyilestirilebilir olani vardir, zamanin gerekle-
rine ya da ahlaki felsefi deger ve yargilarin degisimine gore elestirilme-
si ve degistirilmesi gerekeni vardir (Parla,1991:9).

16 Nisan referandumuyla kabul edilen Anayasa degisikligi de ihti-
yaglardan kaynaklanmais, gerceklerden yola ¢ikarak hazirlanmigtir. Bu
ihtiyaglar Tirkiye'nin yonetilemez bir noktaya gelmesine sebep olan
gelismelerdir.
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Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahceli 11
Ekim 2016 tarihindeki Grup Toplantisinda yapmis oldugu konugsmada
fiili durum vurgusu yapmus, fiili durumun hukuki boyut kazanabilme-
sinin yol ve yontemlerinin aranmasi ¢agrisinda bulunmusgtur’. Neti-
cede Anayasa Degisikligine Dair Kanun Teklifi 12 Aralik’ta Anayasa
Komisyonuna sunulmus, akabinde 9 -20 Ocak 2017 tarihleri arasinda
Genel Kurul goriigsmeleri yapilmistir.

Anayasa degisikliginin gerekcelerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

1) Siyasi Istikrarsizhk: 94 yilda 65 hiikiimet kurulmustur. 1965-
1980 arasinda 16 yilda 15 hukimet, 1983-2002 arasinda 19 yilda 13
hiikiimet ve Adalet ve Kalkinma Partisinin 15 yilinda 8 hitkimetin
kurulmasi bagli basina bir siyasi istikrarsizlik gostergesidir. Ortalama
hiktmet 6mri 1,5 yila tekabiil etmektedir.

Siyasi istikrarsizlikla ilgili en tarihi tespiti yapan Osmanlinin ilk
mebuslarindan biri olan Ipek Mebusu Hafiz Ibrahim Efendi bu duru-
mu su ciimleleriyle ¢ok net bir sekilde ortaya koyar:

“ ...Diyordum ki, eger Kanun-1 Esasi yirirliige girer ve milletin
mebuslari en biiyiik tabakasindan olan aydin fikirli ileri gelenleri,
hanedan ve esrafi bir mecliste toplanirsa milletin tekmil yaralar:
tedavi olur. Ben éyle diisiiniiyordum ve bir vakitte mebus olmay1
bile hatirima getirmiyordum, fakat kaza ne ise beni de mebus yaptu.
Aramizda bulundurdu. Efendiler bilir misiniz ne kadar bozuldum...
Bendeniz o kadar biiyiidiim, o kadar terakki ettim ki, adeta yirmi
senelik canciger ahbaplarimi altimda karinca gibi goriiyorum. O
kadar biiyidiim ki, dokuz defa sadrazamliga ve bu milletin kade-
rini eline alan bir muhterem yash vezire adeta son derece ters bir
muamele yapmay: vazife zannettim efendiler. Bendeniz on kurusa
nikahkiyarken, burada devletin koca antlasmalarini red veya ka-
bul edecek kadar... iktidarim yok iken... ii¢ senede alt1 tane kabine

! MHP Genel Bagkani1 Devlet Bahcelinin 11 Ekim 2016 tarihinde Grup Toplantisinda yapmug
olduklar1 konugmadaki “fiili durum” vurgusu su sekildedir: “Turkiye'nin yeni bir toplum
sozlesmesine ihtiyac vardir. 15 Temmuz'dan sonra bu ihtiyag acil bir hal almigtir. MHP anayasanin
tadilatina veya yeniden yazimina olumlu bakmaktadir. Tirkiye'nin beka miucadelesi verdigi bu
giinlerde, Cumhurbagkaninin hukukla ters diigmesi gelecegimiz i¢in ¢ok tehlikelidir. Kargimizda
iki alternatif yol vardir. Biri bizim i¢cin de en dogru olani Sayin Cumhurbagkaninin yasal ve
anayasal sinirlara ¢ekilmesidir. Sayet bu olmayacaksa, ikinci olarak, fiili durumun hukuki boyut
kazanabilmesinin siiratle yol ve yéntemlerinin aranmasidir” (Bahceli, 2016a).
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devirdim, elimi kaldirdik¢a sadrazam yuvarlanwyor...” (Tunaya,
1989:1)

2) TBMM’deki butiin Cumhurbagkan se¢imlerinin sorunlu ge¢me-
si ve genis yetkilere sahip cumhurbagkaninin hi¢bir sorumlulugunun
olmamast:

1982 darbe Anayasasinda Kenan Evren'e gore parlamenter siste-
min digina ¢kilarak Cumhurbagkan: ¢ok genis yetkilerle yuratmeye
ortak edilmis, tistelik sorumsuz kilinmistir. 21 Ekim 2007 tarihindeki
halkoylamasinda Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesi karar-
lagtirildi ama cift baghlik ve genis yetkilere karsilik sorumsuzlugun
getirdigi keyfi yonetim, karmaga ve riskler daha da belirginlegmistir.

O guinlerde Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet
Bahceli bu riske ve yonetim kargasasina dikkat ¢eken uyarilarda bu-
lunmusgtur. Sayin Devlet Bahgeli 2 Mayis 2007 tarihli “Cumhurbas-
kanlig1 Krizi ve Erken Se¢im Streci Hakkinda Yaptig1 A¢iklama” da ¢ok
onemli gu ifadeleri kullanmigtir:

“Cumhurbaskani’min halk tarafindan se¢ilmesinin, Cumhurbagska-
ni'min yetkilerinden bagimsiz olarak ele alinamayacag bir gercek-
tir. Bu konularin aceleye getirilmesi, ileride baska sikinti ve sorun-
larin yasanmasina yol agabilecektir. Bu bakimdan, anayasal siste-
mimizde merkezi konumda bulunan Cumhurbaskanhgi’na iliskin
diizenlemelerin se¢cimlerden sonra olusacak meclis tarafindan bir
biitunliik icinde ele alinmast siyasi basiretin icabi olacaktir” (Bah-
celi, 2007a).

Yine Sayin Devlet Bahgeli 4 Ekim 2007 tarihinde “21 Ekim 2007
Tarihinde Yapilacak Olan Cumhurbagskanligi Referandum Streci Hak-
kinda Yaptig1 Aciklama” da bu degisikligin tlkeyi yeni bir tartigma or-
tamina sokacagina dikkat ¢ekerek su uyarici ifadeleri kullanmigtir:

“22 Temmuz 2007 se¢im siireci oncesi Cumhurbaskanhgi se¢imi
konusunda yasanan gerginlik sartlarinda alelacele Meclis'ten gegi-
rilen bu Anayasa degisikliginin Tirkiye’yi yeni bir tartisma orta-
mina sokacagi simdi biitiin gplakligiyla goriilmektedir. Tartisma-
lar Cumhurbaskanhigr konusunun yeni bir gerginlik unsuru olarak
siyasi giindemimize yeniden girecegini gostermektedir. Tiirkiye'yi
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bu konuda yeni bir hukuki mesruiyet tartigsmalari ve bunun davet
edecegi bir kamplasma siireci beklemektedir” (Bahgeli, 2007b).

2007'de yapilan bu uyarilar 2014 yilinda halk tarafindan segilen
cumhurbagkaninin goreve baglamasini miteakiben ortaya ¢ikan “fiili
durum™un ve krizlerin isaret fisegi olmustur. Batin bu uyarilara rag-
men 2007'de CHP'nin 367 dayatmasi® ve sonunda yaganan 21 Ekim
2007 Anayasa Referandumu tlkemizi fiili bir duruma ve 16 Nisan
2017 Referandum siirecine tagimigtir.

Kisacasi 31 Mayis 2007'de kabul edilen 5678 sayili “Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hak-
kindaki Kanun” cumhurbagkanin meclis tarafindan degil, halk tarafin-
dan segilecegini 6ngérmis, cumhurbagkaninin se¢im usulii degismis
ve bu durum yénetim sistemimizde fiili bir durum ortaya ¢ikarmagtr.
Fiili kriz de boyle ortaya ¢ikmistur.

Iste bu durum tilkenin yonetim sistemi sorununun bir rejim soru-
nuna donigmesine yol agma ihtimalini ve tehlikesini de giderek art-
tirmastir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesiyle birlikte, o giinden
itibaren bir yonetim krizi iyice derinlesmeye baslamis, zaten yturttme-
nin gidumiindeki parlamenter sistemin oni iyice tikanmis, Meclis
vazifesini yapamaz hale getirilmistir. 2014’te de Sayin Recep Tayyip
Erdogan halkin sectigi ilk cuamhurbaskani oldu. Iste “fiili durum” ola-
rak bahsedilen cift bagh yurtatme Sayin Erdogan’in se¢imiyle iyice de-
rinlegmistir. Sebebin altyapisina indiginizde ise karsimiza 367 krizi ve
21 Ekim 2007 Anayasa Referandumu ¢ikmaktadir.

22007 yili Nisan ayinda Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in gérev siiresi dolacagindan yerine
yeni cumhurbagkani secilmesi gerekiyordu. Adalet ve Kalkinma Partisi Abdullah Giil'ti aday gosterdi
ancak basta Cumhuriyet Halk Partisi olmak tizere ve sol muhalefet, yarg, ordu ve parlamento dig1
mubhalefette bu adaylik ciddi bir tepki ile karsilandi. 1982’den sonra segilen cumhurbagkanlarina
uygulanmayan fakat Adalet ve Kalkinma Partisi'nin sayica ulagmakta ¢ok buyik giclik cekecegi
367 formiila Yargitay Cumhuriyet eski Bagsavcis: Sabih Kanadoglu tarafindan icat olundu. Buna
gore, cumhurbagkanlifi secimlerinin her turunda TBMM Genel Kurulunda 367 milletvekili
bulunmasi zorunluydu. Cumhuriyet Halk Partisi bu durumdan yola ¢ikarak TBMM'de ti¢tincii turda
Abdullah Gil'in cumhurbagkani secilmesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurdu. Anayasa
Mahkemesi bu gériige katildi. TBMM’de se¢im turlarini gegersiz saydi ve 367'nin bulunmasim
sart kogtu. (2007 Cumhurbagkanhig: sec¢imi siireci ve AYM'nin 367 karar ile ilgili ayrintii
degerlendirmeler i¢in bkz.: Uslu, 2016: 258-274)
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Erdogan’t cumhurbagkan: sectiren Anayasa ¢ok genis yetkili fakat
hi¢ bir sorumlulugu bulunmayan bir cumhurbagkan: profili ¢izerken
bir de simdi halkin oyuyla secilen ve boylece siyasi ve hukuki mesrui-
yetini giiclendiren bir cumhurbagkani profili ortaya ¢ikti. Cikan tablo
sudur; bir cumhurbagkan var, genis yetkili, demokratik ilkeler bagla-
minda megru ancak sorumluluk ytikleyemiyorsunuz. Megruiyet bagla-
minda cumhurbagkan: bu dénemde siyasi mesruiyet ve bu baglamda
siyasi sorumlulukla ortaya ¢ikiyor ve diyor ki; “Ben se¢ilmis cumhur-
baskaniyim. Halk beni secerken bana bir yetki verdi. Anayasa geregi
yeniden se¢ime girme hakkim da var. Dolayisiyla vatandaglarimiza
kargi sorumlulugumu yerine getirmek icin ben simdiye kadarki cum-
hurbaskanlari gibi olmayacagim.” Iste fiili durum boyle ortaya ¢ikmis-
tir. Bu fiili durumda yetkisi olan bir cumhurbaskanina hukuki olarak
hicbir sorumluluk ytiklenememekteydi. Bu fiili durum yiiriitme erkin-
de ¢ift baghilig katmerlestirmistir.

15 Temmuz darbe girisimi 6ncesi ve sonrasiyla Tirkiye’yi bir beka
sorunuyla karsi karsiya birakmistir. Beka sorunu karsisinda Tirki-
ye'nin icerisine striiklendigi kemiklesme yolundaki sorunlardan siy-
rilmasi gerekmekteydi. Bu sorunlarin en 6nemlisi de siyasi giindemde
kroniklesen ve yeni Anayasa kapsaminda derinlesen hikamet siste-
mi tartigmasi olmustur. Hukamet sistemi tartigmasi siyasetin ¢6ztim
uretme kapasitesini tikamig ve tilkemizi olasi bir rejim krizleriyle kars:
kargiya birakmistir.

Hukiimet sistemi tartigmalar: Turkiye'nin demokratik hukuk dev-
leti niteligini zedeleyecek bir yoriingede ilerler bir hal almigtir. Huku-
kun astinltginin her kesim, mevki ve makam i¢in baglayicilig: ze-
delendik¢e Tiirkiye sahsi ve keyfi bir yonetimin kucagina sturtklenme
tehlikesiyle kargi karsiya kalmistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani bu durumu 18 Ekim 2016
tarihli grup toplantisinda da su gsekilde ifade etmistir:

“Ttirkiye Cumhuriyeti'nin beka miicadelesi verdigi bugiinlerde, si-
yasi iktidarin ve devletin en tepesinde bulunan Cumhurbaskanin
hukukla ters diismesi gelecegimiz agisindan ¢ok mahsurlu, ¢ok teh-
likelidir. Bu agik tehlikenin bertaraf edilebilmesi i¢in karsumizda iki
alternatif yol bulunmaktadir: Bunlarda birincisi ve bizim agimiz-
dan da en dogru, en saghkli olani, Sayin Cumhurbaskani'nmin fiilli
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baskanlik zorlamasindan vazge¢mesi, yasa ve anayasal sinirlarina
cekilmesidir.

Sayet bu olmayacaksa, ikinci olarak, fiili durumun hukuki boyut ka-
zanabilmesinin stiratle yol ve yontemlerinin aranmasidir.

Hiiktimet sistemi itizerinde yapilan tehlikeli oynamalar, hukuki
temeli olmayan siyasi ve hamasi uygulamalar rejim krizine donii-
sebilecektir. Politik dinamiklerin carpitilmasi, ¢ignenmesi baska
baskentlerin ¢cekim alanina paldir kiildiir girilmesi, agik a¢ik soy-
Liiyorum, sadece komsu iilkelerle iliskilerimizin kesilmesi-
ne yol agmayacak, daha korkuncu bize bir vatan kaybetti-
recektir” (Bahceli, 2016b)

Bu ifadelerin referansimi Turk tarihindeki vaka 6rneklerinde gor-
mek miimkiindiir. Ornegin, Balkan Savaslari ve I. Diinya savasi yillar1
ve bilhassa 6ncesinde yaganan siyasi krizler ginimiiz gelismelerini ve
muhtemel riskleri aydinlatabilecek 6nemdedir.

Turk Milleti ve Turk Devlet hayat: binlerce yillik bir ge¢mise sahip
olmasina ragmen devleti tiizel bir ¢erceveye oturtan ve devlet-yurttas
iligkilerini diizenleyen yazili anayasalarin yuz elli yilik bir ge¢misi var-
dir. Bu yiz elli yillik ge¢miste Anayasacilik hareketleriyle milli buhran-
lar, savaglar ic ice gecmistir. Ulkemizde Anayasacilik Hareketi modern
manada Birinci Mesrutiyetin ilan edildigi 1876 yilinda baglamistir.
Ancak bu anayasal dénem Osmanli Rus savas: sebebiyle ¢ok kisa siir-
mis ve ilk anayasa 1878 yilinda askiya alinmigtir. 1908 yilina kadar
devam eden bu siire¢ sonrasinda Jon Tirklerin devami olan Ittihat ve
Terakki'nin 1908'de yonetim tizerindeki baskilari sonucunda, anayasa
yeniden yurirlige konmustur. II. Mesrutiyet anayasacilig ileriki ba-
yuk atilimin mayalandig bir laboratuvar olmustur. Tiirk anayasacilig:
buradan ivme almistir. (Tano6r, 1999:46)

Genel se¢im yapilmis, kurulan yeni Meclis-i Mebusan'in ilk isle-
rinden biri de, 1909 anayasa degisikligini gerceklestirmek olmustur.
Bunun adi anayasa degisikligi olsa da, 1909'da Turk devleti yepyeni
bir anayasal diizene ge¢mistir. Ancak Turkiye'de bugiin bahsettigimiz
yonetim sorunu tam da o ginlerden baslamis “31 Mart” vakas: pat-
lak vermigtir. On t¢ giin siiren ayaklanmay1 Harekat Ordusu bastirmis
ve hitkiimet istifa etmis, II. Abdalhamit tahttan indirilmig ve V. Regat
tahta gecirilmis, yonetim degismistir. Ittihat ve Terakki yonetiminin
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etkili oldugu bu siirecte yonetim sorunlar: stirekli nitksetmis, muha-
lefetteki Hiirriyet ve Itilaf Partisi'nin destegi ve yonlendirmesiyle as-
kerin icinde olusan ve ad1 Halaskar Zabitan olan Orgiit isyan etmis,
Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Paga istifa etmis, gelismelerin sorum-
lulugunu almak istemeyen Sadrazam Sait Paga da Meclisten giiveno-
yu almasina karsin 16 Temmuz 1912'de istifa etmisti. Ittihatcilar 23
Ocak 1913'de “Babiali Baskin1” olarak adlandirilan bir darbeyle ikti-
dar1 yeniden ele gecirmislerdir. Ittihatcilarin tekrar baristiklar1 eski
Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Paga hitkimetin bagina getirilmistir.
Ittihatcilarin kesin olarak iktidara el koymasi ise 11 Haziran 1913’te
Sadrazam Mahmut Sevket Pasa’nin muhaliflerce diizenlenen bir su-
ikastla o6ldirilmesinden sonra gerceklesmis ve ayni giin Sait Halim
Paga hikkiimeti kurulmustur.

Ittihat ve Terakki ile Hiirriyet ve Itilaf partileri arasindaki goriis ay-
riliklar: devletin her kademesine sinmis ve ginimiize gelinceye kadar
pek ¢cok yonetim sorununun gerisinde bu ¢ekisme yer almigtir.

Ittihat ve Terakki ile muhalifleri arasinda cereyan eden anlasmaz-
liklar, devlet yonetiminde olumsuzluklar yaratmis ve bu olumsuzluklar
sonucunda pek cok hiisrana maruz kalinmistir. Bu dénemde Ittihat ve
Terakki'nin Halaskar Zabitan grubunun baskisiyla iktidardan distiril-
mesi ve Ittihatcilarin 23 Ocak 1913 tarihinde Talat ve Enver pasalar
onderliginde tertip ettikleri hitkimet darbesi yani Babiali Baskini gibi
olaylarla birlikte ordu-siyaset iligkisi daha da girift bir hale gelmigtir.
Oyle ki, Avrupali askeri ve diplomatik ¢evrelere gére, normal sartlar-
da Balkan devletlerinin Turk ordusunu yenmeleri miimkiin degilken,
Tiirk ordusu ¢ikan savagta bu devletler kargisinda umulmadik bir mag-
lubiyet almigtir. Ne yazik ki Balkan devletlerine karsi, “icine dugtugu
politika bataklig1 ytiztinden ortada direnebilecek bir ordu” kalmamaistir.
Ancak bu yikimin arka planina baktigimizda 1908 ila 1913 arasinda
yasanan siyasi krizlerin ¢ok etkili oldugunu a¢ik¢a goriiriiz. Bu 5 yillik
stirecte tam 12 bagbakan degismis, stirekli kabine (hitkimet) sorunlari
yaganmigtir. Ortalama her 5 ayda bir bagbakan degismistir. Avlonya-
1 Mehmed Ferid Paga'nin I. Megrutiyetin ilaniyla 22 Temmuz 1908'de
bagbakanliktan ayrilmasindan sonra; Mehmed Said Pasa 6 Agustos
1908%e kadar, Kamil Paga 14 Subat 1909’a, Hiiseyin Hilmi Paga 13 Ni-
san 1909a Ahmed Tevfik Paga5 Mayis 1909°a, Huiseyin Hilmi Paga 12
Ocak 1910’a Ibrahim Hakki: Paga 29 Eyliil 1911’ Mehmed Said Pasa 7
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Temmuz 1912’ye, Ahmed Muhtar Paga 29 Ekim 1912’ye, Kdmil Paga
23 Ocak 1913, Mahmud Sevket Paga 11 Haziran 1913’e kadar sadra-
mazlik yapmis, Said Halim Paga 12 Haziran 1913’te sadrazam oluncaya
kadar devam etmistir.

Yukarida da gorildagi uzere; tarihimizdeki ilk darbeler de yine
bu dénemde yasanmis, Bu 5 yillik siirecte 31 Mart Vakias1 (13 Nisan
1909) , Halaskar Zabitan Darbesi (6 Mayis 1912) ve Bab-1 Ali Baskin:
(23 Ocak 1913) olmak tizere 3 Hukiimet darbesi gerceklegmistir.

Yine 1914-1918 aras: yaganan Birinci Dinya Savas: ve bu savasa
girme karariyla ilgili bugtine kadar yapilan tartigmalar da hep bu y6-
netim sorununun bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmistir. Birinci
Diinya Savas1 1918 yilinda sona erdiginde ortada ne Ittihat ve Terakki
vardir, ne de Hiirriyet ve Itilaf Partisi. Her firsatta ordunun siyasete
bulagsmamasini séyleyen Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaglar1 1919
yilinda Istiklal Harbini baslattiklarinda maalesef yonetimi dagilmas,
biirokrasi ve ordusu ¢okmiis bir Tiirkiye s6z konusudur. Iste 1921 ve
1924 Anayasalari bu ortamda olugturulmustur. 1921 ve 1924 Ana-
yasalari ise Tirkiye'de cumhuriyet doneminde Turkiye Bayuk Millet
Meclisi tarafindan yapilan ilk ve son anayasalardir. Digerleri darbe
anayasalaridir.

Istiklal Savas1 icinde kabul edilen 1921 Anayasasi, ilk kez “egemen-
lik kayitsiz gartsiz milletindir” ilkesini getirmigtir. 1921 Anayasasi,
yalnizca ilk haliyle degil, getirdikleri diizenlemeler dolayisiyla da ta-
rihimizde ¢cok 6nemli bir yere sahiptir. Gercekten de, Osmanl Impa-
ratorlugu'nun yikilip yerine “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukame-
ti"nin kurulmasi, saltanatin kaldirilmasi, cumhuriyetin ilani, hep bu
donemde olmustur. Yeni cumhuriyetin temel belgesi ise 1924 Anaya-
sast'dir. Bu belge, Istiklal savaginin ortaya ¢ikardigi milli devletin cati-
sin1 ¢atmigtar.

1961 ve 1982 Anayasalar1 1921 ve 1924 anayasalarindan farkl ola-
rak darbe anayasalaridir ve aslinda bugtin konugtugumuz pek ¢ok sos-
yal, siyasal sorunlarin derin izlerini tagimaktadirlar.

3) Cumhurbagkani ile Bagbakan (hikiimetlerin) iligkilerinin genel-
likle sorunlu olmas.
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94 yillik Cumhuriyet tarihimizin genel bir 6zetine bakarsak, bazen
az bazen ¢ok bu sorunlari ve krizleri gorirtz.

Cumhurbagkan: secimleri ve Cumhurbagskaniyla Bagbakan arasin-
daki iligkiler siyasal tarihimiz boyunca genelde hep sorunlu olmus-
tur. Ik olarak Mustafa Kemal Atatiirk’iin secilmesi stirecinde kendini
gostermistir. Cumhurbagkanligini engellemek icin Selanik dogumlu
olmasi 6ne sturtlmis bunun uzerine Kochisarhilarin Atatirk’a 5 yil
sireyle Kochisar’da ikamet etmis olarak gostermesi suretiyle bu so-
run agilmig ve daha sonraki dénemde Kochisar adinin 6niine “Serefli”
unvani verilmig ve Sereflikochisar adini almigtir. (Yiicel, vd.: 29) Yine
Atatiirk’iin ilk camhurbagkanlig: se¢iminde de meclis katilim yeter sa-
yis1 tartisilmigtir. Meclis mebus sayis1 281 olmasina ragmen, katilan
milletvekili sayis1 159 secilme sayisi ise 158 olarak bilinmektedir (Ar-
cayurek, 2007: 22).

Atattirk’in cumhurbagkanhiginda bagbakan Inonti ile goriis ayrilik-
larinin ortaya ¢iktigini goriiriiz. Ornegm Ataturk Hatay'in bir an 6nce
anavatana kazandirilmasini isterken Inénii buna karsi ¢ikmistir. Bu
nedenle Atatiirk 1 Kasim 1937 yilinda bagvekillige Celal Bayar getir-
mistir (Kizilkaya, 2014).

Cumhurbaskaninin secilme siirecinde yasanan sancilar Ismet Ino-
ni’'nin se¢ciminde de gérulmustir. Fevzi Cakmak’in emrindeki asker-
ler Atatirk hayatimi kaybettikten bir giin sonra TBMM'yi kusatmis ve
“Ya Ismet Inoni’yii secersiniz ya da Meclis’i kapatiriz” demislerdir.

Cumhurbaskaninin secilmesine iligkin krizler 1960 darbesi sonra-
sinda da devam etmigtir. Bu dénemde Sitki Ulay Paga aday olan Ali
Fuat Baggil'e “Etlik’te cemiyetin bah¢esinde ¢ukur hazirland: cumhur-
bagkani secilirsen meclisten ¢ikar ¢itkmaz cip’in hazir. O'na bindirile-
ceksin, Etlik’e gotarilip o ¢ukura defnedileceksin, adayliginizi geri
almazsaniz hayatinizi garanti edemeyiz” diyerek onu agik bir sekilde
tehdit etmis Cemal Giirsel secilmistir (Kara, 2017).

Yine Cevdet Sunay’in cumhurbaskanligi donemi de sorunlu olmusg-
tur. Sunay kontenjan senatért olarak Cumhuriyet Halk Partisinden
(CHP) aday gosterilmigti. Millet Partisi (MP) Genel Bagkani Osman
Bolikbagi ve Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi (CKMP) Genel Bagkani
Alparslan Tarkes Cevdet Sunay’in adayligina “Bu tavrin ileride cum-
hurbaskanhigina giden yolun Genel Kurmaydan gececegi” so6zleriyle
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tepki gosterdiler. Hatta Alparslan Tirkes tepki olarak Cumhurbagkani
aday1 olmusgtur. “Genelkurmay bagkanini cumhurbagkan: yapmanin
darbecilere siyasi riigvet” oldugunu ifade eden Alparslan Tirkes o gin
cumhurbagkan: seciminde kendi partisinin 11 milletvekilinin oyunu
almigtir (Bulut, 2017). Cevdet Sunay’in cumhurbaskanligi déneminde
12 Mart 1971 muhtirasiyla Stleyman Demirel'in istifasi sonras: Suat
Hayri Urgiiplii, Nihat Erim ve Ferit Melen Basbakanliga getirilmisler-
dir.

Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk de hikimetle 21 Temmuz 1974
Kibris askeri harekatinda harekat konusunda Hukiumetle anlagmazli-
ga digmiistir. Bu anlagsmazlik nedeniyle neredeyse Kibris harekati ya-
pilamayacak noktaya gelmistir. Nihayetinde Bulent Ecevit-Necmettin

Erbakan hikimeti cumhurbagkanini baypas ederek harekat: baslatir.
(Barlas, 2011).

Sonrasinda 1 Mayis olaylari, 1977 Aralik ayinda verilen gensoruy-
la hitkimetin digmesi. 1978 yilinda Giines Motel entrikasiyla anilan
Ecevit hikiimetinin kurulmasina sahit olunur. Bu dénemde cumhur-
baskanlig secimi i¢cin mecliste 114 tur yapilmis 115. Tur yapilamadan
12 Eylul darbesi olmustur.

Turgut Ozal'in cumhurbagkanlig1 da sorunlu olmustur. Ozal Kenan
Evren’e konuyu agtiginda Evren, “Aday olursan parti i¢i muhalefetle
micadelen baslayacak, bu makamda rahat edemezsin. Sosyaldemok-
rat Halk¢i Parti (SHP) ve Dogru Yol Partisi (DYP) aralarinda anlagarak
Anayasa degisikligine giderek gerekli cogunlugu bulacaklar ve seni bu-
radan indirecekler, partinin oyu dustik, eger mecliste Anavatan Partisi
(ANAP) oylariyla segilirsen halkin degil ANAP'1n cumhurbagkan: di-
yecekler” seklinde uyarmugtir. Ozal sadece ANAP’lilarin katildig1 oyla-
mayla secildigi icin Ozal’a uzun siire “ANAP1n cumhurbaskani” den-
mistir. Ozal adeta yar1 bagkan gibi hareket etmistir. Bagbakan Yildirim
Akbulut’la Korfez Krizi siirecinde kars: karsiya geldi. Irak meselesinde
midahil bir tavir sergilemek istemesine ragmen kargisinda Yildirim
Akbulut’u bulmusgtur.

Stleyman Demirel'in cumhurbaskanligi doneminde Bagbakan Tan-
su (Ciller’le yonetim sorunlar1 da sik sik giindeme gelmistir. 5 Nisan
1994 ekonomik kararlarini1 veren Tansu Ciller tilkeyi buiyiik bir de-
valiiasyonun icine itmistir. Bunun iizerine Isadamlar1 Tansu Ciller’i
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baypas ederek Cumhurbagkanina gitmis ve Anayasa'nin 119 uncu
maddesini igletmesini ve olaganusti hal ilan ederek ekonomiye el
koymasini istemiglerdir. Refah-Yol hitkiimetinde Bagbakan Erbakan’a
muhtira verilmigtir.

10 uncu cumhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer’in se¢imi streci go-
rece uzlagi icerisinde gerceklesmisg olsa da Sezer donemi 6nemli kriz-
lerin yasandigi bir dénem olmugtur. 19 Subat 2001 gini toplanan
Milli Guvenlik Kurulunda meshur anayasa kitapgiginin firlatilmasi
olay1 meydana gelmis, Sezer konusmasinda “Sayin Ecevit Bankalarla
ilgili olarak Devlet Denetleme Kurulunu devreye sokmama kars: tep-
ki gosteriyorsunuz. Denetlemenin denetlemesi mi olur diyorsunuz.
Huktmet olarak beni kii¢itk duruma diistiriyorsunuz. Beni yipratmak
icin ugrasiyorsunuz. .... Meclis cogunlugunuz var diye hicbir elestiriyi
kabul etmiyorsunuz.” diyerek hikiimetle iligkilerindeki sorunlar: dile
getirmigtir (Hiirriyet Gazetesi Internet Sitesi, 2001). Bu acik bir yéne-
tim kriziyle birlikte baytk bir ekonomik ve siyasi krize déntigmugtir.

Bu stirecte Hitkiimet “Cumhurbagkaninin hitkiimetin icraatlarina
engel oldugunu, hitkiimetin ¢alismasinin 6ntintn kesildigini” ifade et-
mistir. Cogu defa Sezer ve Erdogan mutad haftalik goriismelerini dahi
yapmamuglardir.

2007 yilinda secilen Abdullah Gtul'in cumhurbagkanlig: dénemin-
de Ergenekon Balyoz gibi kumpas davalar1 ve 1- 25 Aralik operasyon-
lar1 s6z konusudur. Her gey yolunda gibi gériinen sadece 4 yasay1 veto
eden Abdullah Gul ve Erdogan’in aralari da Cumhurbagkanlig: secim-
lerinin yaklagmasiyla birlikte bir cekismeye dontigmugtiir.

2014 yilina gelindiginde ilk kez halk oylamas: ile cumhurbagkani
secilecekti. Bagbakan Erdogan Cumhurbagkani adayi olur. Recep Tay-
yip Erdogan 10 Agustos 2014 tarihinde ilk turda %51,7’lik oyla segil-
di. Erdogan Partisiyle irtibatini korudu. Se¢im zamani aday tespitle-
rinde agirligini koymakla kalmadi se¢im meydanlarina inerek AKP'nin
adin1 vermeden oy istedi.

4) Hitkimet sistemindeki cift baglilik veya ¢ok bagllik.

1982 Anayasasi darbecilerin yaptig: bir anayasa olarak cumhurbag-
kanligini kontrol mekanizmas: hatta vesayet makami olarak kurgula-
mis, yetkili fakat sorumsuz bir sekilde diizenleyerek sistemde iki bagh
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bir yénetimin éntinti agmistir. Ozellikle 2014 Cumhurbagkanlig1 seci-
miyle birlikte bu ¢ift baghlik hem fiili hem de siyasi/hukuki bir sorun
olarak daha da belirginlesmigtir. Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdo-
gan’in secildigi giinden itibaren “ben farkli bir cumhurbagkani olaca-
g1m” s6zleri bu durumu acikca gozler 6ntine sermis, cift baghlikta yeni
bir agsamaya ge¢ilmisgtir.

Bir tarafta halktan dogrudan onay alan ve anayasaya gore de ¢ok
yetkili bir cumhurbagkan: varken, diger taraftan da halkin hikimet
etmesi ve sorumluluk tstlenmesi icin sectigi bir bagbakan vardir. Hem
halk tarafindan se¢ilmig bir cumhurbagkani, hem de halk tarafindan
secilmis bir parlamentodan ¢ikan hitkimet karar mekanizmalarinda
ayni 6l¢tide s6z sahibi olmak gibi bir pozisyondadir. Davulun bagkasin-
da tokmagin bagkasinda oldugu bir yonetim sistemiyle karsi kargiya
kalmamiz tilkenin yonetilemez bir hale gelmesinin 6niinii agmigtur.

5) 15 Temmuz hain darbe girigimi ve Turkiye’yi isgal hareketiyle
birlikte, Turkiye'nin yonetilmesi daha zor bir noktaya stirtiklenmesi.

15 Temmuz darbe girisimi 6ncesi ve sonrasi yasanan siirecler Tiir-
kiye’yi bir beka sorunuyla kars: karsiya birakmigtir. Darbe girisimi Si-
lahli Kuvvetlere sizmig terdristlerin basit bir kalkisma girisimi olma-
sinin Gtesinde i¢ ve dis giivenlik sorunlarini da kristalize etmigtir. 15
Temmuz hadisesi Turkiye'nin hal-i ptirmelalini gosteren bir turnusol
gorevi gérmustiir. Devletin givenlik kurumlarina sizdigi, neredeyse
ele gecirdigi ortaya ¢ikan teroristlerin Turkiye Cumhuriyeti Devletine,
Tiirk milletinin birlik ve beraberlik icerisinde yasamasina tehdit olus-
turdugu gorulmiustir. Beka sorunu kargisinda Turkiye'nin igerisine
siriikklendigi yonetim sorunlarindan siyrilmas: gerekmekteydi. Bu so-
runlarin en 6nemlisi de siyasi giindemde kroniklesen ve yeni Anayasa
kapsaminda derinlesen hitkiimet sistemi tartismasi olmugtur. Huki-
met sistemi tartigmasi Tirk siyasetinin ¢6zim tireten yonuni tikamig
ve lilkemizi olasi bir rejim krizleriyle kars: kargiya birakmgtur.

Hukiimet sistemi tartigmalar: Turkiye'nin demokratik hukuk dev-
leti niteligini zedeleyecek bir yoriingede ilerler bir hal almigtir. Huku-
kun dstinlaginin her kesim, mevki ve makam ic¢in baglayicilig ze-
delendikce Tiirkiye sahsi ve keyfi bir yonetimin kucagina strtklenme
tehlikesiyle karg: karsiya kalmigtir.
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Hadiseler Tarkiye'de 6zellikle devlet yonetimi (yurttme-hitkimet)
odakli yeni bir toplum sézlesmesine olan acil ihtiyaci ortaya koymus-
tur. Elbette Anayasa’nin bir biitiin olarak yenilenmesi bir ihtiyactir;
ancak, istikrarin saglanmadig: bir devlet yonetiminde Anayasa'nin ye-
nilenmesi cumhuriyetin temel niteliklerinin tehdit altinda olacag: bir
Anayasa stirecine suirtiiklenebilecek bir hal almistir.

16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen Cumhurbagkanligi Ha-
kimet Sistemi, 2007 sonrasinda cumhurbaskaninin halkoyuyla secil-
mesiyle ortaya ¢ikan cift baghlik sorununu gidermis ve yetki-sorumlu-
luk dengesini saglamis ve boylece, 15 Temmuz'da belirginlegen devlet
bekasi riskini bertaraf etmistir.

Yine cumhuriyetin temel niteliklerine sahip ¢ikan, demokratik usul
ve ilkelerle uyumlu, kuvvetler ayriligini tesis eden ve bu baglamda par-
lamentoyu giticlendiren bir yonetim sistemi olusturmustur.

Anayasa degisikligi ve beraberinde getirdigi cumhurbagskanlig
sistemi cumhuriyetin ve demokrasinin ilke ve esaslariyla uyumlu,
yonetimi fiili, sahsi ve keyfi durumlardan ¢ikararak hukuki zeminde
yetki-sorumluluk dengesi cercevesine yerlestirilen bir modeli hayata
gecirmistir.

Kuvvetler ayrilig: belirgin gekilde tesis edilmis, yuratme tizerinde
gerek siyasi denetimin gerekse de hukuki denetimin tesis edildigi bir
model ile Turkiye daha demokratik ve daha cumhuriyetci bir yonetim
sistemine kavugsmustur.

Bu ¢erceveden baktigimizda bugtinkii Anayasa degisikligi “yetki-so-
rumluluk” dengesi baglaminda 2007'deki Anayasa degisikliginin eksik
yaninin tamamlanmasidir.

Bu Anayasa degisikligi “yetkinin halk tarafindan verilip, sorumlulu-
gun hukuk sistemi ile ¢izilecegi” diisincesini hayata ge¢irmigtir.

Italyan siyaset felsefecisi Giorgio Agamben der ki, “Kaosa uygula-
nabilecek hi¢bir kural yoktur. Hukuk diizeninin anlamli olabilmesi i¢in
dizenin tesis edilmesi gerekir” (Agamben, 2001:26).

Turkiye'nin demokrasi yolculugunun dogal bir sonucu olarak Cum-
hurbagkanlig1 Hikumet Sistemine gecis kabul edilmistir. Bu model;

- Cumhuriyetin temel niteliklerine sahip ¢ikan,
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- Demokratik usul ve ilkelerle uyumlu, kuvvetler ayriligin1 daha da
belirginlestiren ve bu baglamda parlamentoyu gii¢clendiren,

- Yetki-sorumluluk dengesini tesis eden bir yonetim sistemidir.

2. IKTIDARIN SINIRLANDIRILMASI VE YONETIM SISTEMI

Anayasacilik dugtincesinin ortaya cikigindaki tetikleyici diigtince
iktidarin sinirlandirilmasidir. (Anayasacilik ve devlet iktidarinin sinir-
landirilmasi diigiincesi ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Uslu, 2015:
12-27) Sinirlar bir ¢ercevenin ana hatlarini olusturur; daha kesin bir
ifadeyle, sinirlar cerceve icine alma istegini gosterir; siyasal olarak ele
alindiginda, cerceve icine alma siyasetin ehlilegsmesini ifade eder (Wo-
lin, 1999:53). Bu cerceveden bakildiginda Anayasalar yetki-sorumlu-
luk ilkesi ¢ercevesinde yiiritmenin ve iktidarin sinirlandirilarak hesap
sorulabilir bir cerceveye yerlestirilmesini saglar. Cumhurbaskanlig:
Hukiimet Sistemine gecisi diizenleyen Anayasa degisikligi de iktidara
sinirlar ¢izmekte, bu sinirlar: Anayasal hitkim altina almakta ve sinir-
larin ihlali halinde sorumluluk ilkelerini belirlemektedir.

Anayasalar1 normatif bir kimlige btrtindiiren bu diisiince 6zellikle
kuvvetler ayrilig1 ve denge-denetim mekanizmasi icerisinde viicut bul-
maktadir. Bu iki unsurun bizi gétiirdagi nokta ise hitkiimet sistemle-
ridir. Cinka hikiumet sistemleri demokratik usul ve esaslarla belirle-
nen siyasi iktidarin kullanilma yontemi ile ilgilidir. Hiktimet sistemle-
ri devlet erkleri arasindaki iligkilerin niteligiyle bicimlenmektedir.

Bu cerceveden baktigimizda Cumhurbaskanlig:s Hukiimet Sistemi-
nin yeni bir model olarak Diinya Anayasa hukuku literattirtine girme-
sine vesile olacak husus denge-denetleme mekanizmasi icerisinde ya-
sama-yurutme iliskisidir.

Anayasal bir tilki olarak iktidarin sinirlandirilmasinin birinci aga-
mast kuvvetler ayrilig: ilkesinin tesisidir. Kuvvetler ayriliginin amaci,
devlet iktidarini dengeleyerek sinirlandirmak, denetim mekanizmasi-
n1 tesis ederek etkinlestirmektir.

Cumhurbagkanligi hikiimet sisteminde erkler hem kendi icinde
giclenmekte hem de birbirlerinden ayrilmaktadir.

Birincisi, demokratik megruiyetin kaynagi olan millet iradesi ya-
sama ve yuratme organlari i¢in ayri ayr1 vuku bulacaktir. 3 Kasim
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2019°dan itibaren milletin 6niine yasama icin ayri, yariitme icin ayri
olmak tizere iki sandik konulacaktir.

Ikincisi, bu yeni yénetim sisteminde erkler birbirlerinden kesin ¢iz-
gilerle ayrilirken birbirlerine vesayet kanallar: kapatilmigtur.

Kuvvetler ayrilig: prensibinin cumhurbagkanlig: sistemindeki viz-
yonu denge ve denetim mekanizmas: cercevesinde sistemin kendi
kendine isleyen bir yapiya kavusturulmasidir. Sistem denge-denetle-
me mekanizmasiyla erklerin birbirlerinin alanlarini isgal etmesinin
onunt kesmektedir. Bu ¢ercevede cumhurbagkanligi sistemiyle as-
linda devlet gii¢lerinin birbirlerine kars: korunabilecekleri bir meka-
nizma inga edilmektedir. Bu sekilde yasama, ytriitme ve yarg: fonksi-
yonlarinin tek elde toplanmasi veya birbirlerinin alanina girmesi en-

gellenerek giiciin tek bir organda merkezilesmesinin 6niine gegilmesi
amaclanmaktadir (Gilener, 2016: 12).

3. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN
DENETIM YETKISI

Cumhurbagkanlig1 hitkimet sisteminde yurttme kargisinda ya-
sama lehine bir tablo ortaya ¢iktig1 goriilecektir. Cumhurbaskanligi
Hukiumet Sisteminin ayirt edici yont de burasidir: Yasamanin yani
TBMM'nin yuriitmeyi denetleme yetkisi ve araglaridir. Bu hitkiimet
sisteminin diinyaya 6rnek olabilecegini, Anayasa hukuku literattriine
girecegini ifade ederken hareket noktamiz burasidir.

Agagida ayrintilari paylasilacak olan bu model yetki/sorumluluk
ilkesi, kuvvetler ayriligi, denge/denetleme mekanizmasiyla yonetim
sistemleri icerisinde adeta ti¢tinci bir yol olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN IDAREYI
DENETLEME ARACLARI

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminin en 6nemli 6zelligi den-
ge-denetim mekanizmasi ve yetki-sorumluluk dengesidir. Bu cerceve-
de sistem TBMM’ye yurtutme karsisinda avantaj saglamaktadir.

Yasama denetiminin rahatlikla uygulanamadig: tlkelerde parla-
menter demokrasinin islemesinde de sorunlar yasanmaktadir (Ozer,
2000: 50). Bu sorunlarin temelinde yurtitmenin yasama tzerindeki
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etkililigi vardir. Parlamenter sistemde meclis ¢ogunlugu ile yuriit-
menin ayni siyasi partiden olmasi durumu ve bu halde yiirtitmenin
yasama uyelerinin ¢ogunlugunu belirlemesi neticesinde s6z konusu
denetim mekanizmasi yeterince igleyememektedir. Cumhurbagskanlig:
hitkiimet sisteminin bu duruma iki etkisi olacaktir: Birincisi, yasama
tzerindeki yiriitme vesayeti veya etkisi biiytik oranda kalkacaktir. Yu-
riitme yasama icerisinden ¢ikmayacaktir. Tkincisi, yasama cogunlugu
ile yuratmenin ayni partiden olma zorunlulugu ortadan kalkmakta-
dir. Halkin 6ntine iki ayr1 sandik konulmasiyla ytirtitme ve yasama ayri
ayr1 secilecektir. Bu iki etken ile birlikte yasamanin yaritmeden buaytk
oranda bagimsizlasmasiyla, diger bir ifadeyle kuvvetler ayriliginin te-
sis edilmesiyle, yurtitme tizerindeki yasama denetimi de etkinlesecek-
tir. TBMM denetiminin Anayasal mantig1 geregi parlamenter sistemin
tersine yasama denetimi siyasi sonuclar dogurabilecektir.

Gugler ayrilig1 ilkesinin tesisi felsefi olarak hukuk devletinin en
onemli unsurlarindan birisidir. Hukuk devleti iktidarin yetkilerinin
cercevelendigi, sorumluluklarinin belirginlestirildigi, yetki-sorumlu-
luk dengesinin saglandig: bir yonetim modelinde miimkiindar. Kuv-
vetler ayriig1” ilkesi, bir devlette yasama, yuritme ve yarg: olmak
tzere ug¢ ayr faaliyet alaninin bulundugunu ve bunlarin birbirinden
bagimsiz olan t¢ ayri organa verilmesi gerektigini ifade etmektedir
(Akcay, 2017:452). Bu model tlkelerin sartlarina gore rasyonellesti-
rilebilecektir. Tirkiye’nin demokrasi yolculugunun dogal bir sonucu
olan Cumhurbaskanhig: Hiukimet Sisteminde kuvvetler ayriliginin te-
sis edilmesiyle erkler hem kendi iclerinde gi¢lenmekte, hem de bir-
birlerinden ayrilmaktadir. Kendi i¢lerinde giiclenme fikrinin yasama
organi a¢isindan somutlagmig hali denetim araglaridir. Kuvvetler ayri-
liginin cumhurbagkanlig: sistemindeki vizyonu ise denge ve denetim
mekanizmasi ¢ercevesinde sistemin kendi kendine isleyen bir yapiya
kavusturulmasidir (Akgay, 2017:452). Yeni hitkimet sisteminde gii¢-
ler ayriligiyla bir taraftan erklerin birbirlerinin yetki alanlarina mida-
halesi engellenmekte, diger taraftan denetim mekanizmalari etkinles-
tirilmektedir.

Yasama denetimi denetim olgusun 6z itibariyle bir taraftan hu-
kuka uygunluk denetimi yaparken diger taraftan siyasi ve demokratik
megruiyetinden esas alarak idarenin faaliyetlerini ve/veya projelerini
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yerindelik denetimine tabi tutar. TBMM denetiminin ayirt edici 6zel-
ligi burasidir.

Asgagida yeni hukiumet sisteminde TBMM’nin idareyi denetim ara¢
ve mekanizmalarina yer verilecektir.

4.1. Yasama Yetkisi: Yasama yetkisi TBMM'nin hikimeti ve
idareyi denetleme arac¢larindan en etkin olanlarindan birisidir. (Yasa-
manin Yuritmeyi denetleme araglariyla ilgili olarak ayrintili bilgi icin
bkz.: Uslu, 2016: 192-204) Yasalar bir hukuk diizeninin kurallarini,
cercevesini ¢izer. Cerceve bir taraftan yukumlilikleri, diger taraftan
da sinirlar: ve sorumluluklar: ¢izer. TBMM millet adina yasa ¢ikararak
hitkkimete yukumlilik yiikler, kargiliginda da sorumlulugu cizer.

Kanunlarin son maddesi goyledir: “Bu Kanun hitkiimlerini Bakan-
lar Kurulu yuratar.” Yeni sistemde bu ifade her halde su sekilde olacak:
“Bu kanunu Cumhurbagkani yuritar.”

Bu ifade TBMM'nin yasama yetkisi tizerinden hitkiimeti denetleme
yetkisinin bir izdiigimiidtr. TBMM yasa yapma yetkisi tizerinden hii-
kiimete gérev ve sorumluluk yiklemektedir.

Elbette parlamenter sistemde de kanunlarin son maddesi aym
cimledir. Ancak parlamenter sistemde yiiriitmenin yasama organi ice-
risinden ¢ikiyor olmasi yiiriitme erkinin yasama faaliyetlerinde bas-
kin hale gelmesiyle, diger bir ifadeyle yiiriitmenin yasama tizerinden
kendi kendisine gorev ve sorumluluk ytklemesi anlamina geliyordu.
Aslinda olmasi gereken yuritmenin kendisine sorumluluk yiiklemesi
degil, kendisine TBMM'nin yetki ve gorev vermesidir.

Yiritmenin yasama faaliyetlerindeki etkinligini gérmek acisindan
bir 6rnek vermek istiyorum: TBMM’nin 24 tnci doneminde yasama
faaliyeti kapsaminda 749 kanun kabul edilmis olup bu kanunlarin 383
adeti, diger bir ifadeyle ytizde 51’1, hitkimet tasarisi olarak sunulmus-
tur. Kaldi ki, geri kalan ve kabul edilen kanunlarin buyik ¢ogunlugu
hikimet tarafindan dizenlenen 6nergeler veya kanun teklifleridir.
Parlamenter sistemde hitkimete ragmen bir kanun goristlmesi, de-
gistirilmesi, yasalagmasi mtamkiin degildir.

Cumhurbagkanlig1 hikiimet sisteminde hitkiimetin kanun tasaris:

verme yetkisi kaldirilmakta, yasama yetkisi sadece milletvekillerine,
TBMM'ye verilmektedir.
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TBMM’nin yasama yetkisi tizerinden denetim yapabilecegi bir di-
ger konu da cumhurbagkanligi kararnamelerine iligkindir. Bilindigi
gibi yeni sistemde cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi ve-
rilirken bu yetki Anayasa’da kanunla dizenlenmesi 6énggoriilen ya da
kanunla acgik¢a belirlenmis alanlarla sinirlanmigtar.

Ayrica TBMM cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmis bir
konuda kanun cikarirsa kararname yiiriirlitkten kalkacaktir. Iste ka-
nunlarin Gstanlagu prensibi ile TBMM hukamet tizerinde mutlak de-
netime sahiptir.

4.2. Bir Denetim Mekanizmasi Olarak Biitce: TBMM'nin hi-
kiuimet tizerindeki denetleme yetkisinin en gértinir ara¢larindan birisi
de biit¢e yasasinin onayidir.

Biitce hiikiimetlerin 1 yillik ekonomi, yatirim, sosyal ve kiltirel
program ve projelerinin yansimasidir. Hikumetin ertesi yil gercekles-
tirecegi yeni projeler biit¢elerin onay1 sartiyla uygulama alani bulabi-
lecektir.

Cumhurbagkanligi Hiuktmet Sisteminde gii¢ler ayriligi ilkesi geregi
hiikkimet yasama faaliyetlerinde yer alamayacaktir. Bunun tek istisnasi
butcedir. Bitge hitkimet tarafindan hazirlanarak TBMM’ye onaya su-
nulacaktir. Bit¢enin hazirlanisinin ytaratme eliyle hazirlanmasi dogal-
dir. Butgenin hazirlanmasi agsamasinda ytriitme organi, onaylanmasi
asamasinda ise yasama organi yani parlamentonun yetki sahibi oldu-
gu kabul edilmektedir (Gulener, Mis, 2017:17). Parlamenter sistemde
de ayni iglem yapilmaktaydi. Bununla birlikte parlamenter sistemde
meclis ile hikimetin i¢ ice ge¢misligi biit¢enin yasama strecinin bir
formaliteden ibaret kalmasina yol aciyordu. Bu nedenle parlamenter
sistemlerde biit¢elerin yasama tarafindan onaylanmamasi neredeyse
imkansizdir(Alkan, 2017b:475). Oysa gugler ayrilig: ilkesinin yerles-
tigi sistemlerde biitce yasama organinin 6nemli bir denetim aracidir.
Ornegin, baskanlik sisteminin uygulandigi ABD’de Kongre ve eyalet
meclislerinin, biitce tzerindeki yetkileri sebebiyle idareyi etkili bir
bi¢imde denetledikleri bilinmektedir (Eryilmaz, 1993: 85). Bagkanlk
sistemlerinde bitce yasamanin bagkana karg: kullanabilecegi en etkin
silahtir (Yavuz, 2017: 4).

Cumhurbagkanlig1 hikiimet sisteminde biit¢e siireci bir taraftan
yasama ile yiiritme arasinda ortaya ¢ikabilecek bir anlagsmazligin yol
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acabilecegi kilitlenmeyi 6nleyici tedbirler sunarken, diger taraftan da
biit¢enin bir denetim araci olarak kullanilabilecegi bir yapiya sahiptir.

Sistemin krize suriklenmemesi a¢isindan TBMM vyeni biitceyi
onaylamazsa ve eger hitkimet TBMM'nin 6nerileri dogrultusunda
butce teklifini revize etmezse 6nce gecici butce ¢ikarilacak, bu da ol-
mazsa Onceki bitce yeniden degerleme orani ile revize edilerek yurir-
lage devam edecektir. Bu diizenlemenin siyasi yansimas: sudur: Eger
hitkkimet yeni dénemde yeni politikalar yaritmek, yeni yatirimlar
yapmak istiyorsa TBMM’'nin onayini almak zorundadir. Iste biitcenin
denetim fonksiyonu budur. Cumhurbagkan: yeni politikalarinin ge-
rektirdigi mali talepleri icin TBMM’yi ikna etmek zorundadir.

Sonug olarak, TBMM yiiriitmeyi biit¢e ve kesin hesabin kabulii veya
reddi yoluyla denetleyecektir.

Ictiizitk degisikligi ile Kesin Hesap Komisyonu kurulmasi bu dene-
timi daha da etkili hale getirecektir.

4.3. Cumhurbagkanhg: Sisteminde TBMM’nin Hiikiimeti
Denetleme Aracglari: Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminde parla-
menter sistemin denetim araglar1 biiytik oranda muhafaza edilmek-
tedir. Soru, yazili soru 6nergesi, genel goriisme, meclis aragtirmasi,
meclis sorusturmas: gibi denetleme araglari parlamenter sistemde
olup da cumhurbagkanlig: sisteminde de devam eden uygulamalardar.
Kaldirilan gensoru mekanizmasinin bugtne kadar etkin bir gekilde is-
lemedigi dikkate alindiginda yeni diizenlemenin meclisin denetleme
yetkisini fiilen zedelemedigi goriilecektir. Gensoru mekanizmasi aslin-
da parlamenter sisteme 6zgii bir denetim aracidir. Gensorunun manti-
g1 hikimetin meclise karg1 sorumlu olmasidir. Cumhurbagkanlig: sis-
teminde ise yiiritmenin sorumlulugu dogrudan halkadir. Bu nedenle
gensoru mekanizmasinin yeni sistemde uygulama alani yoktur.

TBMM'nin denetim ara¢larindan sézli soruya da cumhurbagkanli-
g1sisteminde yer verilmemistir. Mevcut sistemde de sozlii sorular key-
fi bir uygulamayla ilgili bakanlarin istedikleri takdirde meclis kiirsiisii-
ne gelerek cevapladiklar: bir denetim mekanizmasiydi. Pratik olarak
etkinligi tartismaya agiktir. Ote yandan yiiriitme iiyelerinin yasama
organinin ¢aligmalarina fiilen katilimini da sinirlamak amaciyla soz-
li soru mekanizmasi kaldirilmigtir. Bu tasarrufun pratikte meclisin
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denetim yetkisinde eksilmeye sebep oldugunu iddia etmek dogru de-
gildir.

TBMM'nin parlamenter sistemden devam eden bu denetim arag-
lar1 Cumhurbagkanligi Hiktimet Sisteminin ayirt edici yonlerinden
birisidir. Bu haliyle Cumhurbagskanlhgi Sisteminin TBMM'nin denetim
yetkisi yoni ile baskanlik sistemlerinden daha genis bir icerige sahip
oldugu soylenebilir (Alkan, 2017a:2).Cumhurbagskanlig1 sistemini bag-
kanlik sistemlerinden ayiran denetim araglari yazili soru ve genel go-
rigme yontemleridir.

Yeni dénemde TBMM’nin etkin denetim araclarindan birisi de
meclis arastirma komisyonlar: olacaktir. Parlamenter sistemde de uy-
gulanan bu denetim yontemi yasama organi ile ylirtitme organinin ig
ice gecmisligi icerisinde etkili bir sekilde isletilememistir. Meclis aras-
tirma komisyonlar teknik, sosyal, kultiirel, ekonomik gibi alanlarda
onemli bilgi ve veriler ihtiva etmis olsa da ¢ogu zaman arastirmaya
konu olan vaka veya durumlarda siyasi sorumluluk gz ard: edilmistir.
Cumhurbaskanlig1 Sisteminde gii¢ler ayriligi mekanizmasinin yerles-
tirilmesi ve yasama ve yurtitme organlarinin birbirlerinden ayrilma-
styla meclis arastirma komisyonlari da ytirtitmenin vesayetinden uzak
bir sekilde daha etkin bir denetim yontemi haline gelecektir.

Sonug olarak, Cumhurbagkanlig1 Sisteminde yasama organi olarak
TBMM soru, soru 6nergesi, meclis aragtirmasi, genel gériisme, meclis
sorusturmasi gibi denetleme araglariyla yurttmeyi her tirla faaliyeti
ile denetleyebilecektir.

4.4. TBMM’nin Komisyonlar Araciligiyla Denetim YetKisi:
TBMM idare tizerindeki denetimini dolayli olarak ihtisas komisyon-
lar1 araciligiyla da kullanir. Bu komisyonlardan bir kismi Anayasa’da
diizenlenirken bir kism1 da Ictiiziik ile kurulmustur ve faaliyetlerine
devam etmektedir. Bu ¢ercevede Dilek¢e Komisyonu, Kadin Erkek Fir-
sat Esitligi Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
da bir manada bu eksikliklerin, aksakliklarin ortaya konulmasi, denet-

lenmesi bakimindan 6nemli gorevler ifa eden komisyonlardir (Cigek,
2012:15).

TBMM'nin komisyonlar araciligiyla denetiminde komisyonlarin
gorev tanimlar1 ve sorumluluk alanlar itibariyle isleyis farkliliklar:
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vardir. Bu farklilik denetimin basladig1 ana veya olaya iliskindir. Or-
negin Dilek¢e Komisyonu dogrudan vatandaslarin komisyona bas-
vurmalariyla denetim siirecini baslatirken Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
ri Komisyonu gorev alanindaki Kamu Iktisadi Tegebbiislerine iliskin
Sayistay Raporlarini giindemine alarak denetimini yapar ve bu cerce-
vede tavsiyelerini verir. Diger bir ifadeyle Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
ri Komisyonunun denetime baslamasi zaman zaman komisyon tyesi
milletvekillerinin bagvurulari, ¢ogunlukla da mevzuatla hikkiim altina
alinan streclerle denetime baglamaktadir.

TBMM'nin ihtisas komisyonlar1 arasinda Dilek¢e Komisyonuna
ayr1 bir 6nem verilmesi gerekmektedir. Dilek¢e Komisyonu TBMM’nin
denetim faaliyetlerine Ttrk milletinin dolayli olarak bagvuru yoluy-
la katildig: araglardan birisidir. Komisyon denetimlerini TBMM’ nin
soru, meclis aragtirmasi, genel goriisme gibi siyasi denetim faaliyet-
leri cercevesinde gormek miimkindir. Meclis, yasa yapma organlari
araciligiyla vazettigi ve baglayia olan kurallarin (kanunlarin) dogru
uygulanmasini, bizzat kendisi gozetmekte, yaptig1 denetimle koymus
oldugu kurallarin arkasinda durdugunu goéstermektedir (TBMM Di-
lek¢ce Komisyonu, 2017).

TBMM'nin idareyi komisyonlar araciligiyla denetimi konusundaki
en onemli hususlardan birisi komisyon kararlarinin etkinligini tesis
etmektir. Dilekce Komisyonu ve Insan Haklar1 Komisyonlarinin yap-
tiklar1 denetim faaliyetlerine iligkin raporlarinin hitkim dogurmasi
veya etkili olabilmesi i¢in Genel Kurul'da gorigtilmesi gerekmekte-
dir. Komisyon kararlarinin TBMM Genel Kurulunda gorisulip kara-

ra baglanmas: komisyon calismalarini baglayic1 yapacaktir (Akman,
2017: 23).

Komisyon raporlar1 ve calismalarinin baglayiciliginin tesis edilmesi
16 Nisan Anayasa Referandumuyla kabul edilen Anayasa degisiklikle-
rinin ruhuna da uygun olacaktir. Anayasa degisikliklerinin esasinda
yetki-sorumluluk prensibinde idarenin denetimi ve sinirlanmasi var-
dir. Bu cercevede idarenin denetimine hizmet edecek, bu denetimde
hikim doguracak tim araglarin, 6zellikle milli iradenin yansimasi
olarak TBMM'nin kullandig1 denetim ara¢ ve mekanizmalarinin, et-
kinliginin saglanmasi gerekmektedir. Anayasa degisikligine uyum cer-
cevesinde ikincil mevzuat calismalar1 kapsaminda Ictiiziik’te yapilacak
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calismalarda TBMM’nin idareyi denetim mekanizmalar: arasinda sa-
yabilecegimiz Dilekce ve Insan Haklar1 Komisyon raporlarinin ve ca-
lismalarinin TBMM Genel Kurulunda gorustlerek karara baglanmas:
saglanmalidir.

4.5. Kamu Denetgiligi Denetimi: TBMM'nin dogrudan dene-
tim mekanizmalarinin yani sira TBMM adina yapilan denetimler de
TBMM’nin idareyi denetim faaliyetleri arasinda sayilmalidur.

29/6/2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile ida-
renin her tirla eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayis: icinde, hukuka ve hakkaniyete uygun-
luk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve onerilerde bulunmak tizere
TBMM'’ye bagh kamu tuizel kisiligini haiz 6zel buit¢eli Kamu Denetgili-
gi Kurumu kurulmus olup, 29/3/2013 tarihi itibariyle sikayet bagvu-
rular1 alinmaya baglanmigtir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2017).

Kamu Denetgiligi denetimi idareye iligkin vatandaglarin sikayet-
lerini inceler ve bu incelemeler neticesinde idarede aksayan yanlari,
kusurlu uygulamalari raporlagtirir. Bu cercevede kamu denetciligi dev-
let ile vatandag arasindaki sorunlarin veya ¢atismalarin arabuluculugu
gibi bir vizyona sahiptir.

Kamu denetciliginin 6nemi yapilan denetimlerin iceriginde belir-
ginlesmektedir. Kamu denetciligi kurumu idarenin uygulamalarini
sadece yasallik cercevesinde degil, insancallik ve insan haklari baki-
mindan da denetler ve degerlendirir (Kése, 1999: 12). Boylece Kamu
Denetgiligi Kurumu idarenin denetimini hukuki ve teknik bir analiz
olmanin 6tesinde bir vizyonla gerceklestirir.

Kamu Denetgiligi denetimlerine iligkin raporlar 6328 sayili Kamu
Denetgiligi Kanununun 22 nci maddesi ¢ercevesinde TBMM’ye gon-
derir. Raporlar TBMM'de Insan Haklarini Inceleme ve Dilek¢e Ko-
misyonlarindan olugan Karma Komisyon araciligiyla incelenerek ra-
porlastirilir ve Genel Kurul gindemine sevk edilir. Kamu Denetciligi
raporlarinin hitkiim dogurmas: Karma Komisyon ve sonrasinda Genel
Kurul'da goriisilmesi minasebetiyle gerceklesebilecektir. Ancak bugi-
ne kadar Kamu Denetgciligi Raporlarinin Genel Kurulda gorigtlmesin-
de aksakliklar yaganmistir. Oyle ki TBMM'de 289’a 1’inci Ek sira sayili
“Kamu Denetgiligi Kurumu 2016, 2015, 2014 ve 2013 Yillik Raporlar:
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Hakkinda Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyo-
nu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporlar1” 6328 sayili Kanu-
nun 22 inci maddesi hitkmiine aykirilik icermektedir. Kanunda Kamu
Denetgiligi Raporlarinin her takvim yili sonunda gériasilmesi hikam
altina alinmigken ilgili sira sayisinda 4 yillik raporlar: icermektedir.
Kamu Denetciligi denetimlerinde de etkinligin saglanmasi amaciyla
Kanunun uygulanabilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, Anayasa
degisikliginin ikincil mevzuat ¢calismalarinda bu konunun tartisilmasi
gerekmektedir.

4.6. idarenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adina Sayistay
Tarafindan Denetimi: Biitce hakki parlamentolarin gelismesinde yer
alan ve zamanla kurumsallagarak parlamentolarin vazgecilmez hakk:
olan bir kavramdir. Biit¢ce hakk: meclisin idareye ya da hikamete ge-
lir ve harcama yetkisi vermesidir. Bu yetkinin tamamlayici unsuru da
harcamalarin denetimidir. Bu husus meclisin hesap sorma yetkisi ve
otesinde sorumlulugudur.

TBMM bu yetkisini Butce Kanunu ile ve Sayistay araciligiyla kurum
ve kuruluslarin denetlenmesi yoluyla yerine getirir.

Anayasadaki gorev tanim itibariyle Sayistay Turkiye’de demokra-
tik ve seffaf devlet niteliklerinin en 6nemli kurumudur. Demokratik
yonetimin en 6nemli ilkesi yonetenlerin her turla eylem ve iglemleri-
nin denetime agik olmasidir. Diger bir ifadeyle, denetim ve demokrasi
ayrilmaz bir ikilidir. Sayistay’in varligi kamu yonetiminde geffaflik ve
hesap verebilirligin ingasini gerceklegtirmektedir.

Biitiin bu nedenlerle Sayigstay denetimine daha fazla 6nem verme-
liyiz. 16 Nisan referandumuyla kabul edilen Anayasa degisikliginin
6ziine ve ruhuna uygun olarak Sayistay denetiminde etkinligin sag-
lanmasi gerekmektedir.

Bu etkinligi bugiine kadar tesis edebildigimizi soylemek gugctiir.
Sayistay raporlar: biitce donemlerinde yeterli ve gerekli incelemeden
gecirilemeden kelimenin hem mecazi hem de gercek anlamiyla rafa

kaldirilmaktadar.

Sayistay denetiminde etkinligin saglanmas: i¢in gerek Sayistay Ka-
nununda gerekse de Ictiiziik’te degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
Ozellikle 6niimiizdeki giinlerde Anayasa degisikliginin uzantisi olarak
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uyum dizenlemeleri dedigimiz ikincil mevzuat TBMM giindemine ge-
lecektir. I¢tuzik degisiklikleri cercevesinde ¢ok 6nem verdigimiz bir
husus Kesinhesap Komisyonunun kurulmasidir.

Tekrar 6nemli altini ¢izmek isterim ki, Sayistay denetiminin etkin-
liginin saglanmasi ve Kesinhesap Komisyonunun kurulmas: gerek-
mektedir. Anayasa degisikliginin ruhu ve 6zt bunu gerektirmektedir.

4.7. Hesap Sorulabilirlik ve Cumhurbagkaninin Yetki/So-
rumluluk Dengesi: Bir sistemin demokratikliginin temel nitelikle-
rinden birisi de denge-denetim mekanizmasi baglaminda hesap so-
rulabilirliktir veya hesap verilebilirliktir. Hesap verilebilirlik kavrami
genel olarak bir kimse veya kurumun faaliyetlerinden dolay1 bagka bir
st otoriteye cevap vermesi ve aciklamada bulunmasi olarak tanimlan-
maktadir. Bu kavramdan hareketle kendilerine yetki verilen ve kaynak
tahsis edilen sorumlularin, tizerinde mutabakata varilmig beklentiler
cercevesinde ilgili sonuglara ulagsma agisindan bir degerlendirmeye
tabi tutulduklari séylenebilir (Taytak, 2015: 263).Bu noktada hesap
verebilirlik; devlet ve vatandas iligkilerinde giivenin tesis edilmesiy-
le bilgi alabilme, kontrol etme ve yon vermeyi de kapsamina alan bir
sorumluluk haline gelmigtir (Gil, 2008:73-74). Hesap verilebilirlik
Anayasal gelismelerin temelinde yatan unsurlardan birisidir. Anayasa-
lar ve kanunlar bir taraftan 1215 Magna Carta’dan itibaren iktidarin
sinirlandirilmasi ilkesine odaklanirken diger taraftan daha eski tarih-
lere kadar goturtlebilecek bir diizeyde iktidarin hesap verilebilirligi
ilkesiyle bicimlenmistir. Oyle ki, Babil Krali Hammurabi'nin, yaklasik
MO. 2000 yilinda meghur Kanununu ilan ederken, kaynaklar: elinde
bulunduranlarin hesap verebilirligine hassasiyet gosterdigi goriilmek-
tedir (Word Bank, 2004:7-8).

Cumhurbagkanligi hiukamet sistemi yetki-sorumluluk dengesini
tesis etmekte, hesap sorulabilir bir yonetim getirmektedir.

1982 Anayasas: yurtutmeyi hem bir “gérev” hem de bir “yetki” ola-
rak benimserken yiiriitmeye ve 6zel olarak cumhurbagkanina taninan
genis yetkiler kargisinda sorumlulugun verilmemesi sistemi krizlere
suriuklemigstir. 1980 darbesinin bir trtna olarak genis yetkilerle do-
natilan cumhurbagkanligi makami Nisan 1991'de Hiyanet-i Vataniye
Kanununun kaldirilmasiyla fiilen sorumsuz bir makama yiikselmis ve
yonetim krizlerinin sebeplerinden birisi olmugtur.
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Ote yandan bir de 2007 Anayasa degisikligi mevzuu vardir. 2007
Anayasa degisikligiyle halk tarafindan segilen bir cumhurbagkan pro-
fili ortaya cikmigtir. Bu cumhurbagkani siyasi sorumlulugu geregi se-
¢im déneminde kendisinin secilmesine vesile olarak gosterilen hedef
ve vaatlerin yerine getirilmesi maksadiyla 2014 yilindan itibaren fiili
durum sorunu ortaya ¢tkmaistir.

2007 Anayasa degisikligiyle genis yetkilerine siyasi mesruiyet ve
guc tesis edilen cumhurbagkanina hi¢bir hukuki sorumluluk ytklen-
memisti. Bugiinkti Anayasa degisikligi 2007'de yarim kalan igi tamam-
lamigtur.

Anayasa degisikligiyle 2007'de cumhurbagkani baglaminda sisteme
getirilen yetki unsuru bu Anayasa degisikligiyle sorumluluk cerceve-
sinde tamamlanmigtir.

Bu Anayasa degisikligi demokratik yonetimlerin slogani mahiyetin-
deki “yetkinin halk tarafindan verilip, sorumlulugun hukuk sistemi ile
cizilecegi” diisiincesinin hayata gecirilmesidir.

Boylece denge-denetim mekanizmasi ¢ercevesinde yetki-sorumlu-
luk ilkesi icerisinde cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi rasyonellesti-
rilmig bir modeldir.

Bu sistem Tirkiye'nin yonetim sisteminden kaynaklanan krizlerin
bir daha yasanmamas: ve yonetimde hukukiligin tesis edilmesi i¢in
onemli bir adimdir. Kendisine sorumluluk yiiklenen cumhurbagkani
sinirsiz bir yetki ve hareket alani icerisinde degildir artik.

Sistem kendi kendisini dengelemistir; TBMM cumhurbagskanini sa-
dece vatana ihanetten degil, her turla eylem ve isleminden dolay: Yiice
Divan’a sevk edebilecektir. Vatana ihanet gibi Tirk ceza hukukunda
tanimi olmayan bir su¢ yerine, ceza hukuku ac¢isindan tanimlanabilir
suglarla ilgili igletilebilecek yeni denetim mekanizmasi, sorugturma-
nin siyasi ara¢ olarak kullanilmasinmi dnlemekte, hukukilik niteligini
one cikarmaktadir.

Ayrica bu islem daha distk bir nisapla gerceklegecektir. Yiice Di-
van’a sevk icin su an 550 milletvekilinin 413’ intn oyu gerekirken yeni
sistemle birlikte 600 milletvekilinin 400’tnin onay: yeterli olacaktir.
Bu mekanizma icerisinde cumhurbagkaninin yetkisi yargi yolunun
actk tutulmasi ile dengelenmekte ve denetlenmektedir.
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4.8. Secimlerin Kargilikl1 Yenilenmesi: Denge-denetim meka-
nizmasini siyasi agidan degerlendirdigimizde cumhurbagkanlig: hitka-
met sisteminin TBMM’ye verdigi besinci mekanizma secimlerin kar-
silikli yenilenmesi yetkisidir. Referandum stirecinde bu yetki sadece
cumhurbagkan: ac¢isindan ve ayrica yanlis kavram ve yorumlarla de-
gerlendirilmistir.

Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminde ytritme ya da yasama or-
ganlarina verilmis bir fesih yetkisi yoktur.

Anayasa hukukunda “fesih” ibaresi meclisin tamamen ortadan kal-
dirilacagini, meclisin ¢aligmalarina son verilecegini igaret eder. Cum-
hurbagkanlig1 Sisteminde meclisin dagitilmasi ya da ¢aligmalarina son
verilmesi s6z konusu degildir. Yeni sistemde var olan se¢imlerin karsi-
likl1 olarak yenilenmesidir. Bu karar:1 cumhurbagkani da alabilir, meclis
de alabilir. Secimlerin yenilenmesi bir sonraki meclis ve cumhurbagka-
n1 secilene kadar mevcutlarin gorevlerine devam etmesi anlamina gel-
mektedir. (Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar verme
yetkisi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Uslu, 2017:336-345)

Secimlerin yenilenmesi yetkisini sadece cumhurbaskanina ve dola-
yisiyla yurtitmeye taninmig bir hak olarak gormek de yanligtir. TBMM
de secimlerin karsilikli olarak yenilenmesi kararini verebilir. TBMM’ye
verilen bu yetkiyi 6zgil bir diizenleme olarak gérmek mtumkundir.

TBMM bu hak ve yetkisini cumhurbagkanina karsi bir denge ve de-
netim araca olarak kullanir. Elbette bu yetki TBMM agisindan en son
bagvurulacak bir yéntemdir. Onemli olan sistemi krizlerden uzak tut-
maktir, sistemi igletmektir. Secimlerin karsilikli yenilenmesi yasama
ve yurtitme arasinda uyum ve uzlagmay1 zorunlu kilacag i¢in sistemin
sigortasidir.

5. SONUC

17 nci yuzyil digtnurlerinden Spinoza goyle diyor: “Ayakta kala-
bilen devlet, tim yonleriyle tamamlandiktan sonra artik yasalar1 bo-
zulmayan devlettir. Ctinku yasalar devletin ruhudur. Onlar varliklari-
n1 koruduklari 6l¢iide zorunlu olarak devlet de ayakta kalir” (Spinoza,

2004: 66).
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Yasalar ve onlarin iistiinde Anayasalar bir devletin ruhudur. Hukuk
devleti niteliginin tesisi Anayasa ve yasalarin ustinliginin siyasi ve
hukuki baglamda mesruiyet ¢izgisine yerlesmesidir.

Hukuk devleti ilkesi devletin hukuk cercevesine alinmasini, hukuk-
la baglanmasini ve yonetimde keyfiligin ve gahsiligin yerine kurallarin
egemen olmasin gerektirir.

Devlet yonetiminde keyfiligin ve sahsiligin engellenmesi yonetim
sisteminde gii¢li, mesru ve hukuki bir anlayisin hakim olmasina im-
kan taniyacaktir.

Neticede cumhurbagkanligi sistemi cumhuriyetin ve demokrasinin
ilke ve esaslariyla uyumlu, yonetimi fiili, keyfi ve sahsi durumlardan
¢ikararak hukuki zeminde yetki-sorumluluk dengesi cercevesine yer-
lestirecek bir yonetim sistemi getirmektedir. Yeni hukiimet sisteminin
Tirk yonetim sistemindeki en kokli reformu yetki-sorumluluk pren-
sibi temelinde 6zellikle parlamento denetiminin etkinliginin tesisidir.

Cumhurbagkanlig1 Hikiimet Sisteminin en 6nemli yeniligi ytrat-
me Uizerinde gerek siyasi denetimin gerekse de hukuki denetimin tesis
edildigi bir model ile Turkiye’nin daha demokratik ve daha cumhuri-
yetci bir yonetim sistemine kavusmasidir.

TBMM'nin denetim yetkisi hak ve gorev ilkesiyle, cesitlendirilmis
ve rasyonellestirilmis araglarla gtcla bir sekilde tesis edilmektedir.
TBMM'nin denetim araglari buytik oranda parlamenter sistemden
devam etmektedir. Bununla birlikte kuvvetler ayriliginin belirgin bir
sekilde tesis edilmesi neticesinde TBMM tizerinde yurtatmenin etki-
sinin kalkacak olmasiyla TBMM'nin denetim araglar1 da etkinlege-
cektir. Yeni sistemin 6ztiinde ve ruhunda yiiritmenin sinirlanmasi ve
denetlenmesi vardir. Boylece yetki-sorumluluk ilkesi hayata gegirile-
cek, Turkiye'de Anayasa ve hukuk disina ¢ikan uygulama ve iglemlerin
yurtitme tzerinde yaptirim imkani hayata gececektir. Bu diizenleme
Tiirkiye'yi daha demokratik ve daha seffaf bir cuamhuriyet yonetimine
ulagtiracaktur.
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