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Oz

Anayasasinda demokratik bir hukuk devleti olarak
nitelenen Tiirkiye Cumhuriyetinin onemli kurumla-
rindan biri olan Devlet Denetleme Kurulu, islev ola-
rak bazi kurum ve kuruluglanin idare tarafindan dig
denetimini gerceklestirmek tizere varlik gostermek-
tedir. Bu calismada Devlet Denetleme Kurulunun
1982 Anayasasinda kurgulanan mevcut durumu
ile Cumhurbagkanhgi hiikiimet sistemindeki ko-
numu degerlendirilmektedir. Inceleme sonucunda
parlamenter sistem icerisinde sembolik yetkileri
bulunan Kurumun, 2017 Anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskanhigr hiikiimet sisteminin yapisina uy-
gun bir sekilde yetkilerinin artti§i ve gorev alaninin
genisledigi tespitini yapmak mimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Denetleme Kurulu-
nun Calisma Alani, Devlet Denetleme Kurulu Karar-
lariin Hukuki Niteligi, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sisteminde Denetim.

Abstract

One of the important institutions of the Republic of
Turkey, which is defined as a democratic state of law
in its constitution, is the State Supervisory Board.
As a function of this Board, some institutions and
organisations exist to carry out external supervision
by the administration. In this study, the status of the
State Supervisory Board in the 1982 constitution and
the position in the presidential government system
are evaluated. As a result of this analysis, it is possible
to make a determination that the field of Board's duties
and authorities expanded with the amendment of the
constitution in 2017 in accordance with the structure
of the Presidential government system, which has
symbolic powers within the parliamentary system
before.

Keywords: Scope of Duties of the State Supervisory
Board, Legal Character of the Decisions of the State
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Government System.
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GIRIS

Devlet yonetimindeki gincel bakis agisi degisikliginin bir uzanti-
st olarak, kamu catis1 altinda yer alan kurum ve kuruluglarin ¢aligma
sureclerinin denetlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda siyasi
denetim, yarg: denetimi, kamuoyu denetimi, idari denetim ve Om-
budsman denetimi baglica denetim yollar1 arasinda yer almaktadir'.
Idarenin gerek hukukilik gerekse yerindelik denetimine tabi tutulmasi
hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan biridir. S6z konusu dene-
tim idare organlarn tarafindan gerceklestirilen faaliyet ve hizmetlerin
hukuka uygun ve yerinde eylemler oldugunu temin eder. Bu denetim
yollarinin baslicalari; “Ombudsman (kamu denetgiligi)”, “kamuoyu de-
netimi”, “siyasal denetim”, “idari denetim”, “uluslararas: denetim” ve
“yarg1 denetimi’dir?.

Parlamenter hiikiimet sistemi icerisinde yiiriitmenin bir kanadi
olarak devlet bagkaninin idari denetim faaliyeti icerisindeki yeri hep
tartismali olmugtur. Cumhurbaskaninin kisiligine bagh olarak degi-
siklik gosteren bu durum i¢in Turkiye'de 1961 Anayasas: doneminde
Cumhurbagkanina bagli bir ombudsmanlik kurumunun ihdas edilme-
si 6nerilmigtir’. Ancak 1982 Anayasasi doneminde Cumhurbagkani-
nin denetim faaliyeti icin 6nemli bir adim atilarak Devlet Denetleme
Kurulu kurulmusgtur. Kismen idare icinden kismen de 6zel statala ku-
rumlar tarafindan gerceklestirilen idari denetimin ikinci grubu icinde
yer alan idari denetimin 6zel statilit kurumlarindan biri Devlet De-
netleme Kuruludur®. Parlamenter sistemin temel mantigina uygun
olarak Kurulun inceleme ve denetim faaliyetleri sonucunda hazirladig:
raporlar icrai nitelikte degildir.

Avrupa’da ve Dunya'da ¢esitli ilkelere esin kaynag: olan ‘Ombu-
dsman’ tiirii denetim akiminin etkisiyle® 1 Nisan 1981 tarih ve 2443
sayili “Devlet Denetleme Kurulunun Kurulmas: Hakkinda Kanun” ile

! Bilal Eryilmaz (1994), “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Geligmeler”, Tiirk idare
Dergisi, S.402, s. 69.

2 Dogan Kestane (2006), “Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsmanlhik” Maliye
Dergisi, S.151, Temmuz-Aralik, s. 130.

3 Cem Erogul (1978), “Cumhurbagkaninin Denetim Islevi”’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.3, 5.3, No:1-2, s. 57.

4 Kestane, s. 130.

®> Erdal Kuluglu (2006), “Yénetimin Denetiminden Denetimin Yénetimine”, Sayistay Dergisi,
S.63, Ekim-Aralik, s. 10.
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kurulan Devlet Denetleme Kurulu (DDK), ayrica 16 Ocak 1990 tarih
ve 406 sayili “Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasina Dair Kanun ile
3056 Sayili Kanun ve 190 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede De-
gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile degi-
siklige ugramistir. S6z konusu kanunlarin yaninda DDK ayrica Anaya-
sal bir kurumdur.

1982 Anayasasi'nin 2017 degisikligi 6ncesindeki 108. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarina gore: “Idarenin hukuka uygunlugunun,
duzenli ve verimli sekilde yuritilmesinin ve gelistirilmesinin saglan-
mast amaciyla, Cumhurbaskanligina bagl olarak kurulan Devlet De-
netleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi tizerine, tim kamu kurum
ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildig: her tirla kurulusta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuru-
luslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirla inceleme,
arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yarg: organlari,
Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani disindadir. Devlet Denetle-
me Kurulunun uyeleri ve tyeleri icinden Bagkani, kanunda belirlenen
nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbaskaninca atanir. Devlet Denet-
leme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev stuiresi ve diger ozlik isleri,
kanunla diizenlenir.”

Bu calismanin birinci bolimiinde 2017 Anayasa degisiklikleri 6n-
cesinde Devlet Denetleme Kurulunun varlik amaci, kurumsal yapisi,
sahip oldugu yetkiler, calisma usuld, kurul kararlarinin hukuki niteligi
konular ile Devlet Denetleme Kurulunun bu hususlar acisindan de-
gerlendirmesi yer almaktadir. 2017 degisikliklerinin 2019 yilinin Ka-
sim ayinda yapilmasi 6ngorillen Cumhurbaskani ve Milletvekili genel
secimleri sonrasinda Cumhurbagkaninin géreve baglamas: ile ytrir-
lage girecegi dusinildiginde bu gecis doneminde Kurulun mevcut
yapisinin incelenmesinde fayda bulunmaktadur.

Caligmanin ikinci bolimunde ise 2004 yilindan itibaren idari dene-
tim kapsaminda ¢alisma yuriten Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun ve 2010 Anayasa degisikligi ile idari denetim sistemi icerisi-
ne girerek 2012 yilinda kurulan Kamu Denetciligi Kurumunun ¢aligma
alanina kisaca deginilecektir. Ancak bu bélim daha ¢ok Cumhurbagkan-
lig1 hikiimet sisteminde Devlet Denetleme Kurulunun yapisi ve ¢aligma
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alani ile diger idari denetim kurumlar1 arasindaki iligkiye odaklanacak-
tir. 2019 yilinin Kasim ayindan veya bu tarihten 6nce gindeme gelmesi
halinde, Cumhurbagkanlig: ve Milletvekili genel secimlerinin yapildig:
tarihten sonra yeni se¢ilen Cumhurbagkaninin géreve baglamas: ile
gecerli olacak Cumhurbagkanlig: hitkimet sisteminde idari denetimin
nasil sekillenecegine dair 6ngoriiler de bu bolimde degerlendirilecektir.

1. 2017 ANAYASA DEGIiSIKLiGi ONCESINDE DEVLET
DENETLEME KURULU’NUN YAPISI VE CALISMA ALANI

1.1. Devlet Denetleme Kurulunun Kurulugs Amac

Devlet Denetleme Kurulunun amaci, 1982 Anayasasi’nin yukarida
bahsedilen 108. maddesinde “idarenin hukuka uygunlugunun, diizen-
li ve verimli gekilde yuritilmesinin ve geligtirilmesinin saglanmasi”
olarak tanimlanirken; 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulunun Ku-
rulmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde “y6netimin hukuka uy-
gun, diizenli ve verimli bir sekilde yurutilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi” olarak yer almigtir.° Bir bagka ifadeyle, Devlet Denetleme
Kurulu'nun amacinin Anayasa ile kanundaki kapsamlar: birebir aymi
olmus, kanunda daha fazla detaylandirilmaya gidilmemistir.

1.2. Devlet Denetleme Kurulunun Kurumsal Yapisi

Devlet Denetleme Kurulu 1982 Anayasasi'nin ikinci bélimii olan
yuritme boliminde diizenlenmekle beraber; bu boluimde Cumhur-
baskanligi'nin altinda yer almigtir. Bu dogrultuda, ilgili maddenin ilk
fikrasinda Cumhurbagkanina bagh oldugu ve t¢tincu fikrasinda Bas-
kani ile dyelerinin Cumhurbaskaninca atanacag: agikca belirtilmistir.
DDK’nin yapisina iligkin hususlar ise 2443 sayili Devlet Denetleme
Kurulunun Kurulmasi Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.

Ilgili Kanun'un “Kurulun Olugmasi” baslikli maddesinde DDK’'nin
dokuz tiyeden olugacag: ve bu uyelerin yiksekogrenimlerini bitirdik-
ten sonra en az on iki yil kamu hizmetinde ¢aligmig tecribeli kigiler-
den olacag: belirtilmistir.” S6z konusu 3. Madde devamla Kurul'un

6 Kulugly, s. 11.
7 Selcuk Soybay (2011),”Devlet Denetleme Kurulu'nun Konumu ve Islevi”, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, S.6, s. 215.
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lUcte birinin iki yilda bir yenilenecegini de icermektedir. Bagskanlik veya
tuyelikte bir bosalma olmasi halinde ise yeni se¢ilecekler eskilerinin sii-
relerini tamamlayacaklardir. Dokuz tiyenin her iki yilda bir g tyesi
degiserek alt1 yilda yenilenebilir.

Ote yandan 3. madde Kurul’un idari hizmetlerinin sekreterlikce yii-
rutilecegini ve Kurul Sekreterligine yapilacak idari personel atamasi-
nin Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligince yapilacagini da icermek-
tedir.

1.3. Devlet Denetleme Kurulunun Denetim ve Caligsma Alan:

Devlet Denetleme Kurulu idarenin gelistirilmesi dogrultusunda; in-
celeme, aragtirma, denetleme, yapar. Bu denetim, hem hukukilik hem
de yerindelik boyutuyla degerlendirilmelidir. Ctinkiit DDK’'nin temel
cercevesini ¢izen Anayasanin 108. maddesi, idarenin sadece hukuka
uygunlugunu degil ayn1 zamanda idarenin verimli sekilde yurutilme-
sini ve gelistirilmesini kapsamaktadir.® Bahsi gecen yetkilerin hangi
kurum ve kuruluglar tizerinde uygulanacaginin da kapsamini belirt-
migtir. Ayrica ayni hususlar 2443 sayili Kanun'un 2. maddesinde de
tekrar edilmistir. Buna gore;

- Tim kamu kurulus ve kurumlari,

- Tam kamu kurulug ve kurumlar tarafindan en az sermayelerinin
yarisindan ¢oguna katilmak suretiyle olugturulan her tarla kuru-
lusu,

- Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarini,
- Her diizeydeki isci ve igveren meslek tesekkiillerini,

- Kamuya yararli dernekleri ve vakiflar1 inceleyebilir, aragtirabilir ve
denetleyebilir.’

Her ne kadar kapsam d4hili kurum ve kuruluglar net bir sekilde
belirlenmis ve silahli kuvvetler ile yarg: organlari Devlet Denetleme
Kurulu'nun gorev alani diginda birakilmis olsa da zamanla degigen yo-
netim anlayiglar1 sonucunda ortaya ¢ikan idari yapidaki degisiklikler
bazi tartigmali durumlar ortaya ¢ikarabilmektedir. Bagka bir ifadeyle,

8 Kemal Gozler (2016), Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, s. 334.
9 Gozler, s. 334.

ey 77
KAMU DENETCILIGI KURUMU KBk 95



CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE DEVLET DENETLEME KURULUNUN IDARI DENETIMDEKI ROLU

giintimiizde 6zellikle Bagimsiz Idari Otoriteler (BIO’lar) icin kullani-
lan “6zerklik” kavrami 1982 Anayasasinin yasalagsma siirecinde olma-
digindan 2001 yilinda DDK'nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nu
denetlemesi tartisma konusu olmustur’®. Maddenin kapsami geregi
ilgili kurumlar DDK'nin gérev alaninda yer alsa da, “sayet 6zerklik kav-
rami1 buginki anlamda 1982 Anayasasi'nin yapimi stirecinde de mev-
cut olsaydi; Anayasa, silahli kuvvetler ve yarg: organlar1 gibi BIO’lar1
da kapsam disinda birakird:” goriisi de kendine yer bulmustur'.

1.4. Devlet Denetleme Kurulunun Calisma Usulii

Devlet Denetleme Kurulunun 2017 Anayasa degisiklikleri 6nce-
sinde harekete ge¢mesi, caligmasi, karar almasi ve karar sonucundaki
eylemi Anayasa ve Devlet Denetleme Kurulu kurulus kanununa gore
sekillenmistir. Devlet Denetleme Kurulu, Anayasanin 108. maddesi ile
2443 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca ancak Cumhurbagkaninin
istegi tizerine inceleme, arastirma ve denetleme yapabilmektedir. Bir
bagka ifadeyle, DDK'nin kendiliginden harekete ge¢cme yetkisi bulun-
mamaktadir.

Bahsi gecen Kanunun 5. maddesine gore ise inceleme, arastirma
ve denetimi faaliyeti bir ya da birden ¢ok tiyenin sorumlulugu altinda
yurutir, gerektiginde konunun niteligine gére s6zlesmeli ve gecici uz-
manlardan yararlanilir ve komisyonlar kurulabilir. Ayrica, Devlet De-
netleme Kurulu, Kurul bagkaninin ¢agrisi tizerine veya Kurulun karar-
lastirdigy gtinlerde tiye sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin
oyu yoniinde karar alinmis sayilir ve cekimser oy kullanilmaz'?. Ilgili
kurulug ve kisilerin; DDK’ya inceleme, aragtirma ve denetleme siire-
cinde her turla belgeyi saglayacag: ise ayni1 kanunun 7. maddesinde
belirtilmisgtir.

2443 sayili Kanunun 6. maddesi ise Kurulun ¢aligmalari sonucunda
ortaya ¢ikacak raporlarlailgilidir. Buna gore; Kurulda konugulup karara
baglanan raporlar Cumhurbagkanina arz edilir. Sayet Cumhurbagkan:

10 Seriye Sezen (2003), Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar (Geleneksel Yapilanmadan Kopus),
Ankara, s. 180-181.

11 Sezen, s. 181.

12 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya (2016), Tiirk Idare Hukuku, Ankara, s. 251;
Devlet Denetleme Kurulunun Tegkilat Gérev ve Calisma Duizeni Hakkinda Yonetmelik, m:16.
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lizumlu gorirse raporlar Bagbakanliga gonderilir. Bagbakanlik, Kurul
raporlarinda incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava a¢ilmasi istenilen
konular: en ge¢ 45 gtin icinde yetkili mercilere génderir. Yetkili mer-
ciler s6z konusu raporlarin geregini yerine getirmekle miikelleftirler.
Cumhurbagkan: gerek gorirse raporlar: dogrudan adli ve idari merci-
lere intikal ettirebilir'®.

Devlet Denetleme Kurulu raporlarinin geregi idare tarafindan ye-
rine getirilmekle birlikte biitiinsel anlamda baglayiciliklarinin bulun-
madigini da belirtmek gerekir. Bu kapsamda raporda yer alan ‘yeni bir
yasal dizenleme geregi’, ‘calisma grubu olusturulmasi’ gibi 6neriler
idare agisindan baglayia degildir'.

1.5. Kurul Kararlarinin Hukuki Niteligi

2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde her ne kadar Devlet Denetleme
Kurulunun amaa “idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli
sekilde yurttilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi” olarak belir-
tilmis ve “idareye” dahil olmamasina ragmen “is¢i ve igveren kurulus-
lar1” ile “kamuya yararli dernek ve vakiflar” kapsam dahiline alinarak
Kurulun yetki alani amacina oranla genisletilmig olsa da, sonucta ha-
zirlanan rapor etkisi a¢isindan kapsamla ters orantili olacak gekilde
gucsuzdir®™.

16 Ocak 1990 tarih ve 406 sayili “Devlet Denetleme Kurulu Kurul-
masina Dair Kanun ile 3056 Sayili Kanun ve 190 Sayili Kanun Hik-
minde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmin-
de Kararname”, Kurulun kararlarinin baglayiciligini bir miktar artirsa
da, Bagbakanlik tarafindan ilgili raporlarin s6z konusu 45 guinliik siire
icerisinde ilgili kurum ve kuruluglara intikal ettirilmesi veya yine Bas-
bakanlik tarafindan Cumhurbagkanligina raporlarin ve intikallerin
hakkinda bilgi verilmemesi sonucunda herhangi bir yaptirim 6ngo-
rilmemesi, DDK'nin kararlarinin icrai nitelikte olmadig: ve bir “ihtar”
gorevi gorduguni gostermektedir'®.

13 Hasan Tung, Faruk Bilir, Bilent Yavuz (2015), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, s. 242.
14 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 252.

% Soybay, s. 222.

16 Gozler, s. 334.
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2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE IDARI
DENETIM VE DEVLET DENETLEME KURULU

Idari denetim, idare tarafindan yerine getirilen gérevlerin ne sekil-
de ve hangi 6l¢tde yerine getirildiginin arastirilarak tespitlerin rapor-
lanmasi olarak tanimlanabilir. Idarenin genel isleyisinde ortaya ¢ikan
eksiklikler ve yanhs uygulamalar, s6z konusu durumlarin nedenleri,
idari denetim neticesinde anlagilabilir. Béylece eksiklik ve aksakliklar:
gidermek ve diizeltmek i¢cin 6nlem alma imkani ortaya ¢ikar. Eger idari
is ve islemlerin yerine getirilmesindeki eksikliklerin ve aksakliklarin,
gorevlilerin hatalarindan kaynaklandig: tespit edilirse, uygulanacak
yaptirimlarla bu gorevlilerin, gérevlerini daha iyi yapmalari saglanabi-
lir'”. Ayni zamanda idare ile bire bir muhatap olan vatandasin, idarenin
eksiklikleri veya yanlis uygulamalari neticesinde ugradig: hak kayipla-
rinin ve zararlarin tazmin ettirilmesi i¢in idari denetim raporlarindaki
tespitlerin olduk¢a 6neme haiz oldugunu belirtmek miumkindiir.

2.1. Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sisteminde Idari Denetim

Idarenin is ve islemlerinin denetimi, siirekli idare ile muhatap olan
vatandasin bazi temel hak ve hirriyetlerinin korunmasi, olas: ihlal-
ler karsisinda sorumlularin tespiti ve sorumlulara cesitli yaptirimlarin
uygulanmasi acisindan da 6nemlidir. Bu 6nem nedeniyle idari dene-
timin insan haklarini ilgilendiren kisminda hem uluslararasi hem de
ulusal diizeyde cesitli kurumlar kurulmustur. Ozellikle Birlesmis Mil-
letler kapsaminda 1946 yilinda baglayan siire¢ bélgesel planda da des-
tek bulmusgtur. Idarenin islemleriyle haklari ihlal edilen bireyler, gerek
ulusal ve bolgesel, gerekse de uluslararasi diizeyde haklarini aramak
icin bu kurumlara miiracaat etmeye baglamigtir. 1990’11 yillarda ise
ulusal insan haklar1 kurumlar: ihdas edilmeye baslamis, bu kurumlar
eliyle devlet tarafindan insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi
amacglanmigtir. Ulusal insan haklar: kurumlari, anayasa ve yasa ile ku-
rulmakta, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken ba-
gimsiz ve tarafsiz hareket etmekte, ulusal veya uluslararasi makamlar-
la igbirligi icerisinde insan haklar1 boyutunda tavsiye ve 6nerilerde bu-
lunmaktadir'®. Boylece bu kurumlari aragtirma ve inceleme faaliyetleri

17 Bayram Cogkun (2003), “Tiirk Kamu Yénetiminde Idari Denetim Siireci ve Bu Siire¢ I¢inde Ortaya
Cikan Sorunlar”, Tiirk Idare Dergisi, Y.75, 5.437, s.85.
8 Abdurrahman Eren (2012), Ulusal insan Haklar1 Kurumlari, istanbul, s.12.
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araciligi ile ayni zamanda bir nevi idari denetim de yapilmis olmakta-

dir.

Turkiye'de oOzellikle Avrupa Birligi uyum yasalari kapsaminda
2000’li yillarda baglayan siire¢ icerisinde insan haklar1 ve idarenin
denetimini amac¢ edinen cesitli kurumlar kurulmustur. Bu minvalde
2004 yilindan itibaren idari denetim kapsaminda c¢alisma yuriten
Bagbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, 2012 yilinda Kamu Denet-
¢iligi Kurumu ve 2016 yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esgitlik Kuru-
mu kurularak faaliyet gostermeye baglamigtur.

S6z konusu kurullardan Bagbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
2004 yilinda 5176 sayili Kanunla kurulmugtur. Kurulun goérevi, etik
davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla kendiliginden veya yapila-
cak bagvurular Gizerine ihtiya¢ duyulan inceleme ve aragtirmalari yap-
maktir. Kurulun inceleme ve aragtirma yetkisinin kapsami genel miu-
di, esiti ve tst kamu gorevlileridir'®. Cumhurbagkani, TBMM iyeleri,
askeri, akademik ve adli personel kurulun gérev alan: icerisinde yer
almamaktadir. Kurulun ayni zamanda etik ilkelerin egitici konferans,
seminer gibi etkinlikler aracilig1 ile kamu gérevlilerine aktarilmasi yo-
niinde faaliyetleri de bulunmaktadir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
2004 kamuda “etik denetim” yapma amaciyla kurulmus bir kuruldur
ve Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi icerisinde Cumhurbagkanligi-
na bagl olarak bu denetimi stirdiirecegini 6ngérmek mumkindiir.

Ulusal insan haklar:1 kurum modelleri icerisinde uygulamada om-
budsmanlik kurumu, insan haklari komisyonu, insan haklar1 danigma
komitesi, insan haklari kurumu, ayrimcilik komisyonu gibi olusum-
larin®* tamaminin Paris Prensiplerinin uzantisi olarak ulusal dizeyde
bir biitiin halinde faaliyet gosterdigi diisinilecek olursa, Cumhurbas-
kanlig: hitkimet sisteminde bireylerin hak arama yollarina bagvurma
konusunda isini kolaylastirmak adina sadece kamu denetciligi kuru-
mu tzerinden bir yonlendirme de yapilabilir.

Kamu Denetciligi Kurumu ise kamuyu denetleyen bir kurum ol-
makla birlikte, var olus sebebi, bireyleri idarenin hukuka aykir1 iglem
ve eylemlerine karsi korumak ve kot yonetim uygulamalarina son

19 fpek Ozkal Sayan (2014), “Tiirkiye’de Ombudsmanlik Kurumunun Uygulanabilirligi ve Alternatif
Denetim Yéntemleri”’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.69, No.2, s. 337.
20 Eren, s.34.
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vermektir. Herhangi bir sikayet tizerine veya kendiliginden harekete
gecebilen Kurum, inceledigi olayla ilgili olarak aragtirma, sorusturma,
inceleme ve denetleme yaparak sonuglar:1 kamuoyuna duyurma imka-
nina sahiptir. Kamu Denetciligi Kurumu bagimsiz ve tarafsiz olarak
calismasi gereken anayasal ve yasal bir kurumdur.

Kurumun baginda bulunan kamu denetgisinin, idare tarafindan
hak kaybina ugratilan vatandaglarin bir gsekle bagh olmaksizin yaptig:
talep tizerine harekete gecen, aragtirma ve sorugturma yetkisi olan ve
bu yetkisini genis bir sekilde kullanabilen, idarenin yaptig1 haksizlik-
lar1 ortaya koyan giivenilirligi konusunda herhangi bir siiphenin du-
yulmadig: ve toplumda sayginlig: olan bir kisi olmas1 gerekmektedir.
Bu anlamda kamu denetcisi, vatandaglar ile kamu kurumlari arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin hizli, adaletli, saglikli bir zeminde ¢o6-
ziimlenmesine aracilik eden bir “akil adam” konumundadir?. Esasen
belirtilen bu temel 6zellikler Kamu Denetciligi Kurumunun etkin ¢a-
ligabilmesi i¢cin kurumun olmazsa olmazlaridir??. Kurumun, ytrutece-
gi inceleme ve arastirma ¢alismalariyla hem idarenin daha iyi ve etkin
denetlenmesini saglama, hem de vatandaglarin haklarini aramalarina
katkida bulunarak insan haklarinin korunmasina ve dolayisiyla hukuk
devleti ilkesinin gerceklesmesine katkida bulunma?® potansiyeline sa-
hip oldugunu belirtmek mimkindiir.

Devlet Denetleme Kurulu 1982 Anayasasinda icrai yetkileri olduk¢a
az olan Cumhurbagkanligina bagli olarak sembolik nitelikte ¢caligmalar
yurtatmekte iken, 2010 Anayasa degisikligi neticesinde Cumhurbagka-
ninin halk tarafindan se¢ilmeye baglamasi ile sistemin isleyisinde bazi
degisiklikler gindeme gelmistir. Halka karsi sorumlulugu bulunan
Cumhurbagkanina bagli Devlet Denetleme Kurulu da bu déniisimden
etkilenmistir. Nitekim 2017 Anayasa degisikliginde agagida incelene-
cegi iizere Kurulun ¢alisma alani ve kapsaminda genisleme s6z konusu
olmustur.

2 Mehmet Kahraman (2011), “Hukuk Devletine Katkilar: Bakimindan Kamu Denetciligi”’, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.8, S.16, s.361.

22 Sayan, s.338.

2 Kahraman, s.370.
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2.2. Devlet Denetleme Kurulunun Yeni Caligma Alan:

6771 numaral Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile yeniden kurgulanan hitkimet sistemi de-
gisikliginin bir uzantisi olarak Devlet Denetleme Kurulunun ¢alisma
alaninda da duzenlemeler yapilmigtir. Buna goére su an mevcut olan
ve Cumhurbagkanina baglh olan bu kurul her tirli inceleme, aragtir-
ma, denetleme yapabilirken, degisiklikle bu kurula idari sorusturma
yapma yetkisi de eklenmistir. Bu idari sorugturma yapma yetkisi tim
kamu kurum ve kuruluglarinda ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslariile isci ve isveren kuruluslari icin de gegerlidir. Yine degisik-
lik 6ncesi halinde Devlet Denetleme Kurulu Turk Silahli Kuvvetlerini
denetleyemezken, degisiklik sonrasinda Kurula TSK'y1 hem denetle-
me hem de TSK biinyesinde idari sorusturma agma yetkisi verilmistir.

Anayasa degisikligi 6ncesinde Devlet Denetleme Kurulu'nun igleyi-
si, iyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlene-
cegi kural yururlikteyken; hikiimet sistemi degisikliginin dogal bir
uzantisi olarak bu konularin Cumhurbagkanligis Kararnamesi ile di-
zenlenmesi 6ngorillmektedir. Yarg: organlarinin Kurul'un gérev alani
disinda olmasi durumunda her hangi bir degisiklik yapilmamistir.

Devlet Denetleme Kurulunun yetkisine ‘idari sorusturma agma’
yetkisi ve gorev alanina ise Tirk Silahli Kuvvetlerin de eklenmesi ile
Kurul, tim kamu kurum ve kuruluglar: ile Devlet Hava Meydanlar:
Isletmesi, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu gibi sermayesinin ya-
ridan fazlasina kamunun katildig: her tirli kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, Memur-Sen, Tiirk-Is, Hak-Is
gibi her diizeydeki isci ve igveren meslek kuruluglarinda, kamuya ya-
rarli derneklerle vakiflarda, her tirli inceleme, arastirma, denetleme
ve sorugturma yapabilecektir. Boylece Turkiye Barolar Birligi, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Turk Tabipleri Birligi, Turk Eczacilar Birligi,
Bankalar Birligi gibi meslek birlikleri de Devlet Denetleme Kurulu ara-
cilig1 ile idari sorusturmaya konu olabilecektir.

Idari sorusturmanin kapsaminin ise, ilgili kurumun idari yénden
denetlenmesi ve gerekli gorilldiaga hallerde disiplin sorusturmas: yiu-
ritilmesi oldugunu belirtmek mimkiindir. Degisiklik 6ncesinde Ku-
rulun iglemleri, Cumhurbagkani hesap vermeyen sembolik konumda
oldugu ve icrai yetkisi olmadig: icin Cumhurbaskaninin tek basina
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yapabilcegi islemler arasinda yer almaktaydi**. Ancak Devlet Denet-
leme Kuruluna icrai yetkilerin verildigi, Cumhurbagkaninin da artik
sembolik yetkileri bulunmadigi ve hesap verme durumu ortaya ¢iktigi
diustnuldaginde icrai kararlar alabilen bir kurumun islemlerinin ve
tyelerinin Cumhurbaskanhig: Kararnamesi ile belirlenmesi normal
kargilanabilir.

2.3. Devlet Denetleme Kurulunun Yeni Caligsma Kapsami

Cumhurbagkanlig1 hikkiimet sisteminde Kurulun ¢alisma alani ige-
risinde yapabilecegi islemlerin kapsami da genislemistir. Devlet De-
netleme Kurulunun tegkilat, gorev ve calisma diizeni hakkinda yonet-
melik ile bu kapsam belirlenmis olmakla birlikte uyum yasalari cerce-
vesinde bu yonetmeligin de degisiklige ugramasi muhtemeldir.

Kurulun caligma alani icerisinde yapabilecegi ilk islem “incele-
me’'dir. Denetlenebilecek alanda bir inceleme giindeme geldiginde,
bundan belirli bir konunun veya sorunun saptanmasi ve durumun
belirlenmesini anlamak gerekir?. Bu nedenle sadece ilgili mesele hak-
kinda tespitlerin yapildigi, kapsamli bilgi notunun hazirlanmasina yo-
nelik inceleme faaliyetinin olduk¢a sembolik tasarlandig: séylenebilir.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin talimatiyla “aragtir-
ma’ faaliyetinde de bulunabilmektedir. Kurulun ¢aligma dizenine ilis-
kin yonetmelikte aragtirma; denetim kapsamina giren kurum ve kuru-
luslarda tegkilat, personel, biit¢celeme, yatirim programlari, malzeme,
bina, arag, gere¢, mevzuat ve usullerin; yerindelik, karlilik, verimlilik,
ekinlik ve yonetim ilkeleri agisindan incelenmesi, degerlendirilmesi,
¢6zim yollarinin aranmas: ve 6nerilmesi olarak tanimlanmaktadir®®.
Bu tanim, Kurulun ¢aligma alaninda aragtirma ile sinirli olmak tizere
oldukc¢a kapsaml bir hareket alanina sahip oldugunu gostermektedir.
Nitekim Kurul raporlarinin arastirma ve inceleme olarak baghklandi-
rilmasi, bizi, denetimlerin isleyisinde bu iki faaliyetin birlikte gercek-
lestigi tespitine ulastirmaktadar.

¢ Ergun Ozbudun (2016), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 5.332.

% Devlet Denetleme Kurulunun Tegkilat, Gérev ve Calisma Diizeni Hakkinda Yénetmelik (DDK
Yénetmelik), m.3/f.

% DDK Yénetmelik, m.3/g.
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1982 Anayasasinda anayasal bir kurum olarak diizenlenen Devlet
Denetleme Kurulunun 2017 Anayasa degisikligi 6ncesindeki en etkili
islevinin, Kurumun varlik sebebi olarak da ifade edilebilecek “dene-
tim” oldugunu belirtmek gerekir. Kurulun calisma yonetmeliginde;
denetim faaliyetinden, kanunlarin ytkimlalikler yiikledigi kamu
gorevlilerinin ve kuruluslarin, bu gorevleri mevzuata uygun bicimde
yerine getirip getirmediklerinin ve hizmetlerin amag, plan, biitce, per-
sonel, orgiitlenme, kadro, arag, gere¢ ve metodlar yoninden etkinlikle
yurutilip yuratilmediginin ve idari, hukuki veya mali bir sorumlulu-
gun bulunup bulunmadiginin saptanmasinin anlagilmas: gerektigi yer
almaktadir?’.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin anayasa ile 6ngo-
rillen yetki alanindaki iglemlerinin idare icerisindeki uygulamasinin
denetlenmesi i¢in 6nemli bir aractir. Kurul tarafindan yapilacak dene-
timler araciligi ile Cumhurbagkani idari tegkilati kontrol etme imkani-
na kavusacaktir?®,

Cumhurbagkanligi Hitktimet Sistemi ile Devlet Denetleme Kurulu
acisindan getirilen en 6nemli yeniligin faaliyet alani genislemesinin
yaninda, faaliyet kapsaminin da idari sorusturmay icerecek sekilde
artmasidir. Ancak caligmanin birinci ve ikinci bélimlerinde deginil-
digi tizere 2017 degisiklikleri 6ncesinde Devlet Denetleme Kurulu ku-
rulmasi hakkindaki 01/04/1981 tarih ve 2443 sayili Kanunun altin-
c1 maddesinde yer alan: “...Kurul raporlar1 Cumhurbagkaninin onay:
alindiktan sonra Bagbakanliga gonderilir. Kurul raporlarinda; incelen-
mesi, tahkiki veya dava ac¢ilmasi istenen konular en ge¢ kirkbes giin
icinde geregi yapilmak tizere Bagbakanlik¢a yetkili mercilere intikal
ettirilir. Sonuctan Bagbakanlik araciligiyla Cumhurbaskanligina bilgi
verilir...” seklindeki hitkim uyarinca Devlet Denetleme Kurulu tara-
findan Bagbakanliga intikal ettirilen raporlar ile ilgili is ve iglemler
Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan yirutilmekteydi.

Bagbakanlik Teftis Kurulunun gérev alani 1982 Anayasasinin Bag-
bakan i¢in kurguladig: sistem icerisinde inceleme, arastirma, teftis ve
sorusturma islemleri ile sinirlidir. Bu kapsamda Bagbakanin gérev,

27 DDK Yénetmelik, m.3/h.
8 Soybay, s.224.
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yetki ve sorumlulugunu diazenleyen Anayasanin 112'nci maddesinde
yer alan;

“Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskan olarak, bakanhklar arasinda-
ki isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin ytiriitilmesini gozetir.
Basbakan, Bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak ye-
rine getirilmesini gozetmek ve diizenleyici 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.”

diuzenlemesi cercevesinde, Bagbakana bakanliklarin gorevlerini
Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gézetmek ve
duzenleyici 6nlemleri almakla ytikiimla kilinmas: seklinde denetim ve
gozetim yetkisi verilmistir. Bagbakan, bu denetim yetkisini dogrudan
kullanabilecegi gibi Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanhig: araciligiyla
da kullanabilmektedir.

3056 sayili Bagbakanlik Tegkilat1 Hakkinda Kanunun 20. madde-
sinde Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin gorevleri;

“a) Biittin kamu kurum ve kuruluglariyla, kamu iktisadi tesebbiislerin-
de teftisin etkin bir sekilde yiiriitilmesi hususunda genel prensipleri tespit
etmek ve personelin verimli ¢calismasini tegvik edici teftis sistemini gelistir-
mek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortaklikla-
rinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim
veya bu maksatla kurulmusg olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari-
ni haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak
veya yaptirmak,

2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve isveren
tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmusg olan birimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tiirlii incele-
me, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde, imtiyazl sirketlerle, 6zel kuruluslar: da mali yonden
teftis ve denetlemek,

¢) Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma
ile bagh ve ilgili kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve so-
rusturma yapmak.”

seklinde belirlenmistir. Mevcut haliyle kamu yonetim yapimizda
teftis kurullar1 arasinda ayricalikli konumda bulunan yegane teftis
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kurulu, Bagbakanlik Teftis Kuruludur. Bagbakanlik biinyesinde yer
alan Bagbakanlik Teftis Kurulu, kendisine taninan genis yetki ve go-
revler dolayisiyla bakanlik ve mustesarliklara bagli olarak calisan teftis
kurullarindan ayrilmaktadir. Kurul diger teftis kurullarinin tizerinde
bir semsiye géruntmiu arz etmektedir®.

Diger taraftan, 6zel kanunlardaki diizenlemeler ile Bagbakanlik
Teftis Kurulu Bagkanliginin denetim goérevleri de bulunmaktadir. Bu
minvalde, Kurula, biatin kamu kurum ve kuruluglarinda, kamu iktisa-
di tesebbuislerinde, bunlarin igtirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda, vakiflarda, derneklerde, koopera-
tiflerde, her seviyedeki isci ve isveren tesekkiillerinde, lizumu halinde
ise imtiyazli sirketler ve 6zel kuruluslarda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Bagbakanlik Merkez Tegkilati, bagl ve ilgili kuruluglarin-
da her tirla inceleme, aragtirma, sorusturma ve teftis yapmak, bttin
kamu kurum ve kuruluglariyla kamu iktisadi tegebbiislerinde teftigin
etkin bir gekilde yurttilmesi hususunda genel prensipleri tespit et-
mek yetki ve gorevleri verilmigtir.

Bu gorevlere ek olarak, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 5706 sayili
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Hakkinda Kanun, 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat1 Kanunu gibi
6zel kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar neticesinde Kurul de-
netim, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma yapmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi 6ncesine kadar Devlet Denetleme Kurulu
ve Bagbakanlik Teftis Kurulu arasindaki irtibat Teftis Kurulunun icrac
bir rol Gstlenmesi ile saglanmigtir. Nitekim Bagbakanlik Teftis Kuru-
lunun yayinlanmis bulunan 2008, 2009 ve 2010 yillarina ait raporla-
rinda; Devlet Denetleme Kurulu tarafindan 2008 yilinda 1 adet, 2009
yilinda 8 adet ve 2010 yilinda ise 12 adet raporun intikal ettirildigi,
raporda belirtilen hususlarin tetkiki ve gerekli islemlerin yerine geti-
rilerek Cumhurbagkanligina iletilmek tizere Bagbakanlik Teftis Kuru-
lu Bagkanligini bilgi verilmesi icin s6z konusu raporlarin ilgili yerlere
gonderildigi belirtilmistir.*® Ancak Cumhurbagkanlig: hitkiimet sis-
temi ile Bagbakanlik Teftis Kurulunun ifa ettigi gérevlerin biiytk bir

29 Mehmet Akif Ozer (2015), “Tiirkiye'de Kamu Yénetiminin Denetiminde Yeni Arayiglar: Kamu
Denetciligi Kurumu Ornegi”, Sayistay Dergisi, S.98, 5.22.

%0 Bagbakanlik Teftig Kurulunun ilgili raporlar i¢cin www.teftis.gov.tr. (E.T. 28.04.2017)

3! Bagbakanlik Teftis Kurulu 2008-2010 yillar: raporlar:.
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béluminin Devlet Denetleme Kurulu aracilign ile yapilacagini séyle-
mek mumkindir.

SONUC

Idarenin tiim islemlerinin denetlenmesi oldukca 6nemlidir. Bu de-
netimin gerceklestirilmesi farkli merciler tarafindan ve farkli usuller-
le yapilabilir. Idarenin idare tarafindan denetlenmesine 6rnek olarak
verilen Devlet Denetleme Kurulu denetim alani ve kapsama ile sinirh
olmak tizere etkin denetimler gerceklestirebilir.

Ozellikle 2017 Anayasa degisikligi ile Kurula idari sorusturma yet-
kisinin taninmasi, yapilacak denetimlerin daha etkili sonug¢lar dogur-
masina yardim edebilir.

Denetim de yonetilmesi gereken bir fonksiyondur. Denetimde ve-
rimlilik, etkinlik ve tutumluluk ancak ¢agdas bir denetim y6netimiyle
yakalanabilir. Denetimin y6netilmesi, genel olarak, denetim biriminin
rasyonel bir gsekilde organize olmasini ve birim i¢inde saglikli bir hesap
verme ytukumliligi zincirinin kurulmasini, denetim stireclerinin net-
lestirilmesini, gorev ve sorumluluklarin belirlenmesini, stratejik plan-
lar hazirlanmasini; 6zel olarak da faaliyet bazinda denetim isinin plan-
lanmasini; plana uygun bigimde icra edilmesini; bulgularinin en etkin
bi¢imde sunulmasini; denetim sonuglarinin izlenmesini gerektirir®?.

Anayasanin 2. maddesinde zikredilen hukuk devletinin geregi ola-
rak devletin tegkilat yapisinda, yonetimin ig ve eylemlerini denetleyen
kurum ve kuruluslara da yer verilmektedir. Yasama, ytrtitme ve yargi
erklerinin i¢cinde yer alan muhtelif denetim birimleri de, kendilerine ve-
rilen gorev ve yetkiler cercevesinde ayrica idareyi denetlemektedirler®.

6771 numarali Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun 16. maddesinin ¢ fikrasi ile Devlet Denetleme
Kurulunun inceleme, aragtirma ve denetim yetkilerine idari sorustur-
ma yetkisi eklenerek, Kurulun gorev alani icerisine Silahli Kuvvetlerin
de dahil edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Maddenin degisiklik gerek¢esin-
de®* dnerilen hitkiimet sistemine uyum saglamak amaciyla Anayasanin

32 Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Denetim, www.tesev.org.tr. (E.T. 01.05.2017)
33 Kulugluy, s.8.

34 6771 numaral Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifinin
19. maddesinin gerekgesi.
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bazi maddelerinde bulunan bazi ibarelerin degistirildigi, bazilarina
yeni ibareler eklendigi ve bazilarindan da bir kisim ibarelerin metin-
den ¢ikarildig belirtilmektedir. Ancak 1982 Anayasasinin 108. mad-
desinde yapilan bu degisikligin gerekcesinin “Onerilen hukimet sis-
temine uyum saglamak” gerekcesinden daha detayli yapilmasi uygun
olabilirdi. Ctunki bu degisiklik ile Devlet Denetleme Kurulunun goérev
alanina neden silahli kuvvetlerin de eklendiginin gelecekte tarihsel
yorum metoduna bagvuracak ilgililer icin 6nemli bir referans olacagini
belirtmek gerekir.

Benzer gekilde Cumhurbagskanlig: hikiimet sistemi ile Bagbakanlik
kurumunun kaldirldig: distintldiginde Basbakanlik Teftis Kurulu-
nun yetkilerinin Devlet Denetleme Kurulunun gorev ve yetkilerine ek-
lendigini séylemek mimkiin gériinmektedir. Idarenin denetlenmesi
faaliyetinde yukarida da degindigimiz tizere oldukg¢a etkili bir konuma
sahip olan Bagbakanlik Teftis Kurulunun yeni hitkimet sisteminde ¢a-
lisma alaninin kalmayacagini da belirtmek gerekir. Boylece daha 6nce
Devlet Denetleme Kurulu tarafindan Bagbakanlik Teftis Kuruluna
gonderilen raporlarin gonderilecegi bir merci kalmayacagindan Devlet
Denetleme Kurulunun bizzat kendi yapisi aracilig ile ilgili iglemleri
yuritecegini 6ngérmek mimkindiir.

Basbakanlik Teftis Kurulunun mevcut kurumsal tecriibe ve hafiza-
sinin Cumhurbagkanligs hitkiimet sisteminde, Devlet Denetleme Ku-
ruluna aktarilmasi icin DDK'nin tegkilat yapisinda degisiklige gitmek
gerekir. Boylece 2017 Anayasa degisikliklerine kadar sembolik yetkile-
re sahip Devlet Denetleme Kurulunun daha gii¢li ve etkin faaliyetler
yuritmesi miimkiin olabilecektir. DDK’'nin yeni tegkilat yapisinda ic-
rai nitelikte olmayan arastirma ve inceleme faaliyetleri ile icrai nitelige
sahip denetim ve sorusturma faaliyetlerini ayirmak da faydali olabilir.

Devlet Denetleme Kurulunun 6zellikle arastirma, inceleme ve de-
netim faaliyetleri boyutunda Kamu Denetciligi Kurumu ile isbirligi ha-
linde olmas: da kanaatimizce ¢ok faydali olacaktir. Boyle bir irtibatin
varligi Devlet Denetleme Kurulunun ytritecegi denetim faaliyetleri-
nin daha objektif eksende gerceklesmesine ve hukuk devleti ilkesinin
hayata gecmesine hizmet edecektir. Ayrica Kurulun harekete gegmesi
noktasinda gerekli olan Cumhurbagkani talimati icin gerekli verilere
Kamu Denetgiligi Kurumuna gelen sikayetler araciligi ile ulagilmis ola-
caktir.
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Cumhurbagkanlig1 hikiimet sisteminde halk tarafindan segilerek
goreve gelen Cumhurbagkaninin halktan kopuk olmamasi icin idare-
nin isleyisine dair strekli bilgilendirilmeye ihtiyaci bulunmaktadir.
Bu bilgilendirme-denetleme-sorusturma mekanizmasinin isleyisi
icin gerekli harekete gecirme kuvvetinin hem yukaridan agagiya (top-
down) hem de agagidan yukariya (bottom-up) uygulanabilmesi gerek-
lidir. Cumhurbagkaninin hem kendi gerekli gordigt konularda hem
de halktan gelecek taleplere-sikayetlere yonelik inceleme, aragtirma,
denetleme ve gerekirse sorugturma baglatabilecegi Devlet Denetleme
Kurulu tegkilat sistematiginin ve ¢alisma esaslarinin en kisa strede
yeniden diizenlenmesi oldukc¢a 6nem tasimaktadir.
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