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AZORBAYCAN XALQ CUMHURIYYOTIi DOVRUNDO DOVLOT
IDAROCILIYI
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XULASO

Mogalodo Azorbaycan Respublikasinin zongin dovlatgilik tarixindon, xiisusilo do Birinci Diinya
mitharibesi dovriinde Simali Azorbaycanda yaranmig olan vo Miisalman Sorginds ilk parlament
respublikasi sayilan Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyotinin yaranmasi arasdirilmigdir.. Azorbaycan Xalq
Cimhuriyyatinin Parlamenti 6z foaliyyati orzinds, o ciimladon 17 ayliq aramsiz faaliyyoti dovriinds
hoyata kegirdiyi miistaqil dévlst quruculugu tacriibasi ila, gobul etdiyi yiiksok saviyyali ganunvericilik
aktlar1 vo gorarlar1 ilo Azarbaycan dovlatgiliyi tarixinda, xiisuson da parlament modaniyysti tarixinds
dorin va zongin iz qoymusdur. Azorbaycan xalqr 1991-ci ildo 6z dovlet miistaqilliyini borpa etdikdon
sonra Azarbaycan Xalq Climhuriyyatinin ideallarini davam etdirorok bu tarixi varislik iizarinds yeni
miistaqil Azorbaycan dovlotini yaratmigdir.

Acar Sozlar: Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyoti, dovlat idaragiliyi, Azarbaycan Milli Maclisi .
PUBLIC ADMINISTRATION IN AZERBAIJAN DEMOCRATIC REPUBLIC
ABSTRACT

The article speaks about the history of the rich statehood of the Republic of Azerbaijan, especially the
establishment of the Azerbaijan Democratic Republic, which was the first parliamentary republic in the
Muslim East, which emerged in Northern Azerbaijan during the First World War. During its 17-month
activity period, the Parliament of the Democratic Republic of Azerbaijan, with the experience of
independent state building, its high-level legislative acts and decisions, has deeply and profoundly left a
trace the history of Azerbaijani statehood, especially in the history of parliamentary culture. Following
the restoration of its independence in 1991, the Azerbaijani people, following the ideals of the Azerbaijan
Democratic Republic, created a new independent state on this historical heritage.

Key Words: Azerbaijan Democratic Republic, state administration, Azerbaijan National Assembly.

GIRIS
Azorbaycan godim va zongin dévlatgilik madaniyystine malikdir. Azarbaycanin

togribon 5 min illik dovlatgilik tarixi vardir. Azarbaycan arazisinds biitiin dovlat tiplori:
quldarhq, feodalizm, kapitalizm, sosializm m&évcud olmusdur.

Azorbaycan orazisinds ilk dovlet qurumlari halo eramizdan ovval 1V minilliyin
sonu - 1 minilliyin avvallorinds yaranmaga baslamigsdi. Zaman kegdikca Azorbaycanin
dovlatgilik modoniyyati daha da yiiksalmis, 6lko orazisindo daha tokmil vo daha genis
orazilori ohato edon yeni dovlotlor yaranmisdi. Azarbaycan torpaglarinda Manna, Iskit
sahlig1, Atropatena, Albaniya, Sacilor, Salarilor, Ravvadilor, Soddadilor Boyiik Solcuq
imperatorlugu, Sirvansahlar , Eldonizlor, Qaraqoyunlu, Agqoyunlu, Sofovi vo Ofsar
imperatorluglart kimi qiidratli dévlotlor mévcud olmusdur. Bu dovlstlor Azarbaycanda
dovlat idaragiliyi madaniyyatinin daha da yiiksalmasinds miihiim rol oynamuislar.

" Dos., Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik Akademiyasmin “Déviat
qullugu va kadr siyasati” kafedrasi, E-mail: m_hasanoglu@yahoo.com.tr.
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5 min illik tariximizdo Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin xiisusi bir yeri var. 23
ay yasamis Azorbaycan Xalq Climhuriyyati Azarbaycanin dovloatgilik tarixinda darin iz
goymusdur.

1917-ci il Rusiya inqilab1 miistaqil dovlatlorin yaranmasina tokan verdi.
AZORBAYCAN XALQ CUMHURIYYOTININ YARANMASI

M.O.Rosulzads yazirdi ki, "I cahan savasi olmasaydi, fevral burjua inqilabi
olmazdi, fevral burjua ingilabi olmasaydi, Azorbaycan Xalq Cimhuriyyati
olmazd1"(Isgandarov, 2014: 3)

XX asrin avvollorindo Rusiya imperiyasinda bohran vaziyysti ilo olagadar
islahatlar dovrii basladi. 1905-ci ildo H.Z.Tagiyev torafindon himays olunan ©limardan
boy Topgubasov, Somsi Osadullayev, Ohmod boy Agayev, Odil xan Ziyadxanov, Oli
boy Hiiseynzado vo bir ¢ox digor Azorbaycan ziyalilari tiirk-miisolman ohalisinin
imperiyanin ~ morkozi hakimiyyat orqanlarinda tomsil olunmasini, ayri-segkilik
hallarinin aradan qaldirilmasini tolob edirdilor.

Aparilan gorgin miibariza noticasinds Azarbaycanin taninmis ziyalilart Olimordan
bay Topcubasov, Ismayil xan Ziyadxanov, ©bdiirrohim bay Hagverdiyev, Mommad
Tag1 Oliyev, Osadulla bay Muradxanov 1906-c1 ildo Rusiyanin ilk parlamentino - |
Dovlat Dumasina deputat segilmisdilor (Mahmudov, 2004: 24-25).

1917-ci ilin fevralinda Rusiyada Romanovlar miitlogiyyati devrildi. Monarxiya
rejimi aradan qaldirildigdan sonra hakimiyyata golon Miivaqqgeti hokumot Conubi
Qafgazin idarsgiliyi lizro Xiisusi Komits yaratdi. Lakin Miivoqgeti hékumot uzun
miiddat hakimiyyotdo qgala bilmadi. 1917-ci ilin oktyabrindaki hakimiyyat g¢evriligi
naticasindo Conubi Qafgazdan Rusiyanin Miiassislor Maclisine segilon deputatlar
Petrograda vo Moskvaya gedo bilmadilor. Onlar 1918-ci il fevralin 14-do Tiflisdo
Zaqafqaziyanin ali hakimiyyst orqant olan Zaqafgaziya Seymini, basqa sozlo
Zaqafqaziya Parlamentini yaratdilar. Lakin istor daxili, istorso do xarici siyasot
sahasinds kaskin milli monafe ziddiyystlorinin olmasi Zaqafqaziya Seymi vo Birlosmis
Zaqafqaziya Cimhuriyysti hokumotinin konkret addimlar atmasina imkan vermadi.
Noticodo 1918-ci il mayin 25-da giircii niimayandalor Seymdoan ¢ixdilar vo ertasi giin -
mayin 26-da Giirclistanin miistogilliyini elan etdilor (KAYZEN, 2018).

Seymin Azorbaycan niimayandsliyi mayin 27-do fovgolads iclas kegirdi.
Yaranmig vaziyyatin ¢atinliyini nazoro alaraq yekdilliklo Azarbaycanin idars olunmasini
0z ©hdosino goétiirmayi Qorara aldi vo 6ziinli miivaqgoti Milli Sura elan etdi. M.O.
Rasulzads qgiyabi olaraq Milli Suranin sadri toyin olundu. H.Agayev, M. Seyidov onun
miiavinlori segildilor. Sonra Milli Suranin 9 naforden ibarat Icraiyye orqani yaradildi ki,
onun da sadrliyino F.X.Xoyski se¢ildi. Mayim 28-do Milli Suranin 26 nofarin istiraki ilo
kegirilon birinci iclasinda Seymin buraxilmasi vo Giirciistanin istiglaliyyatinin elan
edilmasi ilo olagodar Azorbaycandaki voziyyst miizakiro edildi. Suranin {izvi
X.Xasmammadov moaruza edarak toxira salinmadan Azarbaycanin miistagil respublika
elan edilmasinin  zoruriliyini  asaslandirdi.  Suranin  {izvlorindon  Yusifbayli,
Seyxiilislamov, Seyidov vo b. bu fikro torofdar ¢ixdilar. Milli Sura 24 soslo
Azarbaycanin istiglaliyyatinin elan edilmasi haqqinda goarar gobul edoarak (S.M Qaniyev
vo C. Axundov bitorof qalmisdi), 6 banddon ibarat Istiqlal Boyannamosini boyan etdi
(KAYZEN, 2017).
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1918-ci ilin 28 Maymda M.O.Rasulzadonin sadr secildiyi Azorbaycan Milli
Surasinin gobul etdiyi 6 maddalik “Istiglal bayannamasi’:

1. Bu giindoan etibaron Azorbaycan xalqlar1 suveren hiiquqlara malikdirlor, Sarqi
va Conubi Zagafgaziyadan ibarst olan Azorbaycan tam hiiquqlu miistaqil dovlatdir.

2. Miistaqil Azarbaycanin siyasi qurulus formasi Xalq Climhuriyyatidir.

3. Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyati biitin millatlor, xiisusilo qonsu xalglar vo
dovlatlorlo mehriban qonsuluq miinasibatlori yaratmaga ¢alisir.

4. Azorbaycan Xalq Clmhuriyysti 6z sorhadlori daxilinds milliyystindan,
dinindan, sosial vaziyyati va cinsindon asili olmayaraq, biitiin votondaslara vatondasliq
Vo siyasi hiiquglar tomin edir.

5. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati 6z orazisi daxilinds yasayan biitiin millatlora
azad inkisafi igiin genis imkanlar verir.

6. Miiassislor Moclisi ¢agirilana qodor biitiin Azerbaycanin idarasi basinda xalq
seckilori ilo secilmis Milli Sura vo Milli Maclis qarsisinda masuliyyst dasiyan
Miivaqqgati Hokumat durur (Sarancam, 16 may 2017-ci il).

Istiglal bayannamasi elan edildikdon sonra Milli Sura F.X.Xoyskiya hokumatin
yaradilmasii tapsirdi. Azorbaycanin ilk miivaqgeti hokumati belo torkibds togdim

edildi:
F.X.Xoyski - Nazirlor Surasinin sadri, Daxili islor naziri;
Xosrovpasa bay Sultanov - Harbi nazir;
N.Yusifbayli - Xalq maarifi vo Maliyys naziri;
M.H.Hacinski - Xarici islor naziri;
X.B.Malikaslanov - pogt, teleqraf vo yollar naziri;
O.Seyxiilislamov - Okingilik vo amak naziri;
X.Xasmammadov - ©dliyys naziri;
M.Y.Coforov - Ticarat va Sonaye naziri;
Camo Hacinski Dovlat nozarati naziri (Mahmudov , 2004: 29).

Eyni zamanda 1918-ci il 21 iyunda dovlot bayragi qobul edilib. ik dévlet
bayraginda qirmizi materialdan istiindo ag aypara vo qirmizi fonda ag sokkiz gusoli
ulduzun tosviri verilmigdir. Daha sonra 1918-ci il 9 noyabrda Azorbaycanin milli
bayragini mavi, qirmizi va yasil rongli ag aypara vo sokkiz gusali ulduzun tosviri olan
bayrag kimi gobul edilib. 1918-ci il 27 iyunda Tiirk dili doévlat dili Kimi gobul edilib.
Dovlat gerbi haqqinda ilk dofo 1919-cu ilin martin 23-do miisabigo elan edilmisdi.
1920-ci il yanvarin 30-da Dovlot bayragi istisna olmagla, digor romzlor iizro daha
ohatoli miisabiqo kegirmok (orara alindi . Dovlat gerbinin layihasi do sifaris verildi.
Lakin 1920-ci ilin 27 aprelindon — Azarbaycan bolseviklor torafindon isgal edildikdon
sonra miisabigonin kegirilmasi miimkiin olmadi vo sovet Azorbaycani 6z gerbini qobul
etdi. Miialliflori U.Haciboyli vo ®hmoad Cavad olan Dévlat Himnimiz Azorbaycan Milli
Moaclisinin 1992-ci il 27 may tarixli gorar ilo gobul edilib (Yaqublu, 2003: 419).
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AZORBAYCAN XALQ CUMHURIYYOTI DOVRUNDO DOVLOT
IDAROCILIYI

Dovlat hakimiyysti ii¢ qoldan ibarot idi: Azorbaycan parlamenti, Hokumat,
mohkamo hakimiyyati. Dovlat Parlamentin gobul etdiyi ganun va gorarlar ssasinda idara
olunurdu. Parlamentds Azarbaycan orazisinds yasayan biitiin xalglar, o ctimlodon
saylar1 cox az olan xalqlar da &z deputatlari ilo tomsil olunmusdular. icra hakimiyyoati
Hokumoato moxsus idi. Hokumot Parlament qarsisinda cavabdeh idi. AXC Hokumati
1918-ci il mayin 28-don iyunun 16-dok Tiflisdo, iyunun 16-dan sentyabrin 17-dok
Gancada, sentyabrin 17-don 1920-ci il aprelin 28-dok Bakida faaliyyst gostormisdir.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati, imumiyyatlo, moévcud oldugu qisa tarixi dovr
arzinda, son doaraco miirokkob vo ziddiyyatli tarixi soraitdo olduqgca foal Xarici siyasat
yeritdi. Azarbaycan dovlsti 1920 il yanvarin 11-ds Paris siilh konfransinda Azasrbaycan
haqqinda xiisusi gorar gobul edilmasino nail oldu. Homin gorara asason, konfrans
istirakgist olan dlkalor Azarbaycant miistoqil dovlet kimi de-fakto tanidilar. Azorbaycan
Xalq Ciimhuriyyati Tiirkiys, Iran, Ukrayna, Boyiik Britaniya, ABS, Fransa, Italiya,
Belgika, Hollandiya, Yunanistan, Polsa, Isve¢ro, Isve¢, Danimarka, Latviya, Litva,
Estoniya, Finlandiya, Ruminiya, Almaniya, Giirciistan, Ermenistan, Daglilar
Respublikasi, Krim vo basqa oOlkalorlo sofirlik vo niimayandaliklor saviyyasinda
diplomatik miinasibotlor yaratdi, ikitorafli vo ¢oxtorafli miigavilolor, sazislor imzaladi
(Mahmudov, 2004: 44).

Yeni yaradilmis Azorbaycan dovlatinin ilk addimlarindan biri 1918-ci il iyunun 4-
do Batumda Osmanli doévlati ilo siilh vo dostlug miigavilasinin imzalanmasi oldu. Iyun
aymin 16-da Azorbaycan hokumati Tiflisdon Gancayas kogdii.

O zaman Bakida Moskvanin iradssi ilo yaradilmis Baki Xalq Komissarlar1 Soveti
(BXKS) - Baki Kommunasi hékmranliq edirdi. Onun osas 6zoyini dasnakporast
bolseviklor toskil edirdi. Baki Kommunasinin siiqutundan sonra Bakida agaliq mensevik
Vo eserlarin Moarkoazi Xazor diktaturasinin alina kegmisdi.

1918-ci il sentyabrin 15-do Baki Tiirkiyo vo Xalq Ciimhuriyyoti qosunlari
torofindon azad edildi. Sentyabrin 17-do Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati foaliyyatinin
Baki dovrii basgladi. Xalq Cimhuriyyati biitin Azorbaycan orazisinds bargarar oldu
(KAYZEN, 2017).

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin ali orqant Milli Sura idi. Milli Sura 1918-ci il
noyabrin 19-da "Azorbaycan Cilimhuriyyatinin parlamentinin" yaradilmasi1 haqqinda
ganun gobul etdi.

1918-ci ilin dekabrin 7-do Azorbaycan parlamentinin ilk iclast kegirildi.
Parlamentin sadrliyino iso Olimardan boy Topgubasov secildi. Parlamentdo gorarlar
sasverms yolu ila gabul olunurdu va biitiin sonadlor Azarbaycan dilinds tortib edilirdi.

Parlamentin soalahiyyatina ganunvericilik foaliyyati ilo yanasi, Azorbaycanin
miistoqilliyini méhkomlondirmak, Azorbaycanin taninmasina nail olmaq kimi masalalor
daxil idi.

Qanunverici organ 1919-cu ilin iyulun 21-do "Azorbaycan Respublikasinin

Miiassisalor Maclisina seckilor haqqinda ©sasnamo'ni tosdiq etdi. Barabarhiiquglu bu
seckilorda Sarqds ilk dofa gadinlara kisilarlo barabar segki hiiququ verildi.
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Parlamentds 11 komissiya- Maliyya-biidco komissiyasi, Qanunvericilik tokliflori
komissiyasi, Miiassisalor Maclisina segkilor kegirmok ti¢iin markoazi komissiya, Mandat
komissiyasi, Horbi komissiya, Agrar masalolor komissiyasi, Sorgular iizro komissiya,
Tosarriifat-sorancamverici mosalolor iizro komissiya, Olkonin istehsal qiivvalorindon
istifado tizorindo nozarot komissiyasi, Nosriyyat-redaksiya komissiyast va Fahlo
masalalari tizro komissiyalar foaliyyat gostorirdi.

Azorbaycan Parlamentindo Miisavat on boyiik partiya kimi tomsil olunurdu.
Parlamentds tomsil olunan siyasi partiyalar dovlotin méhkomlandirilmasine yonalmis
ganun layihalari va islahat programlar1 ilo ganunvericilik hakimiyyastinin faaliyyatina
istigamotlondirilirdilor. Onlar qiivvatli ordu yaradilmasi, torpaqglarin kandlilor arasinda
pulsuz bélisdiriilmosini, 8 sathq is giinli, s6z, motbuat, ittifag vo digor demokratik
azadliglarin bargarar edilmasins gagirirdilar.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyystinin  foaliyysti dovrinde bes hokumot
yaradilmigdir. Icraedici hakimiyyot olan Nazirlor Surast hékumotin foaliyyatini
istigamatlondirirdi. Nazirlor Surasimin faaliyyati dovriinde miixtalif mosalolor tizro 636
gorar vo saroncam vermisdir.

[Ik miiveqgoti hokumato basciliq edon F.Xoyski ikinci va iiciincii hokumati do
toskil etmisdir. 1919-cu ilin martinda sohhatina goro istefa veron F.Xoyskinin avazins,
aprelin 14-do Nosib bay Yusifbayli dordiincii hokumat kabinetini togkil etmisdir.

1919-cu ilin sentyabrinda Baki Dovlst Universiteti tosis edildi. Tohsil sistemi
millilogdirildi. Dovlatin arazi biitovlityii tomin edildi.

Azorbaycan Xalg Ciimhuriyyatinin on bdyiik xidmotlorindon biri do dovlot
himninin vo {i¢ rongli bayraginin qobul edilmasi idi. Biitiin bunlar1 diinya dovlatlori
goriir vo giymatlandirirdi.

1920-ci ilin yanvarin 11-do Paris siilh konfransinin Ali Surasi1 Azorbaycanin
mistaqilliyinin de-fakto taninmasi haqqinda qorar gobul etdi. Bakida dovlatlorin
niimayandaliklori agildi.

1920-ci il aprelin 28-do Sovet Rusiyasinin tocaviizii naticasinda beynalxalg alom
Vo diinya birliyi torafindon taninmig suveren Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati siiqut etdi.
Azaorbaycanda Sovet hakimiyyati quruldu (Quliyev, 2014: 43-49).

NOTIiCO

Qadim vo zongin dovlatgilik onanalorine malik Azarbaycan xalqi kegmisinin
mioyyon dovrlorindo tarixin hokmii ilo boyiikk imperiyalar torkibino qatilmaq
macburiyyatindo qalmisdir. Azorbaycan Xalq Cimhuriyysti mohz diinyanin siyasi
nizaminin yenidon quruldugu bir vaxtda, XIX osrin axirlart vo XX asrin avvallorinds
Azorbaycanin yasadigi parlaq modoni yiiksolis morhalasinin montigi yekunu Kkimi
meydana ¢ixmigdir.

1918-ci il may aymin 28-do Azorbaycanm miistagilliyini boyan edon Istiglal
boyannamasi gobul edildi. Yeni qurulan Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyasti 6z {izorina
gotilirdiiyli ¢atin tarixi vozifoni imkanlarinin on son hoddinds g¢alisaraq soroflo yerina
yetirdi. Azorbaycanin ilk Parlamenti vo Hokumati, dovlot aparati togkil edildi, 6lkonin
sarhadlori miiayyanlosdirildi, bayragi, himni va gerbi yaradildi, ana dili dovlat dili elan
edildi, dévlet quruculugu sahosinds ciddi todbirlor hoyata kegirildi. Olkonin orazi
biitovliyti vo milli tahliikssizliyi tamin edildi, qisa miiddatds yiiksok ddyiis qabiliyyatli
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horbi hissalor yaradildi, milli taloblora vo demokratik prinsiplors uygun dévlat orqanlari
quruldu, maarifin vo madaniyyatin inkisafina xiisusi diqqot yetirildi, Azarbaycanin ilk
universiteti tosis olundu, tohsil millilosdirildi, xalqin sonraki illorde madani yiiksalisi
iclin zomin hazirlayan, ictimai fikir tarixi baximindan miistasna oshomiyyatli islor
ooriildil.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyati tocaviizo moruz qaldigr ligiin qarsiya qoydugu
moqsadlora tam miivaffoq ola bilmadon siiquta ugrasa da, onun siiurlarda bargorar etdiyi
miistaqillik ideyasi unudulmadi. Azorbaycan xalqi 6ton dovr arzinde milli dovlatgilik
atributlarinin bir ¢oxunu qoruyub saxlaya bildi. Umummilli lider Heydor Oliyevin
respublikada ugurla gergoklosdirdiyi siyasst xalqumizin tarixi-modoni yaddasini 6ziino
gaytararaq milli monlik stiurunu inkisaf etdirdi, azorbaycangiliq mofkurasi isiginda
miistaqillik arzularinin giiclonmasi vo yaxin goalocokds yenidon hagigoto ¢evrilmasine
Zomin yaratdi.

2018-ci il may aymin 28-do miisolman Sorginds ilk parlamentli respublikanin —
Azorbaycan Xalq Climhuriyystinin yaranmasimin 100 illiyi tamam olur. Bu olamotdar
hadisonin dovlat saviyyasindo layiginco geyd edilmasi moqgsadilo Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Xalq Ciimhuriyystinin 100 illik yubileyi
haqqinda” 2017-ci il 16 may tarixli 2867 nomrali Soroncamina osason, Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetino miivafiq todbirlor planinin hazirlanib hoyata
kegirilmosi tapsirilmigdir (Soroncam,16 may 2017-ci il).

2018-ci ilin Azorbaycan Respublikasinda “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyoti ili”
elan edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidenti 10 yanvar 2018-ci il tarixli
Soroncam imzalanmigdir. Bu todbirlorlo yanasi, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
yaranmasinin 100-cii ildontimii ilo slagadar 6lkads va 6lka xaricinds silsilo tadbirlarin
hoyata kegirilmasi nozardos tutulmusdur (Sarancam, 10 yanvar 2018-ci il).
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