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OZET: Bu galismada Tiirkiye’de siit sektdriiniin durumu; siit iiretimi, tiiketimi, siit iireten isletmelerinin
yapisi, siit toplama, oOrgiitlenme, yatay ve dikey Orgiitlenme agilarindan Avrupa Birligi (AB) ile
kargilagtirtlmigtir. Caligma ile Tiirkiye'nin siit sektorii agisindan izledigi politikalar konusunda atmasi gereken
adimlar ile ilgili oneriler olugturulmasi amaglanmistir. AB diinya siit sektorii pazarinda en 6nemli aktordiir.
Siit tek bagina AB’nin dis satisinin %15'ini olusturan bir numarali iriindiir. Tirkiye az ¢cok kendi kendine
yeterli olmakla birlikte, uluslararasi ticaret igerisine ¢ok fazla entegre olamamistir. Uluslararas: alanda ¢ok
ciddi bir rekabet vardir.  Siit sektorii agisindan AB ve Tiirkiye arasinda ¢ok onemli farkliliklar
gozlemlenmistir. Tiirkiye'de ¢cok sinirli sayida isletme AB standartlarinda ¢alismakta ve biitiin siit tirtinlerini
iiretmektedir. Uretim kosullar1 Tiirkiye'nin batisi ile dogusu arasinda ciddi farkliliklar gstermektedir. Son
yillarda 6nemli gelismeler olmakla birlikte, aday iilke olarak Tiirkiye'nin yapmasi gereken ¢ok is
bulunmaktadir. Siit lireten isletmelerin kapasiteleri ¢ok kii¢iik ve orgiitlenme diizeyi oldukea diisiiktiir. Uygun
besleme, hayvan sagligi ve diisiik verim gibi yiiksek toplama maliyeti ve diisiik kaliteye neden olan faktérler
¢oziilmesi gereken sorunlarin bazilaridir. Siit liretimini artirmak i¢in ¢iftlik kosullar1 gelistirilmelidir. Birlik,
kooperatif gibi ¢ift¢i 6rgiitlerinin kurulmasi, siit sektoriinde dikey entegrasyonun saglanmasi ve sektoriin daha
rekabet¢i bit yapiya kavusmasina yardimer olacaktir.

Anahtar Kelimeler — Siit isletmesi, Siit, Orgiitlenme, Uretim

An Assessment of Dairy Sector in Turkey and European Union

ABSTRACT: The aim of this study is to compare dairy sector situation in Turkey with European Union in
terms of production and consumption of dairy product, farm structure, milk collecting, organization,
horizontal and vertical integration. It is also intended to bring out steps which should be taken by Turkey. The
EU is a major player in the world dairy market. Milk is the EU number one single product sector
approximately 15 % of agricultural output. Turkey is more or less self-sufficient in dairy products and despite
its potential not very integrated in international trade flows. There is fierce competition on the international
milk-products markets. Significant differences were observed between the EU and Turkey dairy sector. In
Turkey a limited number of dairy companies operate according to western standards and produce a full range
of dairy products and production conditions vary considerably between the western and the eastern parts of
Turkey. It has been important developments in recent years but as a candidate country Turkey still has a lot of
work to do. Dairy farm size is very small and there is low level of organization. Appropriate feeding, animal
health and low productivity that result in high collection costs and rather low quality milk are some of the
problems that have to be solved. Farms condition must be developed to increase milk production.
Establishing farmers’ organization such as unions and cooperatives will help the emergence of vertical
integration in the dairy sector and to be more competitive.

Keywords — Dairy, Milk, Organization, Production.
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1. Giris

Gelismiglik diizeyi ne olursa olsun tarim, tiim tlkeler i¢in en énemli sektorlerden biridir.
Ulkeler cesitli politikalar araciligy ile tarmmlarini gelistirmeye ve ydn vermeye calisir.
Tarimsal yapidaki farkliliklar basta olmak tizere i¢ faktorler ve uluslararasi veya bolgesel
diizenlemeler tarim politikalarinin ve buna bagl desteklemelerin olusturulmasinda etkilidir.

Diinya tarim sektoriinde uluslararasi tarim ticareti, gida krizi, aclikla miicadele, gida
giivenligi, iklim degisikligi, hayvan sagligi ve gida giivenilirligi, biyoteknoloji, genetigi
degistirilmis tohum/iiriin ticareti ile insan saglig1 ve ¢evreye etkileri ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) Tarim Miizakereleri 5Snemli basliklar olarak ortaya ¢ikmistir. Tarimin sosyal
ve cevre agisindan Onemi, ireticilerin topraga erisimi, kiigiik ve orta Olgekli aile
isletmeciliginin korunmas: {izerinde durulmasi gereken diger konulardir. Ureticinin
tiriinlerini dogrudan tiiketiciye pazarlamasi ve pazara erisim, geleneksel iiretim/organik
tiretim, retimde tekellesme ve endiistriyel iiretimin insan, hayvan ve cevre agisindan
etkileri, ozellikle cesitli nedenlerle geri kalmis kirsal alanlardan go¢ ve bu bolgelerde
hayvan ve bitki cesitlerinin gelisememesi gozden kagmamasi gereken alt basliklardir
(Anonim, 2014a).

Avrupa Birligi (AB), Ortak Tarim Politikast (OTP) baslangicindan itibaren giiniin
ihtiyaglarina uygun olarak yenilenmis ve reform adi altinda pek ¢ok degisiklik gecirmistir.
OTP’nin ilk donemlerinde, lretimin arttirllmasma yonelik politikalar agirlikta iken,
1980’lerden itibaren iiretim fazlaliklari, yapisal politika degisimlerini zorunlu kilmustir.
Uretimi arttirmaya ydnelik politikalardan, AB igindeki gelir dengesizliklerini azaltmaya
yonelik politikalara dogru bir gegis baslamistir (Anonim,2014D).

AB; OTP’nin 2003 ve 2008 reformlari, tiiketici ve pazarin taleplerine gore iretimi
yonlendirerek, DTO kurallariyla uyumlu olarak tarim sektoriinii desteklemeyi
ongormektedir. Bunu yaparken de ¢evre ve hayvan refahimi dikkate alarak, kirsal
kalkinmaya biiyiikk 6nem vermekte, son yillardaki gida krizleri sebebiyle risk yonetimine
odaklanmakta ve Avrupa’da gida giivenilirligi kadar giivenligini de yeniden 6n plana
almaktadir (Anonim, 2014a).

AB siit ve siit Uriinleri sektorii, tarim sektoriindeki en Onemli tarimsal faaliyet
alanlarindandir. Bu nedenle OTP’nin yiirlirliige girmesi ile olusturulan ve Onemli
diizenlemelere tabi olan ilk ortak piyasa diizenlerinden (OPD) birisi olmustur. Siit ve siit
tiriinleri igin olusturulan bu ortak politika, 1968 yilinda yiiriirlige girmistir. Sonraki
yillarda, o6zellikle siit sektoriinde yasanan zorluklar (6rnegin yonetim) Toplulugun OTP
reformunu giindeme getirmesinde etkili olmustur (ismihan, 2003). 1960°l1 yillardan beri
sektoriin 6nemi nedeniyle uygulanan politikalarla, AB siit ve siit iriinlerinde kendine
yeterliligi asmistir. Bu politikalarin sonucu olarak {retim fazlalar1 ortaya ¢ikmis bu
fazlalarda biit¢e yiiklerine neden olmustur. Dogal olarak OPD kapsaminda yiiriitiilen
politikalar, AB’nin mevcut yap1 ve sorunlariyla ilgilidir. Aday tilke konumundaki Tiirkiye,
AB ile olan anlagsmalarin geregi tarim sektoriiniin tamaminda oldugu gibi, siit sektoriinde
de AB’ye uyum saglamak zorundadir. Tiirkiye’de siit sektoriine iligkin politikalar
incelendiginde, AB’de oldugu gibi, istikrarli, diizenli, organize ve sistemli bir piyasa
yapisinin olusturulamadig goézlenmektedir (Aygin, 2011).

Hayvancilik kirsal kalkinmanin saglanmasi agisindan, bazi toplumsal ve ekonomik
fonksiyonlara sahiptir. Kirsal alandaki issizligin azaltilarak koyden kente goclin 6nlenmesi,
carpik kentlesme ve niifus baskisinin azaltilmasi gibi toplumsal sorumluluklarinin yani sira,
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iilkedeki kalkinmanin dengeli olarak gergeklestirilerek refahin arttirilmasi, et, siit, deri,
kozmetik, ilag vb. diger alt sektorlere hammadde temin edilmesi gibi yiikiimliiliikleri de
yerine getirmektedir (Bayrag ve Cemrek, 2011).

Tiirkiye’de tarim sektoriinde istthdam edilenlerin orant 2005 yilinda %25,5, 2010 yilinda
%23,3 ve 2015 yili sonu itibariyla %20,6 olmustur (TUIK, 2016). AB icerisinde istihdam
ise Diinya Bankasi verilerine gore 2005 yilinda %5,7, 2010 y1l1 i¢in %4,8, ve 2014 yil1 i¢in
%4,4 olarak gergeklesmistir (WB, 2016).

Tarimsal orgiitlenmenin en yaygin oldugu ve gelistigi iilkelerin basinda AB iilkeleri
gelmektedir. AB’de, tarim kesimine yonelik politikalarin olusturulmasinda ve bu
politikalarin uygulanmasinda tarimsal oOrgiitlerin 6nemli bir yeri vardir. Tarima dayal
sanayinin yaklasik %50’si bu Orgiitler aracilifiyla yiiriitiilmektedir (Yilmaz, 2008).
Tiirkiye’de ise iiretici Orgiitlenmesi yeterli seviyede degildir. Farkli tiirlerde ¢cok sayida

iretici Orgiitii bulunmasina karsin, iireticilerin bunlara katilim1 sinirli kalmaktadir (Anonim,
2014c).

Tiirkiye’de tarima hakim olan kiigiik aile isletmeleri ancak yillik tiiketim ihtiyaglarini
saglayabilecek durumdadirlar. Yeni {retim yapabilmek icin herhangi bir tasarruf
yapabilmeleri ve yatirim yapabilmeleri miimkiin degildir. Bu kiigiik ¢ift¢ilerin banka veya
sahislardan kredi saglamalar1 ise zor olmaktadir. Kirsal kesimde iiretici orgiitlenmesinin
temel amaci, ¢iftgi ve ailelerinin yasam diizeyini ve kalitesini yiikseltmek ve treticilerin
pazardaki konumunu giiclendirmektir.

2. Materyal ve Yontem

Calismanin ana materyalini konu ile ilgili bilimsel calismalar olusturmaktadir. Ayrica,
calismada kullanilan verilerin temin edilmesinde, Diinyada ve AB'de sektor ile ilgili
verileri sunan resmi kurumlarin ve Tirkiye’deki resmi kurumlarin yayinlarindan
faydalanilmistir. Tarimsal {iretimde en onemli alt sektorlerden biri olan siit sektoriinde AB
ile Tirkiye’deki durum karsilastirmali olarak incelenmistir. Karsilastirma yapilirken
Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerin ayni yila ait onaylanmis verilerinin kullanilmasina dikkat
edilmistir. Konuyla ilgili daha 6nce yapilan bilimsel caligmalar taranarak calismanin
amacina yonelik ¢ikarimlar yapilmaya ¢alisilmistir.

3. AB ve Tiirkiye'de Siit Sektorii

AB'de donemin ihtiyaglar1 i¢in olusturulan politikalarin etkisiyle siit ve siit triinleri
sektoriinde ¢ok ciddi iiretim artiglar1 olmus ve 1984 yilinda siitte kota uygulamasina
baglanmistir. Bu uygulamadan o6nce AB siit iireticilerine talepten bagimsiz olarak
uygulanan ve genellikle diinya fiyatlarinin iizerinde olan bir tutar garanti edilmisti
(Marquer, 2015). Nisan 2015’de kota uygulamasi kaldirilmistir. Bu degisiklik Avrupali
ciftcilere esneklik ve olusan ekstra talepten yararlanma olanagi vermistir (Marquer, 2015).
2014 yilinda diinya toplam siit tiretiminin %27’si AB’de, %16’s1 ise ABD’de iiretilmistir.
Inek siitii {iretiminin ise %30’u AB’de, %19’u ABD’de gerceklesmistir. Tiirkiye'nin diinya
toplam siit liretimindeki pay1 ise %2 civarindadir (Giilag, 2015).
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3.1 Siit Sektoriiniin Ekonomideki Yeri

AB Istatistik Ofisi (EUROSTAT) verilerine gore yillar icerisinde giderek kiigiilen tarim
sektdriiniin (Tarim, Avcilik, Orman ve Balikcilik) AB-28 GSYIH’sinda 2003 yilinda %2
olan pay1, 2013 yilinda %1,7’ye gerilemistir. Ayn1 donem i¢in Tiirkiye’de bu degerler
sirastyla %11,1 ve %8,3 olarak gerceklesmis ve AB fiyesi iilkeler igerisinde en yiiksek
orana sahip olan iilke olmustur. Tiirkiye’de tarim, avcilik ve ormancilik sektoriiniin
GSYIH’deki pay1 2015 yilinda ise %7,6 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2016).

AB’de hayvansal iiretim toplam tarimsal iiretim igerisinde %43’liikk paya sahip olup, 2010
yilindaki iiretim degeri 142 milyar Avro diizeyinde gergeklesmistir. Bunda en biiyiik pay1
stit (%34), domuz eti (%21) ve sigir eti (%20) olusturmustur. Tiirkiye'de toplam tarimsal
tretimde hayvansal iretimin payr ise 2003 yilinda %29’dan, 2010 yilinda %32’ye
yiikselmistir. Hayvansal iiretimin 2010 yil1 degeri 38 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu
miktarmm %30'unu sigir eti ve %30'unu inek siiti olusturmustur (Anonim, 2014a).
Hayvansal iiriin tiretim degeri bir 6nceki yila gore 2017 yilinda %12,5 artarak 69,9 milyar
TL olmustur. Siit tiretim degeri ise 28,8 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Et liretim degeri
ise 30,8 milyar TL'dir (TUIK, 2018).

Tiirkiye'de dretilen siit ve siit iriinlerinin ihracat rakamlari potansiyelin altinda
kalmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri hayvan hastaliklarinin yaygin olmasi ve iiretilen
stitiin kalitesinin diigiikk olmasidir (Anonim, 2013). Hastaliklar, siit sigirlarinda siit verimi,
kalitesi ve kompozisyonunu etkilemektedir (Ozek, 2017). Siit inekleri saglikli bir meme,
ayak ve iskembe yapisina sahip olduklari zaman saglikli ve bol siit verirler. I¢ ve dis
parazitler, ayak hastaliklari, tirnak ciirtikliikleri siit verimini diisiirtirler (Anonim, 2017).

Maliyetlerden ve diisiik verimlilikten kaynaklanan fiyat yiiksekligini de Tiirkiye'de 2008
yil1 sonras istikrarli bir i¢ piyasa dinamigi gosteren sektorde ihracat olanaklari sinirlayan
nedenler arasinda saymak miimkiindiir (Aras, 2015).

3.2 Hayvan Varhg, Siit Uretimi ve Toplanmasi

Yillar itibar1 ile Tiirkiye’de sagmal inek sayisi artis gosterirken AB {ilkelerinde bir diislis
gozlenmektedir. Tiirkiye’de hayvan sayisindaki ve verimlilikte artis toplam siit
tiretimindeki artis1 olustururken AB iilkelerinde hayvan sayisinda diisiis olmasina ragmen
toplam siit iiretiminde artis olmustur. Bu durum Tirkiye ile karsilastirildiginda zaten
yiiksek olan verimliligin AB iiyesi lilkelerde artmaya devam ettigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 1. Sagmal Inek Sayisi (bas)
Table 1.Number of milking cow (head)

Yillar Tiirkiye Degisim % AB Degisim %
2005 3.998.097 -- 26.035.820 --

2007 4.229.440 5.79 25.453.840 -2.24
2010 4.384.130 3.66 24.378.680 -4.22
2013 5.607.272 27.90 23.441.130 -3.85
2015 5.535.773 -1.28 23.595.000 0.66

Kaynak: TUIK, EUROSTAT, 2016
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Tiirkiye’de toplam siit tiretimi 2015 yilinda 18.654.681 milyon ton olarak gergeklesmistir.
Uretilen bu siitiin yaklasik %91°i yani 16.933.520 tonu inek siitii, 1.177.228 tonu koyun
siitii, 481.174 tonu keci siitii, 62.751 tonu ise manda siitiidiir (TUIK, 2016). Tiirkiye’de
inek siitii liretimi yillar itibariyla siirekli bir artis gdstermistir. 2004 yilindaki toplam inek
siitli Uretimi ile kiyaslandiginda iiretimdeki artis 2015 yili sonu itibariyla %57 oranina
ulagmustir.

Tablo 2. Toplam Inek Siitii Uretimi (ton)
Table 2. Total cow milk production (tonnes)

Yil Tiirkiye | Degisim % AB Degisim %
2004 9.609.326 -- 149.089.600 --
2005 10.026.202 4.34 145.106.720 -2.67
2010 12.418.544 23.86 150.041.730 3.40
2014 16.998.850 36.88 159.773.350 6.49
2015 16.933.520 -0.38 162.768.000 1.87

Kaynak: TUIK, EUROSTAT, 2016

AB iilkelerinde ise asir1 tiretim artisint durdurmak i¢in 1984 yilinda siit kotas1 uygulamaya
konmustur (Marquer, 2015). Kota uygulamasi ile birlikte belirli bir seviyede tutulan siit
tretimi, AB igerisinde 2009 yilinda kotanin gevsetilmesi ile birlikte artis egilimine
girmistir, siit kotast 1 Nisan 2015 tarihinde tamamen kaldirilmistir. 2015 yili sonu
itibariyla da toplam inek siitii iretimi 162 milyon tonu agmuistir.

Uretilen siitlerin, siit isletmeleri tarafindan toplanma durumuna bakildiginda AB ile
Tiirkiye arasinda ciddi farklar goriilmektedir. Tiirkiye’de ciftliklerde iiretilen siitlerin
yaklasik yarisi igletmeler tarafindan toplanmakta kalan kisim ise biiylik oranda sagliksiz
kosullarda tiiketime sunulmakta veya ciftliklerde tiikketilmektedir. AB igerisinde ise onayl
siit isletmeleri tarafindan toplanan siit miktar1 toplam iiretiminin %90°’nindan fazladir. Daha
saglikli ve gilivenilir gida tiiketimi agisindan onayli igletmeler tarafindan siitlerin toplanmasi
ve islenmesi son derece dnemlidir. Tablo 3 ile 6zetlenen durum Tiirkiye ve AB arasinda siit
toplama organizasyonlari bakimindan da Onemli derecede farkliliklar oldugunu
gostermektedir.

AB igerisinde siit toplama organizasyonlar1 yaklasik 90 km’lik bir mesafede siit toplarken
Tiirkiye'de bu mesafe 600—650 km ye kadar ulagmaktadir. Dolayisiyla siit isleme tesisleri
icin maliyet ciddi oranda artmakta ve rekabet giicii olumsuz sekilde etkilenmektedir
(Anonim, 2013).

Tablo 3. Onayl siit isletmeleri tarafindan toplanan siit miktar1 (ton)
Table 3. Collected mik by approved dairies (tonnes)

Tiirkiye AB
Yil | Uretilen | Toplanan|Oran % | Uretilen | Toplanan | (%0)
2012 15.977.838| 7.932.500 | 49.65 |152.338.320|140.357.290| 92.14
2013 16.655.009 | 7.938.500 | 47.66 |153.938.500|141.247.500| 91.76
2014 16.998.850| 8.625.700 | 50.74 |159.773.350|147.964.400| 92.61
2015 16.933.520| 8.934.200 | 52.76 |162.768.000|151.237.560| 92.92

Kaynak: TUIK, EUROSTAT (2016)
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3.3 Isletme Yapisi

2013 wyili ¢iftlik muhasebe veri agindan alinan verilere gore siit hayvanciligi yapan
isletmelerin ortalama hayvan sayilari ve sagilan inek basina verim miktarlar1 Tablo 4'te
ozetlenmistir. AB iilkelerinde de siit isletmeleri arasinda ciddi farkliliklar vardir. Isletme
biiyiikliikleri ve verimlilik 6zellikle AB 15 {ilkelerinde oldukga yiiksektir. Tirkiye’de
tarimsal yapiy1 belirleyen isletmeler kiigiik 6lgekli ve cok pargali arazilere sahiptir. Kiiclik
isletme yapisi, isgilicii verimliligini de diistirmektedir (Anonim, 2014c).

Tablo 4. AB Ulkelerinde Isletme Biiyiikliigii ve Siit Verimi (2016)
Table 4. Farm size ana milk yield in EU countries (2016)

Isletmede Siit Isletmede . .
Ulke Sagilan verimi Ulke Sagilan S“kt verimi
Hayvan | (kg/bas) Hayvan (kg/bas)
Belgika 58 6989 AB 15 55 7264
Danimarka 147 8879 Bulgaristan 14 3188
Almanya 57 7674 Cek 139 7073
Ispanya 45 7102 | Estonya 90 8026
Fransa 54 6911 Hirvatistan 12 4638
Irlanda 61 5369 | Macaristan 36 6749
Itayla 45 6738 Lituanya 13 5665
Liikksemburg 55 7071 Letonya 16 5857
Hollanda 84 7900 Malta 54 6619
Avusturya 17 6692 Polonya 16 5358
Portekiz 28 7202 Romanya 4 3405
Finlandiya 29 8683 Slovakya 240 6318
Isveg 66 8619 | Slovenya 16 5280
Birlesik 123 7341
AB 28 28 6819 AB 13 9 5036

Kaynak: Anonim 2016

AB 15 igerisinde ortalama isletme biiylikligli 55 bas ve verim 7264 kg/bas iken AB 13
iilkelerinde isletme biiyiikliigii ortalama 9 bas ve verim ise 5036 kg/bas diizeyindedir. Bu
veriler AB 28 igerisinde siit isletmelerinin yapilarindaki farkliligi yansitmaktadir. Bu
durum dogal potansiyeldeki farkliliklarla birlikte sosyal, ekonomik ve diizenleyici
sartlardaki farkliliklarla baglantilidir (Anonim, 2016).

AB iilkelerinde siit verimi biiyiikten kiiciige siralandiginda gelismis lilkelerde daha fazla siit
veriminin olmasi, verim iizerinde isletme biiyiikliigiinlin degil, ileri diizeylerdeki iiretim ve
yetistirme sistemlerinin daha etkili olabilecegini gostermektedir (Dellal, 2011).

Hayvancilik Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan siit sektdriine dair istatistikler ile
ulusal siit konseyinin elde ettigi verilerden yararlanilarak yapilan hesaplamaya gore
Tiirkiye’de isletme basina siit sigir1 varligr 5 basin altindadir (ortalama 4,48). Sagilan siit
s1g1r1 basina siit verimi ise 2013 yilinda 2970 kg/yil, 2015 yilinda ise 3059 kg/y1l olmustur
(HAYGEM, 2016).
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Tablo 5.Tiirkiye’de Siit Sigir1 Isletme Biiyiikliigii ve Hayvan Sayis1
Table 5. Dairy farm size ana number of cow in Turkey

Biiyiikliik grubu, (Bas) Say1 %
1-5 701.907 56,1
6-9 252.776 20,2
10-19 190.009 15,2
20-49 85.910 6,9
50-99 16.204 1,3
100-199 3.141 0,3
200+ 1.000 0,1
Toplam 1.250.947 100,0

Kaynak: Ulusal Siit Konseyi Raporu (2014)

Bu verimler AB iiyesi tilkelerdeki verimler ile karsilastirildiginda oldukga diistiktiir. 2013
yili verileri temel alindiginda en diisiik verime sahip Bulgaristan ve Romanya’daki
verimlerden bile diisiik oldugu goriilmektedir. Siit tiretimindeki artig sadece sagmal hayvan
sayisindaki artisa baglanamaz. Ayni zamanda islah teknikleri, optimize edilmis rasyon,
daha iyi sagim metotlar1 ve isletme biiyiikliigiiniin artmas1 gibi diger iiretim faktorlerine de
baglidir (Marquer, 2015).

Ayni verilerde isletme biyikliikleri arasinda da ciddi bir fark goze carpmaktadir.
Tirkiye’deki isletme biiylikligl, AB 28 igerisinde 4 biiyiikbas ile en kiigiik isletme
biiyiikliigiine sahip Romanya disinda higbir iilke ile kiyaslanamayacak durumdadir.

Avrupa Birliginde siit kotasinin uygulandigt 30 yil boyunca genel olarak tarim
isletmelerinin sayisinda bir diisiis s6z konusudur. 1983 ile 2010 yillar1 arast AB 10
ilkelerinde 3,6 milyon tarim isletmesi kapanmistir. Siit iireten tarim isletmelerine
bakildiginda ise bu diisiisiin daha keskin oldugu goriilmektedir. AB 10 iilkelerinde 1983
yilinda 1.514.441 olan siit isletmesi sayis1 2013 yilinda 288.600 e kadar inmistir (Marquer,
2015).

3.4 Siit Tiiketimi

Siit ve siit drdnleri, insanlarin beslenmesinde temel protein kaynagi olmasinin yani sira,
gida sanayinin hammaddesi olmasi bakimindan da biiyiikk 6nem tasimaktadir. Giinimiizde
retilen toplam siit miktarinin yarisindan fazlast (%52,8) endistriyel amaglar igin
kullaniimaktadir. islenen siit en cok peynir yapiminda kullanilirken, peyniri siras: ile
tereyagi, yagh siittozu ve yagsiz siittozu izlemektedir (Terin, 2014).

Siit ve siit trlinleri tiiketimi acgisindan bakildiginda AB ile Tirkiye arasinda Tiirkiye
aleyhine ciddi bir fark goriilmektedir. Tiirkiye’de i¢ tliketimin artirtlmasi i¢in potansiyel
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6. AB ve Tiirkiye Kisi Basina Siit Tiiketimi (Kisi/Y1l)

Table 6. Milk consumption per person in the EU and Turkey”

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
AB |665 | 66,2 | 66,0 |657 |653
TR* [ 156 | 156 | 156 | 156 | 15,6
AB 132 |133 |135 136 |138
TR |70 |70 |70 |70 |70
AB 1064 /063 |062 |061 |0,61
TR |08 |08 |08 |08 |08
AB 1390 |389 |387 |387 |387
TR |06 |06 |06 |06 |06

Siit (It)

Peynir (kg)

Siit tozu (kg)

Tereyag (kg)

Kaynak: Giilag, 2015
*Tiirkiye i¢in degerler toplam tiiketimin niifusa boliinmesi ile hesaplanmistir.

3.5 Uretici Orgiitlenmesi ve Entegrasyon

Orgiitlenme 6zellikle tarim sektdrii igin rekabet giiciinii artiran nemli bir unsurdur. Tarmm
sektorli yapisi geregi cok sayida isletmeden olusmakta ve ¢ok sayida alict ve saticinin bir
arada oldugu tam rekabet piyasalarma Ornek olarak gosterilmektedir. Son donemlerde
uluslararasi sirketlerin sektorde egemenliklerini artirmalari tarim sektdriinde iireticilerin
orgiitlenmesini ¢ok daha 6nemli hale getirmistir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin hayvancilik isletmelerini kayit altina almak i¢in
olusturdugu Tiirkvet kayit sisteminde 2017 yili verilerine gore Biiyiikbas Hayvancilik
Isletme Sayisi: 1.453.997 adet olarak goriilmektedir. Buna gore biiyiikbas hayvancilik
isletmelerinde  yetistirici  birliklerine  {iyelik acisindan  Orgiitlenme orant %11
seviyelerindedir. Genel olarak tarim kesiminde 6zel olarak ise hayvancilik isletmelerinde
orgilitlenme diizeyleri oldukga diisiiktiir.

Tarimsal orgiitlenme en yaygin ve gelismis olarak AB iilkelerinde goriilmektedir. AB’de,
tarim kesimine yonelik politikalarin olusturulma ve uygulanma asamalarinda bu orgiitlerin
onemli katkilar1 vardir. Tarima dayali sanayinin yaklasik %50’si bu Orgiitler araciligiyla
yiirtitiilmektedir (Y1lmaz, 2008).

Ozellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde siit iiretiminin tamamina yakim kooperatif iiyeleri
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu iilkelerde ayn1 zamanda kooperatif ortak sayisi da
oldukea yiiksektir (Anonim, 2013).

Avrupa'da tarimsal kooperatifler, tarimsal mallarin islenmesi ve pazarlamasinda yaklasik
%60 ve girdilerin temininde de yaklasik %50 pay ile yiiksek bir pazar paymna sahiptirler
(Eren, 2015).

Avrupa Birliginde iiretilen siitiin %58'i kooperatifler tarafindan islenmektedir (Anonim,
2012). 2. Ulusal Siit Konseyi kapanis zirvesi raporuna gore 2012 rakamlariyla Tirkiye'de
kooperatiflerin iiretici birlikleri ile birlikte ¢ig siitlin pazarlanmasindaki paylar1 %38,9
olarak verilmistir. Ciftci 6rgiitlerinin sahip oldugu isletmeler tarafindan islenen siit miktari
ise ¢ok daha diisiiktiir. Sadece kooperatifler baz alindiginda ise bazi AB iilkeleri ve
Tirkiye'nin durumu asagidaki gibidir.
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Tablo 7. Siitiin Pazarlamasinda kooperatiflerin pay1
Table 7. Share of cooperatives in milk marketing

Danimarka, Isvec % 95
Ingiltere, Irlanda %100 ve %97
Fransa, Belgika %49
Almanya %55-60
Finlandiya %96
Hollanda, Portekiz %82
Yunanistan, Italya %20 ve %38
Tirkiye %5

Kaynak: Ulusal Siit Konseyi Raporu (2014)
4. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye, AB de oldugu gibi politikalarini gliniin kosullarina gore belirlemeli ve gelismelere
gore politikalarini giincelleme becerisini gosterebilmelidir. AB OTP’sinde siire¢ icerisinde
goriilen degisiklikler bugiin AB’ni diinya siit sektdriinde en dnemli aktor haline getirmistir.

Stit sektori tilkelerin kendi niifuslarini beslemesinde oldugu kadar ekonomik olarak gelir
elde ederek refah seviyesinin artmasinda da 6nemli islevler gorme potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu AB uyum sureci nedeniyle diger alanlarda oldugu gibi siit
sektoriinde de atmasi gereken adimlar vardir. Bu adimlar sadece AB'ye uyum agisindan
degil hem i¢ tiiketimi hem de AB ye gore daha yakin oldugu basta Cin ve Hindistan olmak
lizere bilyiiyen pazarlarda soz sahibi olabilmesi agisindan énemlidir.

Thracat potansiyelini kullanabilmek icin siit kalitesini diisiiren faktrlerin basinda gelen
hayvan hastaliklari ile miicadelede ciddi 6nlemler alinmalidir.

Siit sektoriiniin ekonomideki yeri acisindan bakildiginda GSMH igerisindeki payr AB'de
diisiik goriinmesine ragmen 2010 yili verileri ile 142 milyar dolarlik tarimsal gelirin
%32’sini siit sektorii saglamistir. Tiirkiye igin 2015 yilinda 23,7 milyar TL olarak
gerceklesen siit liretim degerinin gelismeye acik oldugunu sdylemek miimkiindir Kisi
basina tiiketim agisinda AB ile Tiirkiye ortalamalar1 arasindaki ciddi fark i¢ talebin gelisme
potansiyeline de isaret etmektedir. Siit ve siit Uiriinleri tiiketimini artirmak daha dengeli ve
saglikli beslenmek agisindan da oldukca 6nemlidir. Hem i¢ talebin hem de dis talebin artis
gosterdigi dikkate alindiginda, toplam siit {iretimini ve pazar paymi artiracak tedbirlerin
alinmasi zorunludur.

Sagmal hayvan sayis1 Tiirkiye'de artis, AB iilkelerinde ise diisiis egilimindedir. AB’ndeki
sayisal diislise ragmen, zaten yiiksek olan sagmal hayvan basina siit verimi artmaya devam
etmektedir. Siit verim ortalamalari géz 6niine alindiginda, Tirkiye'nin iki katindan fazla
verim elde edildigi goriilmektedir. Tiirkiye'de isletme bazinda sagmal hayvanlarin verimini
artiracak yonde calismalar yapmalidir. Bunlar genetik faktorler ile birlikte ¢evre
kosullarinin da iyilestirilmesini igeren sekilde diistintilmelidir. Barinak kosullari, bakim ve
besleme, sagim teknikleri agisindan gerekli tedbirler alinmalidir. Bu yonde var olan
calismalar hizlandirilmalidir.

Isletme biiyiikliikleri acisindan bakildiginda, AB igerisinde de ciddi farkliliklar oldugu
goriilmektedir. AB 28 ortalamas1 (28) Tiirkiye'nin 5 katindan fazladir. Pazar i¢in iiretim
yapmak isteyen kiiciik isletmelere kapasitelerini artiracak yonde destekleme politikalar
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uygulanmalidir. Tarim isletmelerinin genel sorunlarindan biri olan krediye, isletme
sermayesine ulasimi kolaylastirmak i¢in kaynak ayrilmalidir.

Isletme biiyiikliiklerindeki artis, sagmal hayvan basma verim artis1 ve ¢iftci drgiitlenmesi
stit toplama organizasyonlarmin etkinligini artiracaktir. Siit toplama organizasyonlarinin
kat ettigi mesafe agisindan AB ve Tiirkiye arasinda var olan ciddi farklar maliyeti ¢ok fazla
artirmaktadir. Isletme biiyiikliiklerinin ve siit veriminin artmas1 Tiirkiye acisindan bu
maliyetleri 6nemli oranda diistirecektir. Tiirkiye'de iiretilen siitiin yarisina yakini onayl siit
isletmeleri tarafindan toplanirken AB iilkelerinde bu oran %90’1n lizerindedir. Tiirkiye i¢in
bu durum gida gilivenilirligi agisindan soru isaretleri tagimaktadir. Merdiven alti olarak
adlandirilan sagliksiz kosullarda ve kayit dig1 tiretim yapan isletmeler i¢in gerekli dnlemler
alinmali kontroller artirilmalidir. Bu kosullarda iiretilen siit iirtinleri bir sekilde ve
olmamast gerektigi halde i¢ pazarda tiiketime sunulabilmekte ancak dis pazarlar,
uluslararasi standartlar1 saglamayan, sinirlardaki siki kontrolleri gecemeyen iriinleri kabul
etmemektedir. Dig pazarlarda yer edinebilmek i¢in kayit altina alinmis, kontrolleri diizenli
yapilan, modern isletmeler tesvik edilmelidir. Bu tiir isletmelerin kaliteli ham madde
saglayabilmeleri i¢in gerekli siit toplama organizasyonlar1 yapilmalidir.

Tiirkiye'de son yillarda kurulan yetistirici birlikleri ile ¢ift¢i orgiitlerinin siit toplamada ve
pazarlamadaki paylar1 artmis olmasina ragmen oOzellikle ¢ok daha uzun gegmise sahip
kooperatiflerin etkinligi oldukga diisiiktiir. Ciftgi orgiitleri entegrasyon agisindan da son
derece zayif kalmustir. Orgiitlenme diizeyinin diisiik olusu, var olan orgiitlerin etkin
olmayist Orgiitlenme ile c¢oziilebilecek bircok sorunun varligini siirdiirmesine neden
olmaktadir. Siitiin ¢iftlikteki fiyat1 ile raflardaki fiyati arasindaki fark cift¢i Orgiitleri
araciligr ile treticilerin kazancina doniigebilecekken ve farklr siit iirlinleri ile katma deger
yaratma sansi1 varken ¢ift¢i orgilitleri bir iki 6rnek disinda ¢ok yetersiz kalmis ve tireticileri
daha 6rgiitlii olan gida isletmelerinin insafina terk etmistir. Uretici érgiitlerinin bu gérevleri
yerine getirebilmesi igin gerekli onlemler alinmalidir. Bu oOrgiitlere iiye olma, var olan
tiyeleri destekleme ve giftgi Orgiitlerinin varliklarim1 daha giiclii siirdiirebilmeleri igin
politika araglart kullanilmalidir. Son yillarda uygulanan es finansman/hibe programlarinda
retici  Orgiitlerinin {iyelerine lehte ayrimcilik yapilmasi bu araglardan biri olarak
distiniilebilir.
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