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oz

Cocuk dostu biitce, merkezi yonetim blitcesinden ayri tasarlanmis bir bilitce olmayip hikimet
odeneklerinden c¢ocuklara ydnelik olanlarin ayristirimasina iliskin bir girisimdir. Cocuk dostu
bltcelemenintemel amaci, cocuklarin haklarinikoruyarak refah diizeyini artirmaktir. Cocuk dostu biitce
ile refah diizeyini artirma amaci gerceklestirilirken cocuk haklarinin da g6z éniinde bulundurulmasi
amaclanmaktadir. Cocuk dostu biit¢e uygulamalarinin cogunlukla ¢ocuk sorunlarinin yaygin oldugu
az gelismis Ulkelerde uygulandigi gorilmektedir. Bu calismada, klasik biitceleme anlayiginin yaninda
yeni bir biitceleme anlayisi olarak gelisen cocuk dostu buitce ele alinmistir. Calisma, cocuk dostu blitce
uygulamasinin teorik ve pratik agidan isleyisinin ve Tirkiye'de cocuk dostu biitce uygulamasinin
degerlendirilmesini amaclamaktadir.

Turkiye'de sistematik bir cocuk dostu biitce uygulamasi anlayisi olmasa da cocuklara yonelik
harcamalarda bir artis s6z konusudur. Cocuk dostu biitcenin degerlendirilmesi agisindan Turk bitce
sisteminde yasanan en 6nemli handikap, cocuklara yonelik harcamalarin mevcut biit¢e kodlamasi ile
ayristirllmasinin midmkiin olmamasidir.

Anahtar Sozciikler: Cocuk, Biitce, Cocuk dostu blitce, Sosyal bitce

ABSTRACT

Child friendly budget is not a budget that is separately designed from the central government budget. It
is an initiative for separation of allowance for children from the government appropriations. The main
goal of child friendly budgeting is to increase the level of welfare through protecting the child rights. While
realising the aim of increasing the level of welfare by child friendly budgeting, it is also aimed to take child
rights into consideration. It is seen that child friendly budget is mostly applied in underdeveloped countries
where child-related problems are common. In the study, child friendly budget, developed as a new sense of
budgeting besides classical sense of budgeting is examined. The study aims to assess the theoretical and
practical operation of child friendly budget and the application of child friendly budget in Turkey.

Although there is no understanding of a systematic child friendly budget application in Turkey, there is an
increase in the child-related expenditures. The most crucial handicap in Turkish budget system in order
child friendly budget to be assessed is that it is impossible to separate child related expenditures with the
existing budget coding.
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1. Girig

Sosyal devlet anlayisi vatandaslarin sosyal durumlarini ve yasam standartlarini iyilestirmeyi,
bireyleri sosyal giivence altina almayi gerektirmektedir. Devletlerin sosyal devlet anlayisini
gerceklestirmek icin kullandiklari birincil ara¢ sosyal harcamalardir. Sosyal harcamalar tlkeden
Ulkeye ve toplumdan topluma farkhhk gosterdiginden net bir sosyal harcama tanimi yapmak
mimkun degildir.Yasanan bu zorluk sebebiyle sosyal harcamalarinizlenmesinde Avrupa Birligi'nin
kullandigi Avrupa Sistemine Goére Bitiinlestirilmis Sosyal Koruma istatistikleri (ESSPROS) ve
iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nin (OECD) kullandigi Sosyal Harcamalar Veri Tabani (SOCX)
yontemleri olmak tzere iki uluslararasi yontem gelistirilmistir. ESSPROS ydntemine gore hastalik/
saglik, engellilik, yaslilik, malulliik, aile/cocuk, issizlik, konut, sosyal dislanma olarak tanimlanan
sosyal koruma gerektiren alanlar; SOCX yonteminde yashlik, malullik, engellilik, saglik, aile, aktif
isguicl programlari, issizlik, konut olarak belirlenmistir. Sosyal harcamalar toplumun dezavantajl
kesimini temsil eden s6z konusu gruplar yapilan nakdi ve ayni yardimlari kapsamaktadir.

GCocuklar toplumdaki diger dezavantajli gruplara goére daha korumasiz konumda
bulunmaktadir. Kendilerini savunma ve ifade etme yetenekleri sinirli olan ¢ocuklarin sosyal
koruma harcamalari ile desteklenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda ¢ocuklarin gelecek nesilleri
ifade etmesi de g6z 6niinde bulunduruldugunda ¢ocuklara yonelik harcamalar daha da biyik
Onem tasimaktadir.

Gocuk dostu butgeleri ortaya ¢ikaran temel sebep; korumasiz durumda bulunan ¢ocuklara
gereken Onemin ve degerin verilmemesidir. Bu durum g6z 6niinde bulunduruldugunda
cocuklara yonelik haklarin ve ¢ocuk sorunlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Calismada da
ilk olarak cocuk kavrami tanimlandiktan sonra ¢ocuk haklari ve ¢ocuk sorunlari belirlenmistir.
Sonrasinda sosyal bitgelemenin bir alt kolu olan ¢ocuk dostu biitce uygulamasi incelendikten
sonra Turkiye agisindan bir durum degerlendirmesi yapilmistir.

2. Cocuk Kavrami ve Tanimi

Cocuk, bebeklik ve ergenlik caglar arasindaki insana verilen genel isimdir (The Free
Dictionary, 2015). Bir baska tanima gore ise ¢ocuk, yasal resit olma ve ergenlik yasinin altinda
bulunan insanlara verilen isimdir (Oxford Advanced Learner’s Dictionary, 2015). Birlesmis
Milletler insan Haklari Komisyonu'nun Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi'nin birinci bélimiinin
birinci maddesine gore ise; sdzlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek olan kanuna goére daha
erken yasta resit olma durumu haric, on sekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir. insan Haklari
Komisyonu tarafindan yapilan bu tanim 194 Birlesmis Milletler Gyesi tlkenin 192'si tarafindan
kabul edilmistir.

Turk hukukunda ise ¢ocugun tanimi sadece Gocuk Koruma Kanunu'nda yapilmis; diger
kanunlarda ise kanun koyucular konulariyla baglantili olarak cesitli kriterler kullanmis; bazen
yasa, bazen erginlige bazen deislenilen suca dayali olarak farkli cocuk tanimlamalari yapmiglardir
(Evik, 1998: 4). 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na gore ¢ocuk; daha erken yasta ergin olsa
bile, on sekiz yasini doldurmamis kisidir. Ayrica kanun koyucu konuyla baglantili olarak iki kritere
gore cocuk taniminda bulunmustur. Bu tanimlar; korunma ihtiyaci olan ¢cocuk ve suca siiriiklenen
cocuk tanimlarndir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru cocugu;
suca sirlklenen ¢ocuk ise; kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda
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sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayi hakkinda guvenlik tedbirine
karar verilen cocugu ifade etmektedir.

Cocuktanimininkesinsinirlaribulunmamakta ve genellikle konusmaveyiirime yeteneklerinin
edinilmesi ile birlikte ¢cocuklugun basladigi ve ergenlik dénemi ile birlikte sonlandigi kabul
edilmektedir.

Tablo 1'de Turkiye'de ve Diinya'da ¢ocuda iliskin verilere yer verilmistir. 2012 yil itibariyle
diinyada toplam 7.040.823.000 insan yasamakta ve bu sayinin 2.213.677.000'ini 18 yasin
altindaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Turkiye'de ise 73.997.000 insanin 23.098.000'i ¢ocuklardir.
Bir baska degisle hem diinya hem de Tirkiye nifusunun %31'ini cocuklar olusturmaktadir.
Diger taraftan nifusun yillik blyime orani 2012-2030 déneminde 1990-2012 dénemine gore
azalma gosterecegi tahmin edilmektedir. 1990-2012 déneminde Tirkiye'de %1.4 oraninda artan
niifus, diinyada %1.3 oraninda artmistir. 2012-2030 yillari arasinda ise niifusun Tarkiye'de %0.9,
diinyada ise %1 oraninda artmasi dngoérilmektedir. S6z konusu veriler ilerleyen yillarda niifusun
azalacagini gostermektedir.

Tablo 1. Tiirkiye'de ve Diinya'da Cocuklara iliskin Cesitli Veriler

Tiirkiye Diinya
. Toplam 73.997 7.040.823
Niifus (1000)
18 Yas Alti 23.098 2.213.677
. _ 1990-2012 14 13
Niifusun Yillik Biiyiime Orani (%)
2012-2030* 0.9 1
1970 15 12
Kaba Oliim Orani (%o) 1990 8
2012 6
1970 40 32
Kaba Dogum Orani (%o) 1990 26 26
2012 17 20
Toplam Dogurganlik Orani (Cocuk Sayisi) 2012 2.1 2.5

* Tahmini degerlerdir. Kaynak: UNICEF. (2014). The state of the world’s children 2014 in numbers every child
counts revealing disparities, Advancing Children’s Rights. New York, 60-65.

Tablo 1'deki bir diger veri dizisi kaba 6lim orani ve kaba dogum oranidir. Kaba 6liim orani bir
yilda 1000 kisi basina diisen 6liim oranini; kaba dogum orani ise bir yilda 1000 kisi basina diisen
dogum oranini ifade etmektedir. 1970'de Tiirkiye'de ve diinyada sirasiyla %015 ve %012 olan kaba
Olim orani, 2012 yilinda sirasiyla %06'ya ve %08'e gerilemistir. Diger taraftan 1970'de Tiirkiye'de ve
diinyada sirasiyla %040 ve %032 olan kaba dogum orani, 2012 yilinda sirasiyla %017'ye ve %020'ye
gerilemistir. Ayrica Tablo 1'de toplam dogurganlik oranina yer verilmistir. Toplam dogurganlik
oranli, bir kadinin dogurgan oldugu dénem (15-49 yas grubu) boyunca dogurabilecegdi ortalama
cocuk sayisini ifade etmektedir (TUIK, 2013). 2012 yilinda Tiirkiye'de 2.1 olan toplam dogurganlk
orani diinyada 2.5 olarak gerceklesmistir.
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3. Cocuk Haklari ve Sorunlan

Cocuklara yonelik bltceleme anlayisinin ortaya cikmasindaki temel sebep, cocuklarin
yasadigi sorunlar ve cocuklara taninmis olan haklarin ihlal edilmesidir. Cocuk dostu bitcenin
temel felsefesini anlayabilmek icin dncelikli olarak ¢cocuk haklarinin ve sorunlarinin incelemesi
faydali olacaktir.

3.1. Cocuk Haklarinin Ulusal ve Uluslararasi Boyutlari

insanlik tarihiile ortaya cikan ve tiim insanlarin sahip olmasi gereken temel hak ve 6zgirliikleri
ifade eden insan haklari, 20. ylzyilda ¢ok buylk dontsimler gecirmistir. 20. ylzyilda yasanan
siyasi ve askeri yikimin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla 1919 yilinda kurulan Milletler
Cemiyeti cocuk haklari agisindan 1924 yilinda énemli bir adim atmis ve Cenevre'de bes ilkeden
olusan Cocuk Haklar Bildirisi'ni kabul etmistir. Fakat 1939 yilinda Il. Diinya Savasi’nin ortaya
¢ikmasi Milletler Cemiyeti'nin varligini sona erdirmis ve cocuk haklari da 1959 yilina kadar sekteye
ugramistir.

Il. Dinya Savasi’ndan sonra kurulan Birlesmis Milletler Teskilati, 1948 yilinda insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'ni kabul etmis ve beyannamede temel insan haklarinin neler
oldugu saptanmustir. insan Haklari Bildirgesi dogal olarak cocuklarin hak ve &ézgiirltklerini de
icermektedir. Fakat ¢ocuklarin korunmaya ve gozetilmeye ihtiyaclari oldugundan dolayi, 1924
Cenevre Bildirgesi'nin Uzerinde yapilan ayrintili calismalarla yeniden bir 10 maddelik Cocuk
Haklari Bildirgesi hazirlanmis ve 20 Kasim 1959'da BM Genel Kurulu’'nda oy birligi ile kabul
edilmistir (Mftd, 2013).

Hem 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi hem de 1959 tarihli Cocuk Haklari Bildirgesi,
taraf devletlerin hikiimetleri tarafindan kabul ve imza edilmesine ragmen; hukuksal yaptirimi
olmayan bazi genel ilkelerin ilan edilmesinden baska bir anlam ifade etmemektedirler (inan,
1995: 765). S6z konusu durum uluslararasi hukukta gecerli olan bir sézlesmeyi gerekli kilmis ve
1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Cocuk Haklar S6zlesmesi kabul edilmistir.

Turkiye, 1982 Anayasa’sinin 3. ve 6. maddeleri ile Lozan Antlasmasi'nin hikimlerine aykiri
gordugu gerekgesiyle 17. 29. 30. maddelerine cekince koyarak, 14.9.1990 tarihinde Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmesini imzalamis ve 17. 29. ve 30. maddelerine ayni gerekgelerle ¢ekince
koyarak 9 Aralik 1994 tarihinde onaylanmistir. Bakanlar Kurulu da sézlesmeyi 23.12.1994'te
yurirlige koymustur (inan, 1995: 766).

Nerede dogduklarina, kim olduklarina, cinsiyetlerine, dinlerine ya da sosyal kokenlerine
bakilmaksizin bitiin cocuklarin haklarini tanimlayan sézlesme su konulari ele almaktadir: Ana—
babanin roli ve sorumlulugu, bunun ihmal edildigi durumlarda ise devletin rolii ve sorumlulugu,
bir isme ve vatandaslhda sahip olma ve bunu koruma hakki, yasama ve gelisme hakki, saglik
hizmetlerine erisim hakki, egitime erisim hakki, insana yakisir bir yasam standardina erisim hakki,
eglence, dinlenme ve kiltlrel etkinlikler icin zamana sahip olma hakki, istismar ve ihmalden
korunma hakki, uyusturucu bagimliligindan korunma hakki, ekonomik sémiuriiden korunma
hakki, ifade 6zgurligl hakki, distince 6zgurliga hakki, dernek kurma 6zgurlikleri hakki,
cocuklarin kendileriyle ilgili konularda goéruslerini dile getirme hakki, 6zel gereksinimleri olan
cocuklarin haklari, engelli cocuklarin haklari (TC. Bagsbakanhk, 2015).

Turkiye'nin 1995 yilinda onayladi§i ve cocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim
haklarini tanimlayan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi'nin temel ilkeleri
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dogrultusunda, cocugun yasamasi ve gelismesi, katilimi, herhangi bir ayinmciliga ugramamasi ve
bltin eylemlerde cocugun yiksek yararinin gézetilmesi glivence altina alinmistir. Bu glivence,
¢ocuklarin toplumun savunmasiz bir grubu olmalarindan ve toplumun iyi niyetini talep edenler
olarak haklarini arayamamalarindan dolayi, 6zel bir 5Snem tasimaktadir (Glindem Cocuk Dernegi,
2009: 18). Turkiye'de ¢ocuk haklari ulusal hukuk acisindan degerlendirildiginde 1982 Anayasasi
temel yasal diizenleme olarak karsimiza ¢citkmaktadir. 1982 Anayasasi’'nda ¢ocuklara iliskin pek
cok madde yer almaktadir. Ozellikle “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari” baslikli 41. maddesi
cocuklara iliskin nemli hususlari icermektedir. 41. maddede 2010 yilinda yapilan degisiklikle aile
kurumunun yaninda ¢ocuk haklarina iliskin hiikimler de eklenmistir. 41. maddenin 3. fikrasinda
her cocugun, korunma ve bakimdan yararlanma, ylksek yararina agik¢a aykiri olmadikca, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve stirdiirme hakkina sahip oldugu belirtilmis olup; 4.
fikrada da devletin, her tiirli istismara ve siddete karsi cocuklar koruyucu tedbirler alacagi hikim
altina alinmistir. Diger taraftan Milli Egitim Temel Kanunu, Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Ozel Egitime Muhtac Cocuklar Kanunu, Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun dogrudan cocuklarlaiilgili
kanunlardir.

Turkiye'deki yasal mevzuat ¢ocuklar g6z 6niinde bulundurularak degerlendirildiginde bir
takim sorunlar goze carpmaktadir. Bu sorunlari (Cilga, 2001) su sekilde saptamistir: Uygulamada
etkin ve verimli Orgitlenme biciminin olmamasi, gorev-yetki ve sorumluluklarin agik¢a
tanimlanmamasi, uygulamanin alaninin uzmani olan nitelikli personelle desteklenmemesi,
ayrilan mali olanaklarinin yetersizligi, ulusal bir eylem planinin olmamasi, hedef ve stratejilerin
anlasilir bicimde belirlenmemesi, hizmetlerde sorumlulugu olan kurum ve kuruluslarin etkili bir
koordinasyon ile ekip calismasi icine girmemeleri, istatistiki verilerin yetersizligi.

3.2. Gocuk Haklari ihlalleri

Sahip olunan farkh iklimler, kiltiir ve gelenekler, ekonomik ve mali gelismislikler ¢cocuk
sorunlarini da tilkeden iilkeye farklilastirmaktadir. iklim acisindan degerlendirildiginde; kurakligin
hakim oldugu Afrika Ulkelerinde ¢ocuklarin temel sorunu aclk ve achigin neden oldugu diger
sorunlar iken, asir yagis alan iklim bolgelerinde ise barinma ve kirli sular yoluyla bulasan
hastaliklar temel ¢ocuk sorunlaridir. Gelenekler g6z dniinde bulunduruldugunda ise ulkelerin
sahip oldugu kulturel ve geleneksel yapinin da ¢ocuk sorunlari olusturdugu gorilmektedir.
Ornegin; Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu'nun 2011 yilinda yayimladigi rapora gére
Giircistan, Avrupada cocuk evliliginin en fazla oldugu ilkedir (Aydemir, 2011). Ulkeler farkh
iklimlere, kiltur ve geleneklere sahip olsalar da ¢cocuk sorunlarinin temelinde Ulkelerin ekonomik
ve mali gelismislik diizeyi yatmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyi artikca cocuklarin yasadiklari
sorunlar da azalmaktadir.

Diinyada, gelismis Ulkelerin refah seviyesi, az gelismis Ulkelere gore daha yiksektir ve az
gelismis Ulkeler daha fazla yoksulluk ve aclk sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Yoksullugun
yaratmis oldugu sorunlardan en cok etkilenen grup ise ¢ocuklardir (Yolcuoglu, 2009: 86).
Yoksullugun ¢ocuk lzerinde cesitli bicimlerde etkileri izlenmektedir. Yoksulluk sebebiyle yetersiz
beslenen ¢cocuklarda saglk problemleri, zihin ve dil gelisiminde gerilik, 6grenme kapasitelerinde
azalma gibi fiziksel etkiler gorilebilmektedir. Bunun yaninda yoksul ailelerin ¢ocuklarinda
davranis bozukluklan, 6zguven eksikligi, suca ydnelme karsilasilan temel olumsuzluklardir.
Cocuklarin fiziksel, duygusal ve cinsel ihmal ve istismari da yoksul ailelerde daha fazladir (Tezcan,
2005: 102-103).
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Dar anlamda cocuk sorunlarinin sebebi yoksulluk olarak gérilirken; genis anlamda
kiresellesme veteknolojik gelismeler de cocuk sorunlarinin sebepleriarasinda kabul edilmektedir.
Yoksulluk, kiiresellesme ve teknolojik gelismeler kékenli cocuk sorunlari ise, cocuklarin fiziksel,
duygusal, cinsel ve ekonomik istismari kapsami icerisinde degerlendirilebilecek olan, ¢ocuk
isciligi, cocuk evliligi, cocuk suclulugu, cocuk pornografisi, madde bagimliligi ve bunlarin alt
tirevlerinden olusmaktadir. incelendiginde aslinda cocuk sorunlarinin hemen hemen hepsinin
birbirleriyle baglantili oldugu da gorilmektedir.

Gocuk ihmali, cocugun beslenme, korunma, barinma, giyinme, sevilme, temizlenme, sefkat
gorme gibi bedensel ve duygusal, ruhsal ihtiyaclarinin yeteri kadar karsilanmamasi durumudur.
Diinya Saglik Orglitii ise istismari cocugun saghgini, fiziksel gelisimini, psiko-sosyal gelisimini
olumsuz yonde etkileyen, bir yetiskin tarafindan bilerek veya bilmeyerek yapilan davranislar
olarak tanimlamistir (WHO, 2002: 60).

Bir hak ihlali olan cocuk ihmali ve istismari, hem ¢ocugu hem ailesini hem de cevresini
olumsuz olarak etkileyen bir vakadir. Cocuklar tizerinde fiziki, duygusal, bilissel ve sosyal acilardan
olumsuz olan ihmal ve istismarlar ¢ocugun yasami boyunca onarilamaz ve telafi edilemez
sonuclar dogurabilmektedir.

Turkiye'de cocuk sorunlari konusunda yasanan durum Diinya genelinden pek de farkl degildir.
Gelismekte olan Ulkeler kapsaminda degerlendirilen Tirkiye'deki ¢cocuk sorunlarinin da temeli
yoksulluga dayanmaktadir. Yoksullugun yarattigi egitimsizlik ve egitimsizligin yarattigi cehalet
cocuk sorunlarinin timind birbirileriyle ilintili bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir. Kiresellesme ve
teknolojik gelismelerin de etkisiyle son yillarda internet ve medyanin olumsuz etkilerinin de tim
bu ¢ocuk sorunlarini tetikledigi ve artirdigi goriilmektedir.

Cocuklara yonelik yukarida belirtilen sorunlarin varligi dolayisiyla ve ¢ocuklarin haklarindan
en etkin sekilde faydalanabilmeleri icin devletlerin cocuk dostu butceler olusturmalari birer
zorunluluk haline gelmistir.

4, Sosyal Biitceleme

Biitce, sosyal amaclar gerceklestirmek icin hikimetlerin temel kamu politikasi araclarindan
birisidir ve toplumun devletten beklentilerini ve isteklerini yansitmaktadir. Sosyal bitceleme
kavrami, sosyal yardimlar, maaslar gibi sosyal transferler ile egitim, saglik, kiltlr ve spor gibi
sosyal hizmetler icin yapilan harcamalarin planlanmasi ve uygulanmasidir (UNICEF, 2009: 1).
Sosyal bitceleme bitcelerin duyarliigini saglamakta ve kamu haklarini biitcelerde daha etkin
yansitmaktadir (UNICEF, 2010: 11).

Sosyal biitceleme temelde iki ana amaca hizmet etmektedir. Birincisi genel bir sosyal politika
planlamasi; ikincisi ise anlamh bir orta vadeli mali planlama olusturmaktir. Dolayisiyla sosyal
biltceleme ulusal mali planlamada makro bir aractir. Aslinda vergiler ve diger kamu gelirleri ile
kamusal ve yari-kamusal giderlerin karsilanmasi girisimi olan ulusal mali planlama, tiim ekonomik
sistemlerde devletlerin vazgecilmez unsuru olmustur (Cichon, vd., 2001: 7). Dolayisiyla sosyal
bltceler, devlet bitcelerindeki egitim, saglk, sosyal glvenlik ve sosyal yardim harcamalarinin;
esitlik, gelir dagihmi, yoksulluk, istihdam ve sosyal icerme kriterlerinin gdzetilerek diizenlenmesini
ve bu diizenlemeyle toplumdaki dezavantajli kesimlerin (kadinlar, cocuklar, gengler, issizler,
yashlar ve engelliler gibi) olumlu yonde etkilenmesini amaglamaktadir (Seker, 2011: 22).

Sosyal biitceleme iki temel bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler séyledir (Cichon, vd, 2001:
4-5);
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¢+ Birinci bilesen, sosyal hesap sistemi (social accounting system-SAS) olarak adlandirilir ve
istatistiksel kokenlidir. Daha acik bir ifadeyle, ge¢cmiste belirli bir donemde bir Gilkenin sosyal
glivenlik sisteminin gelir ve giderlerinin metodolojik acidan tutarli sekilde listelenmesidir.

% ikinci bilesen ise gelir ve giderlerin tahmin edilmesidir. Tahmin edilme islemi genellikle orta
vadelibirdonemiicin alternatif, ekonomik, demografik ve/veya yasal varsayimlar altinda sosyal
harcama ve gelirlerin simiilasyonlaridir. Bu bilesen ise sosyal butce olarak kavramlastirilir.

Sosyal biitce sadece sosyal hizmet alaninda ¢alisan kamu kurumlarinin bitcelerinin artirilmasi
anlamini tasimamaktadir. Sosyal bitgenin ihtiya¢ analizleri sonucunda hazirlaniimasi ve uzun
donemde sosyal hizmetleri hedeflemesi gerekmektedir. Bu noktada ozellikle istihdam artirici
tedbirlerin bitce icinde yeterince yer almamasi biitcenin sosyal biitce olma 6zelliginin dnlindeki
en dnemli engeldir. Ote yandan gecici tedbirlere dayanan sosyal harcamalarin uzun dénemde
sosyal icermeyi gerceklestiremeyecegi kesindir (Seker, 2011: 22).

Diinyada bes farkli sosyal butceleme uygulamasi mevcuttur. Bu uygulamalar; cinsiyete
duyarl bultceleme, katihmc bitceleme, insan odakl bltceleme, vatandas odakl bitceleme
ve cocuk dostu butcelemedir. Cinsiyete duyarli biitceleme anlayisi; kamu gelir ve giderlerinin
erkekler ve kadinlar tGizerindeki dolayli ve dolaysiz etkilerinin izlenmesine imkan taniyan biitceler
olusturulmasini ifade etmektedir (Glinlik Senesen, 2013: 100). Bireylerin dogrudan kendilerini
etkileyen butce yapilarina dahil olmalari ve bu biitceler tizerinde etki sahibi olmalari slireci olarak
kavramlastirilan katihmci biitce; yoneticilerin biitcesel planlama, koordinasyon ve denetimi daha
etkili sekilde yapabilmeleri icin halkla yonetim arasinda bilgi ve fikir alisverisi saglamaktadir
(Ergen, 2012: 322-323). insan odakli biitceleme insan haklari cercevesinde bireylerin adalet, milli
glivenlik, saghk ve egitim gibi temel kamusal hizmetlerden optimum diizeyde faydalanmalarina
imkan taniyan butceleme anlayisini ifade etmektedir. Vatandas odakli butceleme; bitgelerin
hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi asamalarindan olusan butce slirecine
vatandaslarin bizzat kendilerinin ya da resmi temsilcilerinin katihmini ifade eden bir bitceleme
teknigidir (Uysal & Sahin, 2013: 244). Son olarak ¢cocuk dostu bltceler ise ¢ocuklarin yasam
standartlarinin artirilmasi amaci giiden btgelerdir. Bu calismada toplumun en dezavantajh
kesimini olusturan cocuklarin korunmasi lzerine kurgulanan ¢ocuk dostu bitceleme anlayisi
incelenmistir.

4.1. Cocuk Dostu Biitce Uygulamasi

Cocuk dostu bitce, cocuk bitcesi, cocuk odakli-merkezli bltce, cocuga duyarli bltcge,
cocuklar icin butce gibi pek ¢ok sekilde kavramlastirilan cocuklara yonelik biitce uygulamalari
1990’l yillarla birlikte sosyal bilimcilerin dikkatini cekmeye ve 6nem kazanmaya baslamistir.
Cocuklara yonelik butce uygulamalari, glinimiizde Brezilya, Kenya, Sudan, Gana, Kazakistan,
Hindistan, Birlesik Krallik ve ABD gibi az gelismis, gelismekte olan ve gelismis Ulkeler tarafindan
uygulanmaktadir.

4.1.1. Cocuk Dostu Biitcenin Tanimsal ve Kavramsal Cercevesi

Cocuklar kamusal kaynaklarin kullanilmasi konusunda dogrudan séz sahibi degildirler.
Fakat kamu harcamalari ve 6zellikle sosyal harcamalar ¢cocuklari dogrudan etkilemektedir. Ayni
zamanda siyasal karar alma siirecinde se¢men, karar alici, uygulayici ve ¢ikar grubu olarak yer
almayan cocuklarin biitce hazirlik siirecine dogrudan katilimlari da s6z konusu degildir (Ozen &
Yapici, 2014: 280). Diger taraftan toplumun korumasiz kesimini olusturan ¢ocuklarin kendilerini
temsil etmeleri ve kendi ihtiyaclarini tespit etmeleri de cok mimkin degildir.
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Hlkimetlerin ¢ocuklara iliskin alanlara yatinm yapmasi noktasinda biitce, en 6nemli aractir.
Fonksiyonel bir biitce sisteminin bulunmasi, ¢cocuk haklari ve refahini saglamak icin yeterli
olamayabilir. Hikimetlerin cocuklarin ve c¢ocuk ihtiyaclarinin merkezde oldugu bir sistemi
saglamalari gerekmektedir. Biitce siirecini ifade eden siyasal pazarlik sureci bazen ¢ocuklarin
zararina olabilir. Bu nedenle hukimetlerin bitcede cocuklara yonelik endiseleri gidermek
adina caba gostermeleri gerekmekte olup; bu baglamda ¢ocuk dostu bitceyi uygulamalari
gerekmektedir (ACPF, 2011b: 27).

Cocuk dostu butceler, merkezi hilkimet bltcesinden ayri birer butce degildir. Hikiimet
o0deneklerinden ¢ocuklara iliskin olanlarin ayristirilmasina iliskin bir girisimdir (Thukral & Shastri,
2010: 29). Bir baska ifadeyle kamusal kaynaklarin cocuklarin ihtiyaclarini karsilayip karsilamadigi
veya cocuklara faydali olup olmadigini ifade etmektedir (Ozen & Yapici, 2014: 281). UNICEF cocuk
dostu bitceyi, cocuk haklarinin gerceklestiriimesini ifade eden biitce olarak tanimlamaktadir.
Ozellikle yoksulluk, yetersiz beslenme, cehalet veya cocuk korunmasi gibi cocuklara iliskin
sorunlar izerine daha fazla egilen ulusal bitcelerin cocuk dostu biit¢ce konusunda da daha adil
oldugu kabul edilmektedir (Pantin, Ramjattan & Francis, 2010: 11). Netice itibariyle cocuk dostu
bitce, cocuklarin ve genclerin ihtiyaclarini yansitan ve ¢ocuklara fayda saglayan politikalara,
programlara ve hizmetlere hikimet tarafindan ayrilan 6denekleri ifade etmektedir (National
Assembly for Wales, 2008: 1).

Cocuk dostu butceler merkezi hiikiimet bitcelerinde de oldugu lzere kamu kaynaklarinin
miktari ile iliskili olup vergi gelirlerinin milli gelire oranina; cocuk refahricin dis kaynaklardan elde
edilen gelirlerin miktarina ve cocuk dostu bitce icin ayrilan kamu kaynaklarinin oranina baglidir
(ACPF, 2011a: 3).

Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Sézlesmesi ile Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne gore ¢cocuk dostu
bltce dort gruba ayrilmistir. Cocuk dostu butgeler; cocuklarin korunmasi ve sosyal yasami
acgisindan bltge, saglik hizmetleri acisindan biitce, cocuklarin egitimi agisindan bitge ve cocuk
gelisimi acisindan butcedir. S6z konusu bltce tirleri ¢cocuklara yonelik sosyal harcamalarin
fonksiyonel olarak dagilimi dikkate alinarak belirlenmistir. Biitce turleri ve kapsamlar Tablo 2'de
gosterilmistir.

Tablo 2. Cocuk Dostu Butge Tirleri

Bu tur butceler yoksullugu ve korumasiziginin azaltilmasini hedefleyen

Cocuklarin ulusal programlar ve girisimleri kapsamaktadir. Buna ek olarak ¢ocuklara zarar
Korunmasi ve verilmesi ve somirilmesine karsi cocuklarin korunmasi ve desteklenmesi icin
Sosyal Yagami ayrilan bitce 6deneklerini de kapsamaktadir. Sokak cocuklari, yetimler, engelli

Acisindan Biitce | cocuklar, cocuk koruma birimleri, cocuk adalet sistemleri ve benzeri girisimler

bu proje kapsamina girmektedir.

Saglik Hizmetleri | Anne ve ¢ocuk sagligi ile ilgili hizmetleri saglamak icin hedeflenen girisimler ve
Acisindan Bltce | programlara ayrilan tim fonlar bu kategoride yer almaktadir.

Cocuklarin Egitimi | Bu kategori ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde egitim ile ilgili giderler icin
Acisindan Butge | ayrilan tim kamu fonlarini icermektedir.

Cocuk gelisimi erken cocukluk bakimi, beslenme takviyesi, okul dncesi ve
Cocuk Gelisimi | dinlenme hizmetleri dahil ¢ok sektorli miidahaleleri icermektedir. Ayrica

Acisindan Bitce | engelli cocuklar ve yukaridaki ti¢c kategoriye uymayan diger cocuklar ile ilgili

programlar icin saglanan dogrudan mali ve maddi destekleri kapsamaktadir.

Kaynak: Tsegaye, S., & Mekonen, Y. (2010). Budgeting for children in Africa: Concept and framework for analysis.
The African Child Policy Forum (ACPF), 61.
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Diger taraftan Cocuk Haklar Sozlesmesi ile Afrika Cocuk Haklari ve Refahi S6zlesmesi'nde
glivence altina alinan koruma, haklarin temini ve katihm seklindeki Ug¢ ilkeden esinlenerek
cocuk dostu indeksi (Child-friendliness Index-CFl) olusturulmustur. indeks cocuk haklarinin
saglanmasi ve refahinin artinlmasi bakimindan hikimetlerin performanslarinin nicel olarak
degerlendirilmesi icin olusturulmus olup uygulanan kamu politikalarinin giiglii ve zayif yonlerini
tanimlayan ve cocuk refahini artirmak icin cesitli politika seceneklerini sunan bir aractir (ACPF,
2013: 68).

Cocuk dostu bitcenin tanimsal cercevesinden faydalanarak ¢ocuk dostu bltcede olmasi
gereken ozellikler su sekilde siralanabilir (Save the Children, 2004: 2-3);

+» Bultce 6denekleri oncelikle cocuklarin yasam alanlarina yapilmahdir. Bltce 6denekleri
cocuklarin hayatta kalmalari, korunmalari, gelisimleri ve katihmlari acisindan énemli olan
secilmis alanlara odaklanmalidir. Ornegin, saglik, sosyal yardim, egitim, adalet ve asayis
dogrudan cocuklarin refahini etkileyen kilit sektorlerden bazilaridir.

% Hukumetler tarafindan ¢ocuklara yonelik hizmetler yerine getiriimedigi takdirde ortaya
cikacak sorunlar belirlenmeli ve ¢6ziim yollari Gretilmelidir.

RS

% Cocuk haklari evrensel bir deklarasyonla savunulmalidir. Deklarasyon ile su konular
amaclanmalidir:

= Cocuklara yonelik harcamalar icin genel bir perspektif gelistirilmelidir.
= Cocuklara yonelik harcamalar dikkate alinarak bltce dengesi saglanmaya calisiimahdir.

= Ozellikle cocuk haklari konusunda aktif olan sivil toplum kuruluslarinin kapasitesi
gelistirilmelidir.

= Harcama 6ncelikleri, hedef ve politikalarin belirlenmesinde yeni politikalar gelistirilmelidir.
4.1.2. Cocuk Dostu Biitcenin Amacglari ve Unsurlar

Cocuk dostu butceler kisi basina diisen gelir seviyesinin disikligu, dogal kaynaklarin
yetersizligi, cocuk sorunlarinin yaygin olusu ve ¢ocuk haklarinin asiri ihlali gibi sebeplerle yaygin
olarak az gelismis tlkelerde uygulanmaktadir. Ozellikle Afrika'daki pek cok tilkede ¢ocuk dostu
bitce konusunda ciddi adimlar atilmaktadir. Afrika tilkelerinde niifusun %30-40’larini cocuklarin
olusturmasi, beslenme, egitim, saglk gibi temel hizmet alanlarindaki yetersizliklerin ¢cocuklarin
temel sorunlari olmasi, buitce programlarinin 6zellikle sosyo-ekonomik harcamalarin ¢ocuklarin
yasam standartlarini ve refahini dogrudan etkilemesi cocuklara yonelik butcesel faaliyetlerin
yapilmasini glindeme getirmistir.

Cocuk dostu butcelerin amaci kamu harcama sistemindeki sosyal agidan savunmasiz
gruplarin ve ¢cocuklarin 6ncelikli olmasini saglamaktir. Bu butgeler, biitce savunuculari tarafindan
gerceklestirilen analitik calisma tirleri ve aktorler bakimindan farkhlagsmaktadir. Aktorler
bakimindan biitge calismalari hiikimetler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiruttlmektedir
(Pantin, vd., 2010: 11). Cocuk dostu biitceler cocuk haklarinin gelistiriimesinde aktif rol alan sivil
toplum kuruluslarina 6nemli bilgiler ve analitik kaynaklar saglamaktadir. Bunun yaninda analizler
siyasetcilere, parlamento Uyelerine ve uzmanlara ¢ocuklara yonelik calismalar hakkinda 6nemli
bilgiler vermektedir (Save the Children, 2004: 2).
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Sekil 1'de cocuklara yonelik biit¢enin unsurlari gésterilmistir. Cocuk dostu butceler cocuklarin
¢ikarlarinin g6z 6niinde bulunduruldugu bir sistemdir. Bu sistem ¢ocuk dostu sosyal ve ekonomik
politikalar ve uygun hedeflerin yerine getirilmesi; seffaf, hesap verilebilir ve katimci bir bitce
strecinin oldugu; butce 6deneklerinin yillar icerisinde azalma gostermedigi ve yeterli oldugu;
odeneklerin etkin ve verimli kullanildidi bir sistemdir.

Cocuk Dostu
Makro Ekonomik
ve Sosyal
Politikalar
Seffaflik,
Yeterli ve Artan %(:)csltlll: Hesap verebilirlik
Biitge Odenekleri Biitce ve Katilimc1 Biitge
Siireci

Verimli ve Etkin
Biit¢ce Odenekleri
ve Harcamalar

Sekil 1. Cocuk Dostu Biit¢enin Unsurlari
Kaynak: Tsegaye, S., & Mekonen, Y. (2010). Budgeting for children in Africa: Concept and framework for
analysis. The African Child Policy Forum (ACPF), 9.

Cocuk dostu butcelerin olusturulmasi ile birlikte hangi kamu kurumunun cocuklar i¢in ne
kadar harcama yaptiklari, cocuklara ayrilan 6deneklerin ne kadar etkin ve verimli kullanildigi
daha acik gorilmis olacaktir. Bu durum kamu bitcesinin seffafligina ve hesap verilebilirligine
yardimci olacaktir. Diger taraftan cocuklarin fiziksel olarak katilimi saglanmamis olsa da kamu
politikalarinda ve 6denek dagitiminda cocuklarin da g6z 6niinde bulundurulmasi daha katihmci
bir bltcenin hazirlanmasinda faydali olacaktir. Ayrica hikimetlerin ¢cocuklara duyarliligi, kamu
harcamalarinin etkinligi ile verimliligin artmasina yarar saglayacaktir.

4.1.3. Cocuk Dostu Biitceleme Siireci

Blitce sureci bitcenin hazirlanmasi, parlamentoda goriusuliip onaylanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve denetlenmesi asamalarindan olusmaktadir. Bitgenin hazirlk strecinde cesitli
politikalar ve ulusal eylem planlari, dnceliklerin belirlenmesi ve uygun 6denek aktarimlarinin
yapilmasi icin gozden gecirilmektedir. Bu asamada kararlar pek ¢ok acidan kritik olup; sivil
toplum kuruluslari ile yasama organi tarafindan cocuk dostu butcenin miktar ve kapsami
belirlenmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin ve yasama organlarinin 6denekleri belirleme yetkisi
Ulkeden Ulkeye farklilasmaktadir (Tsegaye & Mekonen, 2010: 59).
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Biitcelerin yasama organlarinda gorisilmesi asamasinda cocuklar icin ne kadar etkin ve
verimli harcama yapilabilecegi, cocuklarin egitim ve saglik harcamalari gibi sosyal harcamalar
yonlnden nasil gelistirilebilecegdi tartisilmaktadir. Yapilan tartismalar sonucu ¢ocuklar icin bitce
o0denedi miktari belirlenip onaylanmaktadir.

Bitceler mali yilbasindan belli bir siire 6nce gorusiliip karara baglanmak Gizere parlamentoya
gelmektedir. Parlamentoda hem genel kurul toplantilarina hem de komisyonlara (komitelere)
cocuklarin katilimlar icin potansiyel bir giris noktasi olusturulmaktadir. Butcelerin hazirlik
strecine ¢ocuklarin katilimi, cocuklarin 6nerisi ya da menfaatleri g6z éniinde bulundurularak
gerceklestirilmektedir. Parlamento Uyeleri biitce slrecine katilimi kolaylastirmak ve ¢ocuklarin
bakis acisindan degerlendirmek adina cocuklarin anlayabilecedi bir ¢ocuk dostu bitce
olusturmaya calismakta, butce tartismalari kapsaminda ilgili verileri toplamakta, cocuk érgtleri
ve temsilcileri ile goriismekte ve cocuklardan yazili veya s6zlU 6neriler almaktadir (Ponet, 2011:
29).

Biitcenin uygulama asamasinda yasama organi tarafindan yUritme organina harcama
yapmak icin verilen izin ve gelir toplamak icin verilen yetki kullanilmaktadir. ilgili kamu kurumlar
cocuklara yonelik ayrintili harcama programlari hazirlamakta ve harcama izni alabilmek icin
ilgili Maliye/Ekonomi Bakanligina gonderilmektedir. Bakanlik izni sonrasi ¢cocuklar igin ayrilan
odenekler ilgili kamu kurumlari tarafindan harcanmaktadir.

Biitce siirecinin son asamasi olan izleme ve denetleme asamasinda ise yasama organinin
ilgili kuruluslara 6denekler aracihgiyla verdigi harcama izninin geregine uygun olarak kullanilp
kullanilmadigi arastiriimaktadir. Bu asamada ¢ocuk dostu biitce konusunda yapilan ¢alismalar
denetlenmekte ve elde edilen veriler ile performans dlciilmektedir. Diger bir ifadeyle 6deneklerin
ne dlclide verimli harcanip harcanmadigdi incelenmektedir.

Tablo 3'te buitce siirecleri dikkate alinarak butge stireci icerisinde hiikiimetin ve sivil toplum
kuruluslarinin ¢ocuk haklarina ne derece énem verdikleri, cocuk dostu bitcenin uygulanma
sekli ve yapilan yasal diizenlemeler ile cocuk dostu bitcelemeye iliskin son gelismeler dlke
ornekleriyle birlikte ele alinmistir.

Tablo 3. Cocuk Dostu Biitce Sireci

Biitcenin Hazirlanmasi

2006 yilinda UNICEF Cin ile Kadin ve Cocuklarin Ulusal Calisma Komitesi Cin'in Biitge Sistemi
ve Cocuklar icin Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Finansmant isimli bir calisma gergeklestirmistir.
Calismada toplumsal kalkinmada esitsizlikleri azaltmak icin yoksul tlkelere mali yardimlarin ve biitce
aktarimlarinin énemi vurgulanmistir.

++ Kenyada 2007-2008 yilinda, UNICEF Biitce Bolge Gozlemevi kurulmus ve Maliye Bakanligi'na bagh bir
Sosyal Politika Danismani olusturulmustur.

¢ Glney Afrikada, Maliye Bakanhigi uzmanlari ile birlikte calisan ¢cocuk haklari savunuculari hukuki olarak
ylrirlige girmeden 6nce bir Cocuk Adaleti yasa tasarisinin maliyet sistemi olusturulmustur.

% Kenyada egitim blitcesinde kirsal kesimde yasayan ¢ocuklarin payina iliskin bir analiz
gerceklestirilmistir. Arastirma ayrica, kirsal kesimde yasayan ¢ocuklar icin merkezi ve yerel biitceden
artan 6denekleri savunmak icin kullanilmistr.

<+ Hindistan'da, Cocuk Haklar SDA Merkezi, 2001 yilindan bu yana ulusal biitcede yer alan cocuk odakli
bitce analizlerini Gretmektedir. 2005 yilindan itibaren ise Cocuk Haklar Merkezi devlet biitcesi
analizlerini Gretmek icin kamu kuruluslari ile isbirligi yapmaktadir.
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Tablo 3 devami

Biitcenin Goriisiiliip Onaylanmasi

0,
o

Sirbistanda 2009 yilinda parlamento Uyeleri dogrudan ¢ocuklarla ilgili olan biitce 6deneklerinin ve
kanunlarinin uygulanmasi gerektigini vurgulamigtir. Ayrica neyin neden yapilmasi ve yapilmamasi
gerektigi noktasinda hiikiimetten parlamentoya ve (parlamentoya bagl olan) Cocuk Haklari
Komitesine raporlar sunmasi istenilmistir.

2007 yilinda parlamento ve Azerbaycan iktisatcilar Birligi, bir STK ve UNICEF Azerbaycan cocuklara
yonelik bitce politikalarina yonelik bir calisma yapmistir. Bu calismada dogal kaynak yoniinden zengin
Ulkeler ve Orta ve Dogu Avrupa/Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleri ile kiyaslanmasi durumunda
olusacak sosyal sektér ddeneklerindeki egilimler analiz edilmistir.

Brezilyada Save the Children Sweden' ile birlikte yerel STK'lar Ceara eyaletinde Fortaleza sehrinde
bitcenin onaylanmasi ve uygulanmasi siireclerine cocuklarin katilimini desteklemistir.

Kenya'da Parlamentolar arasi Birlik, cinsiyetin biitce strecini nasil etkiledigini tartismak tizere Mayis
2010'da bolgesel bir calistay diizenlenmistir. Katiimcilar arasinda UNICEF ve Commonwealth
Parlamento Birligi de yer almustir.

Biitcenin Uygulanmasi
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2
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UNICEF Gliney Afrika 2007-2008'de Erken Donem Cocuk Egitimi programlarinda Kamu Harcamalarini
izZleme Arastirmasi baslatmistir.

UNICEF Madagaskar, Kamu Harcamalari Takip Anketleri ve Orta Vadeli Harcama Planlari gelistirmek icin
Diinya Bankasi, Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi ile ortak calismalar ytritmastur.

UNICEF Endonezya, 2007-2008 yillarinda, hem merkezi ydnetimle hem de mahalli idarecilerle ortak
calismalar yuritmusttr. HIV/AIDS harcamalarini analiz etmek icin resmi bitce verileri kullanilmistir.
UNICEF Azerbaycan, parlamento Uyeleri ve ulusal bir arastirma enstitiisi ile birlikte cocuklar icin
gerceklestirilen blitce harcamalari ve elde edilen sonuglar arasindaki iliski analiz edilmistir.
Honduras'ta, yoksullugu azaltmak yerel hiikiimetlerle birlikte calisarak kalkinmaya destek olmak
amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) uygulanmaktadir. Program ile yerel
yonetimlerdeki yoksullugu azaltmak icin merkezi hiiklimetten yardimlar ve 6denek aktarimlari
yapilmaktadir.

Filipinlerde merkezi ve yerel yonetimlerde UNICEF'in Yerel Politika ve Kurumsal Gelisim (LPID) programi
dogrultusunda ¢cocuk haklarinin korunmasi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Programin
amaci cocuk dostu yasa ve politikalarin uygulanabilirligini ve cocuk programlarina yatirimlari
artirmakir.

Tanzanya hiikiimeti, 2004 yilinda, merkezi hilkkiimetten okullara mali ve mali olmayan akiglari inceleyen
Kamu Harcamalari izleme Calismasini gerceklestirmek tizere Dar es Salaam bélgesinde bir arastirma
enstitiist (Yoksullukla Miicadele Arastirmalari (REPOA)) grevlendirmistir.

Kenya'da, Dupoto e Maa Uicretsiz temel egitimin gerceklestirilmesi calismalarini takip etmek tizere

okul yonetimleri ile ortak bir calisma gerceklestirmistir. Sonug olarak okul yonetimleri, Snemli

egitim gostergelerini tesvik etmek icin biitce 6deneklerinin nasil daha etkili kullanilabilecegini
degerlendirmistir.

Save the Children (Cocuklari Kurtarin) cocuklarin yasamlarinda uzun dénemli degisim ve iyilesme icin kampanyalar diizenleyen
bagimsiz bir kiresel kurulustur. Faaliyetlerini 120 kadar tlkede yuritmekte olup destekleyicilerini karar vericiler ve goris
olusturucular tzerinde basing olusturmaya 6zendirmektedir. Bundan amaclanan, cocuk haklarinin yasama gegirilmesi icin
mevcut politikalarin ve uygulamalarin yerel ve kiresel 6lceklerde degistiriimesidir. Save the Children Sweden ise kurulusun
Isve¢’teki uzantisidir (Avrupa Konseyi, 2007: 55).

142




Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Yil 12, Sayi 2, 2016, ss. 131-147
The International Journal of Economic and Social Research, Vol. 12, Year 12, No. 2, 2016, pp. 131-147

Tablo 3 devami

Biitcenin Denetlenmesi ve Performans Degerlendirmesi

«¢  Brezilya'nin Ceara kentinde UNICEF tarafindan gerceklestirilen the Municipal Seal of Approval,
sosyal hizmetlerin sunulmasinda hedeflenen sonuclarin basarilmasi ve bu tir girisimler hakkinda
bilgilendiriimesi icin belediyeleri tesvik etmektedir. Sosyo demografik 6zelliklerine gére her
belediyeye geri bildirimde bulunulur, kampanyalar ve yarismalar yoluyla cocuklar harekete gecirilir ve
belediyelerin performansinin karsilastirmali degerlendirilmesi icin kurallar koyar.

% Ganada, Kuzey Gana Kalkinma Agi (NGND) bir karne yontemi kullanilarak okullarin performansini
degerlendirmektedir. Bu ag, maliyetleri verilen hizmetin kalitesini degerlendirmek amaciyla egitim
harcamalari hakkinda bilgi toplamistir. Analizler okul altyapisi ve yonetimi gibi konularda toplum ile
bolge milli egitim muidurligi arasinda yapici bir diyalog icin kullanilmistir.

Kaynak: UNICEF. (2010). Advancing the rights of children, women and poor families through better public
finance policies, 55-57.

4.2, Tiirkiye'de Cocuk Dostu Biitce Uygulamasi

Diinyadacocukdostubltcelemeanlayisinailiskinyasanansorunlarinodaknoktasihiikimetlerin
yapmis olduklari harcamalardan ¢ocuklara yonelik harcamalari ayristirmada yasanan zorluktur.
Bu durum uluslararasi kiyaslamalar yapmaya imkan tanimamaktadir. Gegmisteki girdi odakl ve
performans analizlerine dayali olmayan bitce sistemleri yerini ¢ikti odakli, mali saydamlik, hesap
verebilirlik ve stratejik planlamaya dayali performans esasl bitceleme sistemine birakmistir.
Turk bitge sisteminde 2006 yilindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
geregince performans esasli biitceleme sistemi uygulanmaktadir. Performans esasli biitceleme
sisteminin uygulanmasiyla birlikte harcamalarin siniflandiriimasinda da degisiklige gidilmis ve
analitik bltge siniflandirmasi benimsenmistir. Analitik Bltce Siniflandirmasi giderleri; kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olarak dort farkli sekilde ele almistir.
Analitik bitce siniflandirmasi kapsaminda kamu harcamalarinin siniflandirmasi ve aciklamalari
Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4. Analitik Butce Siniflandirmasina Gére Harcamalarin Siniflandiriimasi

o,
o

Kurumsal
Siniflandirma

Yonetim yetkisi temel kriter olarak kabul edilmistir.
Siyasi ve idari sorumlulugun butcede gosterilmesi hedeflenmektedir.
Devlet faaliyetlerinin tirtini gostermektedir.
Devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman
Fonksiyonel serileri boyunca izlenmesi ve uluslararasi karsilastirma yapilmasina imkan
Siniflandirma tanimaktadr.
< Butge politikalarinin olusturulmasinda sektérel ayrimlarin yapilabilmesi
hedeflenmektedir.
Finansman Tipi | <+ Yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini géstermektedir.
Siniflandirma | <+ Odemenin nereye yapildigi hususu dnem tasimamaktadir.
%+ Devletin, gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken yurittigu faaliyetlerin
. milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagihmina etkilerinin planlanmasi,
Ekonomik . . o . . .
izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir.
Siniflandirma N L s . .
% Gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin siniflandirmasi seklinde t¢
bolimden olugmaktadir.

®,
o

X3

o

X3

6

Kaynak: Maliye Bakanligi. (2011). 2012-2014 dénemi blitce hazirlama rehberi. Ankara.
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Turkiye cocuk dostu biitce uygulamasi agisindan yeterli gelismisligi saglayamamis tlkelerden
birisidir. Pek ¢ok Ulkede oldugu gibi Tirkiye'de de sistematik bir cocuk dostu biitce uygulamasi
anlayisi olmayip mevcut analitik biltce kodlamasi ile cocuklara yapilan kamu harcamalarini
hesaplamak da mimkiin degildir. Cocuklara yonelik kamu harcamalarini, fonksiyonel kamu
harcamalari siniflandirmasina gére sosyal guvenlik ve sosyal yardim harcamalari kapsaminda
degerlendirmek mimkiindiir. Fakat basta saglik harcamalarn ve egitim harcamalari olmak
Uzere diger harcama kalemleri icerisinde de ¢ocuklara yonelik harcamalar mevcuttur. Kurumsal
siniflandirma acisindan disunaldigiinde pek ¢ok kurum cocuklara yonelik harcama yapmakta
ve kurumlarin bu harcamalan ayristirmadigi gorilmektedir. Ekonomik siniflandirma agisindan
sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri ¢cocuklara yonelik temel harcama kalemi
olmakla birlikte diger kalemler de bu harcamalari icermektedir. Finansman tipi siniflandirmada
da 6demenin nereye yapildigi 6nem tasimadidi icin harcamalarin ¢ocuklara yonelik alanlara
yapilip yapilmadigini tespit etmek ¢cok mimkin olmamaktadir. Dolayisiyla cocuklara yonelik
harcamalar dogrudan gérmek c¢ok mimkin degildir. Harcamalarin tespit edilebilmesi
icin butcelerden bu harcamalarin ayristirilmasi ve elde edilen veriler i1siginda harcamalarin
hesaplanmasi gerekmektedir.

Bitce sistemindeki s6z konusu sikintt nedeniyle uluslararasi bir kiyaslama yapmak
zorlagsmaktadir. Fakat egitim, saglik ve sosyal koruma hizmetleri diinyada cocuklara yonelik
birincil kamu hizmet kalemleri olarak kabul gérmektedir. Dolayisiyla bu kalemler agisindan bir
kiyaslama yapilabilir. Fakat s6z konusu harcama kalemleri de ¢ocuklara yénelik harcamalari net
olarak yansitmayacaktir.

Turkiye'deki biitce sisteminin yani sira Universiteler veya STK'lar tarafindan ydratilen
sistematik ve ayrintili calisma sayisi yetersizdir. Sadece istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve
Arastirma Birimi'nin koordinasyonunda yapilan ve Yentiirk, vd. tarafindan 2013 yilinda yayimlanan
STK'lar icin Cocuga Yénelik Harcamalari izleme Kilavuzu isimli calisma mevcuttur.

Yenturk, vd.(2013), harcamalan ayristirarak?, cocuga yonelik harcamalari ¢cocuklara yonelik
sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalari, calisan cocuklara yonelik harcamalar, cocuklara
yonelik saglik harcamalari ve cocuklara yonelik adalet harcamalari olarak dort sinifta incelemistir.
Bu siniflandirmaya gore elde edilen bulgular Tablo 5'te gdsterilmistir. Tablo 5'te de goérildiga
Uzere ¢ocuga yonelik harcamalarin temelini saglik harcamalari olusturmaktadir. 2008 yilinda
toplam 7.206.519.093 TL saglik harcamasi yapilmisken bu tutar 2011 yilinda 10.263.904.813
TLye yiikselmistir. Toplam harcama miktari ise 2008 yilinda 9.683.889.309 TL iken; 2011 yilinda
14.417.746.025 Tl'ye yukselmistir. Dort yillik siirecte cocuga yonelik harcamalar %49 artmistir.
Diger taraftan 2008 yilinda GSYHnin %1,02'si olan ¢ocuda yonelik harcamalar 2011 yilinda
%1,11’% yukselmistir. S6z konusu veriler cocuga yonelik harcamalarin ve dolayisiyla hizmetlerin
artis gosterdigine isaret etse de s6z konusu oranlar oldukca disuktir.

2 Yentlrk, vd.(2013), harcamalarin ayristirlmasinda 6ncelikle internetteki verilerden faydalanmis ve bu harcamalarin ileriye dogru
izlenebilecedi gostergeleri Uretmeye calismislardir. Bu calisma esnasinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
ile Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nun (SYDTF) ¢cocudun korunmasina yonelik harcamalari g6z 6niinde
bulundurulmustur. Cocugun korunmasina yénelik harcamalar, SHCEK agisindan BUMKO tarafindan yayinlanan 6denek cetvelleri
ve kurumun faaliyet raporlari; SYDTF acisindan ise faaliyet raporlarindan faydalanarak izlenmistir. Ayrica Sosyal Destek Programi
(SODES) kapsaminda yer alan cocugun korunmasi ile ilgili sosyal icerme projelerinin icerigine ve harcamalarin miktarina DPT'nin
internet sitesinden erisilmis olup; Saglik Bakanhgi, Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Mudurligi'nin harcamalari
BUMKO tarafindan yayinlanan édenek cetvellerinden tespit edilmistir.
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Tablo 5. Cocuda Yonelik Harcamalar, 2008-2011, (TL)

2008 2009 2010 2011
Gocuklara Yonelik Sosyal Hizmet |, 5 114 509 3107248568 |3.124.802273 | 3.811.008.310
ve Sosyal Yardim Harcamalari

Galisan Gocuklara Yonelik 456.826 553.042 641.064 628.819
Harcamalar

Gocuklara Yonelik saghk 7.206.519.093 | 9.348.241.258 |9.860.228.565 | 10.263.904.813
Harcamalari

Gocuklara Yonelik Adalet 219.801.882 |248.618406 |294.958288 | 342.204.083
Harcamalar

Cocuga Yonelik Toplam Harcama | 9.683.889.309 | 12.704.661.274 | 13.280.630.189 | 14.417.746.025
Cocuga Yonelik Toplam Harcama/

Gt (%) 1,02 133 1,21 111

Kaynak: Yentiirk, N., Beyazova, A., & Durmus, G. (2013). STKlar icin ¢cocuga yonelik harcamalari izleme kilavuzu.
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 44.

Ayrica cocuklara yonelik bitce tahsislerinin ne dl¢lide yarar sagladigi da belli degildir. Halen
elde bulunan ve elde edilebilir tim bilgiler kullanilarak, cocuklara yénelik kamu harcamalarinin
cesitli diizeylerdeki (ulusal, yerel, sektorel) miktarlarinin ve etkilerinin ayrintili ve diizenli bicimde
izlenmesi, bu alandaki politika tartismalarina ve kararlara da énemli katkilarda bulunacaktir.
Bu alandaki sorumluluklar Kalkinma Bakanligina, Maliye Bakanhgina, TBMM Biitce ve Plan
Komisyonuna, Cocuk Haklari izleme Komitesine ve/veya diisiince kuruluslarina, {iniversitelere
veya sivil toplum kuruluslarina dismektedir (UNICEF, 2012: 126).

Gocuklara yonelik kamu harcamalarinin tespit edilmesinin bu kadar zor olmasi; ¢ocuklara
yonelik kamu harcamalarinin takip edilmesinin kolaylastirilmasi, cocuklara yonelik merkezi
yOnetim ve hatta yerel yonetim blitcelerindeki tahsisatin artirilmasi, var olan sosyal hizmetlerin
ve sosyal yardim harcamalarinin cocuklara yonelik odaklanmasi gerektigini gostermektedir
(UNICEF, 2015).

5.Sonuc¢

Glnimuzde sosyal devlet anlayisi glin gectikce daha fazla dnem kazanmaya baslamakta ve
devletlerin toplam kamu harcamalari icerisinde sosyal koruma harcamalarinin payr artmaktadir.
Sosyal harcamalarin son yillarda kazanmis oldugu bu 6nem, cocuk dostu butce adi altinda yeni
bir bitceleme anlayisinin ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Bu ¢alismada ¢ocuk dostu bitgenin
literatlrdeki konumu ve uygulanma bicimi incelendikten sonra Turkiye agisindan bir durum
degerlendirmesi yapilmistir.

Cocuklarin haklarinin korunmasi ve ¢ocuk sorunlarinin azaltilmasi amaciyla ¢ocuk dostu
bitcelerin hazirlandigr goriilmektedir. Cocuk dostu biitce uygulamalarinda ¢ocuklara yonelik
ayr bitceler hazirlanmamakta; ¢ocuklar da butce sirecine dahil edilmektedir. Cocuk dostu
biltce uygulamalarinin ¢cogunlukla az gelismis Ulkelerde (6zellikle Afrika Ulkeleri) uygulandigi
gorilmektedir. Bu llkeler yasam standartlari daha distk, saglik ve egitim hizmetleri yetersiz,
sug ve siddet oranlari daha yuksek Ulkelerdir. S6z konusu gostergelerin olumsuzlugu kendisini
cocuklar lizerinde de gdstermekte, cocuklar daha disuk yasam standartlarinda yasamakta;
egitim ve saglk hizmetlerinden yoksun kalmakta ve sug ve siddete daha meyilli hale gelmektedir.
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Bu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla ¢cocuk dostu butceler bu dlkelerde uygulanmaya
baslanmistir. Diger taraftan ¢ocuk dostu butgelerin tim diinya Ulkeleri agisindan uygulanmasi
cocuklarin gelisim siirecini ve dolayli olarak Ulkelerin ekonomik biyime ve kalkinmasini olumlu
yonde etkileyecektir.

Gelismekte olan dlkeler arasinda yer alan Tirkiye cocuk haklari konusunda yeterli yasal
mevzuata tam anlamiyla sahip olmayip cocuk sorunlarini da tam anlamiyla asamamistir.
GlUnimuzde hala pek ¢ok cocuk, isci olarak ¢alismakta; kiiglik yasta evlendirilmekte; siddet ve
istismara maruz kalmaktadir. Cocuk sorunlarinin azaltiimasi ve ¢ocuk haklarinin genisletilmesi
amaciyla yasal mevzuatin gozden gegirilerek yenilenmesi ve toplumun bu konuda
bilinclendirilmesi gerekmektedir.

Turkiye ¢ocuk dostu biitce konusunda yeterli gelismisligi saglayamamis tlkelerden birisidir.
Son yillarda Turkiye'deki sosyal, ekonomik ve mali gelisime paralel olarak ¢cocuklara yonelik kamu
harcamalarinda da bir artisin meydana geldigi gériilmektedir. Fakat Tlrk bitce sistemi ¢ocuklara
yonelik harcamalarin tam olarak tespitine imkan vermemektedir. Hangi kamu kurumunun
cocuklarinin hangi amacina yonelik olarak ne kadar harcama yaptigini gérmek miimkin degildir.
Bu ylzden cocuklara yapilan harcamalarin ayristirimasi gerekmektedir. Turkiye'de devlet
bitceleri G¢ yil icin hazirlanmakta ve bir yil icin yasalasip onaylanmaktadir. Cocuklar icin ne kadar
harcama yapilacaginin da yillik bazda gortlmesi ve eksikliklerin degerlendirilmesi gerekmektedir.
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