EMEKveTOPLUM Gelis Tarihi-Received Date:19.04.2018
Kabul Tarihi-Accepted Date:30.08.2018
DOI: 10.31199/hakisderg.416837

iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGINDA SiIGORTALIYA
SAGLANAN YARDIMLAR

Ozgiir Oguz?

10RCID ID: orcid.org/0000-0002-9930-9109

0oz

is kazalari ve meslek hastaliklarinin kékeninde yatan bircok sebep bulunmakta olup s6z
konusu sebeplerin basinda Ulkelerin gelismislik dlizeyleri gelmektedir. Zira bu risklerin te-
melinde ekonomik diizey ve egitim dizeyi olduk¢a 6nemli bir paydaya sahiptir. Bu gerge-
vede bakildiginda tlkelerin gelismislik dizeyleriile is kazasi ve meslek hastaliklarinin mey-
dana gelme olasiligl arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Bu risklerin meydana
gelmesini artiran bir diger 6nemli etken de ne yazik ki denetim yetersizligidir. Tiim bu
etkenler s6z konusu risklerin olusmasinda yadsinamaz bir paya sahiptir, ancak s6z konusu
¢alismamizda bu risklerin nedenlerine degil sonuglarina yer verilecektir. Zira is kazasi ve
meslek hastaligl halinde blylk magduriyete ugrayan sigortaliya s6z konusu bu magduri-
yetinin giderilebilmesi igin bazi imkanlar sunulmus olup bu imkanlar s6z konusu ¢alismada
degerlendirilecek ve imkanlarin yararlanma sartlari Gzerinde durulacaktir. S6z konusu
imkanlardan agirlikh olarak parasal yardimlar izerinde durulacak, saghk yardimlarina ¢a-
lisma kapsaminda olmadigindan kisaca deginilecektir. Ayrica s6z konusu risklerin sigorta-
llya mal olacagi magduriyetlerin giderilmesi agisindan sigortaliya saglanacak yardimlar ya-
ninda sigortalinin 6lima halinde hak sahiplerine yapilacak olan yardimlar da genel hatla-
riyla agiklanacaktir.
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is Kazasi Ve Meslek Hastaliginda Sigortaliya Saglanan Yardimlar

OCCUPATIONAL ACCIDENT AND OCCUPATIONAL
DISEASE MADE BY DRAWING UP THE PROVIDED
ASSISTANCE

Ozgiir Oguz
ABSTRACT

Occupational accidents and occupational diseases are many reasons involved in the
origin reason at the beginning of the development levels of countries. Because this is the
basis of economic risk level and level of education has a denominator, very important. In
this context, is looking at countries with the development level of occupational accidents
and occupational diseases there is a direct link between the likelihood of occurrence. This
risk is another important factor which increases the occurrence of, unfortunately, is the
lack of control. All these factors in the creation of the risks in question has an undeniable
pay, but that's not why these risks to our work will be the results. Because occupational
accident and occupational disease case was disadvantaged because this question made
by drawing up who was retrieving facilities of victimization is the facilities provided will
be evaluated, and the aforementioned study to take advantage of conditions on the
way. Facilities in question will focus mainly on financial assistance, medical assistance is
not within the scope of the work is briefly touched upon. In addition, the question of the
risks in terms of goods made by drawing up elimination of victimization will be made by
drawing up aid to be provided in case of death of the insured person with rights owners
to be held will be announced with the General line of help.

Keywords: Occupational accidents, Occupational disease, The insured, Provided aids
made by drawing up
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GIRIS

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar iscilerin is hayatindaki calisma kosullari ve
¢alisma siirelerine baglh olarak artis gosteren ve giintimiizde kaginilmaz ola-
rak hemen hemen her is kolunda gériilen risklerdir. Iscilerin is kazalarina ve
meslek hastaliklarina yonelik olarak korunmasini saglamak ve bu gibi hal-
lerde onlara bazi giivencelerin teminini saglamak amaciyla sosyal sigortalara
iliskin kanuni diizenlemeler yapilmistir. Zira makinenin gelismesiyle top-
lumlarda meydana gelen ilerleme ve refahin bedelini isciler 6demeye basla-
mis ve bu durum sosyal adalet diisiincesine ve sosyal devlet diisiincesine ay-
kiriliga neden olmustur (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s.321). Bakildi-
ginda is kazalari ve meslek hastaliklari isletmedeki iiretim kosullarindan do-
gal olarak da isverenin saglamis oldugu sartlardan kaynaklanmaktadir. Bazi
hallerde ise liretim kosullari ne kadar iyi olursa olsun yine de is kazasi ve
meslek hastalif1 meydana gelebilecektir. Oyle ki is kazalar1 ve meslek hasta-
liklar1 riski neredeyse trafik kazalari kadar sik goriilen bir risk haline gelmis
ve llkelerin ciddi anlamda sorun yasadig1 baslica problemler arasinda yer
almustir. iste bu nedenle neredeyse kaginilmaz bir son olan is kazasi ve mes-
lek hastaliginin sonucuna da isverenin katlanmasi gerekmekte devletin de bu
konuda is¢iye her tiirlii yardim ve olanagi sunmasi gerekmektedir. Aksi tak-
dirde isciler bakimindan hem is kazas1 ve meslek hastaliginin sonugclarina
iliskin kiilfete hem de kotii is kosullarina iliskin kiilfete katlanmak mecburi-
yetinde kalinmis olacak, bu durum da is¢iler icin ¢ifte magduriyete sebebiyet
verecektir.

Is kazas1 ve meslek hastaliginin sonuglarina karsi ¢alisan is¢inin korun-
masl diisiincesi ve bu riskin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi geregi ola-
rak giiniimiize kadar bir¢ok kanuni diizenleme yapilmis ve bu diizenlemeler
devamli gelistirilmeye calisilmistir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
dilinyada ilk kurulan sigorta kollarindan olup bu durum sorunun toplumsal
énem ve boyutundan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde ise yiiriirliikteki 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu énceki 506 sayili ka-
nundaki ilkelere baglh kalarak bu konuda yeniden diizenleme yapmistir. Ay-
rica 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu da is kazalar1 ve meslek has-
taliklarinin 6nlenmesine iligkin ilkelere de yer vermis bulunmaktadir.

i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIGI HALINDE SiGORTALIYA VE HAK
SAHIPLERINE SAGLANAN YARDIMLAR

Is kazas1 ve meslek hastali1 halinde yapilacak yardimlar sigortaliya ve hak
sahiplerine olmak tizere ayr1 baslik altinda incelemeye alinacak, s6z konusu

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 319



is Kazasi Ve Meslek Hastaliginda Sigortaliya Saglanan Yardimlar

yardimlarin kapsami ve yardimlardan yararlanma sartlari iizerinde durula-
caktir. 506 sayili kanun gibi 5510 sayili kanun da is kazasi ve meslek hasta-
liklarina ayni hukuksal sonucu baglamis ve sigortaliya ve sigortalinin hak sa-
hiplerine yapilacak yardimlari ayni esasla diizenlemistir (Giizel, Okur ve Ca-
niklioglu, 2016, s.360). Bu sebeple is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu yapi-
lacak yardimlarda 6zdeslik s6z konusu olup her iki risk ayr1 ayr1 degerlendi-
rilmeyecek yalnizca yardim yapilan kisiler bakimindan bir ayrima gidilecek-
tir.

A. Sigortaliya Yapilacak Yardimlar

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar is¢inin gelirinin azalmasina, tamamen ke-
silmesine sebep olabilecegi gibi issiz kalma tehlikesine de neden olabilmek-
tedir. Ayrica maluliyet ve 6liim riskleri de is kazas1 ve meslek hastalig1 so-
nucu gerceklesen agir sonuglardan birisidir. Iste tiim bu durumlarda yasanan
manevi aci ve kayiplarin yani sira bir de maddi kayiplar bulunmakta olup bu
kayiplarin bir sekilde telafi edilmesi gerekmektedir(Kilig, 2011, s.91). Zaten
magduriyete ugrayan isciye bu magduriyetin giderilmesi icin bazi yardimla-
rin yapilmasi gerekmekte olup bu yardimlar saglik yardimlari ve parasal yar-
dimlardir.

1. Saghik Yardimlari

5510 sayili kanunda, is kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda sigortaliya veya
hak sahiplerine yapilacak olan parasal yardimlar diizenlenmis olup bu risk-
lerle karsilasan sigortalilara yapilacak saglik yardimlari ise kanun icinde yer
alan Genel Saglik Sigortasi kapsami icinde md. 63 ve devami maddelerinde
diizenlenmistir (akt: Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s.360). Bu sebeple s6z
konusu ¢alismamizda genel olarak parasal yardimlar incelenecek saglik yar-
dimlarina ise kisaca deginilecektir.

Saghk yardimlar1 en genel anlamda is kazasi ya da meslek hastaligina
bagli olarak bedeni ve ruhi bakimdan en iyi olma halinden ¢ikan hastalanan,
yaralanan ya da sakatlanan sigortalinin sagligin1 kazanmasi i¢in gerekli olan
her tiirlii yardimdur. [s kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda sigortalya ihti-
ya¢ duyacagi tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is
goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek
amaciyla kurumca bazi saglik saglanmakta olup bunlar; acil saglik hizmetleri,
teshis ve tedavi hizmetleri, tedavi i¢in gerekli ila¢ ara¢ ve gereclerin saglan-
mas1 ve son olarak sigortalinin tedavi icin bir baska yere génderilmesidir. s
kazas1 ve meslek hastaliginda saglanan s6z konusu bu saglik yardimlari si-
gortali iyilesinceye kadar devam etmektedir(Arici, 2015).
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2. Parasal Yardimlar

Sosyal giivenligin temel amaglarindan birisi sosyal risklerle karsilasan sigor-
talilara ekonomik giivence saglamaktir. Is kazasi ve meslek hastalig risk ne-
deniyle belirli siire calisamayan sigortalinin maddi olarak kayba ugrayacagi
kuskusuz olup saglanan saglk yardimlarinin yaninda maddi yani parasal
yardimlarin da saglanmasi gerekmektedir. Zira sigortalinin ne kadar siire is
goremez halde kalacagi belli olmayip bu siire zarfinda sigortaliya bazi imkan-
larin sunulmasi zaruridir. Yapilacak parasal yardimlar iicret kaybini1 6nlemek
ve sigortaliya belirli bir ekonomik giivence saglamak amacini tasimaktadir.
Ayrica bu parasal yardimlardan yararlanmak i¢in diger sigorta kollarinin ak-
sine herhangi bir zaman dilimi i¢in sigorta primi 6édeme sart1 da bulunma-
maktadir (Korkusuz, 2007, s.157). Bu yardimlardan yararlanmanin 6n ko-
sulu sigortalinin gecici veya siirekli olarak is géremez hale gelmesi olup bu
iki duruma gore farkl iki 6denek bulunmaktadir.

A. Gegici Is Géremezlik Odenegi

Is kazas1 ve meslek hastaligi dolayisiyla ¢alisma giiciiniin gegici olarak kay-
bedilmesi durumunda ¢alisilamayan her giin i¢in, kurumca yetki taninan he-
kim veya saglik kurullarindan alinan istirahat raporlarina istinaden 6denen
tutara gegici is goremezlik 6denegi denmektedir (Elma, 2015, 5.190). s ka-
zas1 ve meslek hastalif1 sonucu gegici bir siireyle is goremez hale geldigi icin
geliri kesilen sigortalinin kazang kayb1 gecici is goremezlik 6denegi verilmek
suretiyle telafi edilmektedir (Caniklioglu, 2006, s.66). Bu 6denek 5510 sayili
kanunun 18.maddesinde gegici is goremezligin kaynaklandig1 sosyal riske
gore 6denegin kosullari ve sartlar: diizenlenmistir. Ancak madde metninden
de anlasilacagi tizere is kazasi ve meslek hastaligi sonucu bu 6denege hak ka-
zanmak i¢in sigortali olmaktan baska bir sart aranmayacaktir2. S6z konusu
bu durumun sebebi ise sosyal sigortalarin koruyucu 6zelliginden kaynaklan-
makta olup 6zel sigorta tiirlerindeki gibi sigorta edimleri ve prim arasinda
bir dengenin bulunmasi gerekmemektedir (sarag, 2005, s.23). Bu 6denek ge-
¢ici is gobremez hale gelen sigortaliya bu halinin basladigi ilk giinden itibaren
ve bu hali sona erinceye kadar her giin i¢in verilmektedir.

2Tarim ve orman islerinde siireksiz olarak ¢alisanlar ve Ek m.9 kapsaminda bir ay iginde 10 giinden az ev
hizmetlerinde ¢alisan sigortalilara, is kazasinin oldudu tarihten en az 10 giin 6nce tescil edilmis olmalari,
sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi, prim ve prime iliskin herhangi bir borcunun bulunmamasi kosuluyla
bu kanuna gére is kazasi ve meslek hastaligindan dolayi gegici is géremezIlik édenedi verilmektedir.(5510
sayil kanun Ek m.5/5, 9/3)
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Yine 5510 sayili kanun uyarinca bagimsiz calisan sigortalilar da artik ge-
¢iciis goremezlik 6deneginden yararlanabilecektir. 1479 sayili kanun kapsa-
minda bagimsiz ¢alisanlar agisindan bu 6denegin 6ngoriilmemis olmasi kar-
sisinda 5510 sayili kanunda bu y6nde bir diizenleme getirilmesi son derece
isabetli ve biiytik bir yeniligi icermektedir (Alper, 2005, S.14). Ancak bagim-
s1z ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastalif1 sonucu gegici is goremezlik 6de-
negine hak kazanabilmeleri icin genel saglik sigortasi da dahil kuruma hig¢bir
borcu bulunmamasi kosuluna baglanmistir (Glizel, Okur ve Caniklioglu,
2016, 5.363). Bu durum kanimizca yerinde ve hakkaniyetli bir diizenleme ol-
mamis ve sigortalilar agisindan boylesi 6nemli bir risk karsisinda adaletsiz-
lige yol agmustir.

Gegici is goremezlik 6deneginin miktari ve hesaplanmasina iliskin kural-
lar kanunun 17.maddesi ve devaminda ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore gecici is goremezlik 6deneginin miktari sigortalinin giinliik kazanci esas
alinarak belirlenmektedir. Ayrica is kazas1 ve meslek hastaligi halinde veri-
lecek gecici is goremezlik 6denegi, sigortalinin yatarak tedavisinde kanunun
17.maddesine gore hesaplanacak giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavide ise
ticte ikisidir. Bu durum hem 5510 sayili kanunun 18/3 maddesinde hem de
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 40.maddesinde kapsamli olarak dii-
zenlenmigtir. Gegici is géremezlik 6deneginin sigortalinin giinliik kazancin-
dan hareketle 6denecegi kanunun 18.maddesinin i¢ilincii fikrasinda agikca
ifade edilmistir. ste buradaki giinliik kazang ise kanunun 80.maddesi kapsa-
minda diizenlenen prime esas kazanctan hareketle belirlenecektir. Primlerin
hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalinin, bir ay i¢cin prime esas tu-
tulan kazancinin otuzda biridir. Bu hususa iliskin ayrintili diizenlemeler ge-
rek kanunun 17.maddesinde gerekse de 80.maddesinde kapsamli bir sekilde
yer almaktadir.

Gecici is goremezlik 6deneginin verilme siiresi ve bigimi ise yine kanunda
ve yonetmelikte dlizenlenmistir. Daha dncede ifade edildigi lizere 6denek si-
gortaliya belirli bir stireye bagli olmaksizin saglik durumuna gore tedavi ve
istirahatin devam ettigi slirece is goremezligin basladig ilk giinden itibaren
6denmektedir. Gegici is goremezligin 6deme zamani ve 6denege iliskin diger
usul ve esaslar ise yonetmelikle diizenlenme altina alinmistir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016, s.366; Tuncay ve Ekmekci, 2016).

Bu ddenekle ilgili olarak deginilmesi gereken bir baska husus ise gecici is
goremezlik 6deneklerinin birlesmesine iliskindir. 5510 sayili kanunun m.
18/5 hiikmii geregince “Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligl, hastalik ve
analik hallerinden birkagi birlesirse, gegici is goremezlik 6deneklerinden en
yliksegi verilir.” Gortilecegi iizere boyle bir durumda édeneklerden en yiik-
segi ddenecektir.
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Son olarak gecici is géoremezlik 6deneginin kesilmesi ve azalmasi halleri
lizerinde durmak gerekmektedir. 5510 sayili kanunun 22.maddesi geregince
sigortalinin kendisinden kaynaklanan sebeplerden dolay1 is kazasina ve mes-
lek hastaligina ugramasi, hastalanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is go-
remezliginin artmasi hallerinde gecici veya siirekli is goremezlik 6deneginin
Kurumca eksiltilmesi s6z konusu olabilmektedir. Odenegin eksiltilmesini ge-
rektirecek haller ve eksiltme miktarlari 22.maddede ayrintisiyla belirtilmis-
tir. Buna gore “Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti
olanlar haric, sigortalinin is kazasi, meslek hastalig, hastalik ve analik nede-
niyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi siire-
sinin uzamasina veya is géremezlik oraninin artmasina, malil kalmasina ne-
den olmasi halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan is géoremezlik orani esas
alinarak dortte birine kadar1 kurumca eksiltilirken, ceza sorumlulugu olma-
yanlar harig, agir kusuru yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur derecesi esas alinarak iicte birine
kadari Kurumca eksiltilmektedir. Kasti bir hareketi yiiziinden is kazasina ug-
rayan, meslek hastaligina tutulan, hastalanan veya Kurumun yazil bildiri-
mine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda
0deme yapilmaktadir. Goriilecegi lizere sigortalinin kusuru arttik¢a 6denek
eksiltilmektedir. Ancak dikkat edilirse kasti durumda bile sigortaliya 6denek
verilmekte oldugu goriilecektir. Son olarak maddenin d bendi 6demenin ya-
pilmayacagina iliskin hali diizenlemektedir. Buna gore “Tedavi gordiigii he-
kimden, tedavinin sona erdigine ve ¢alisabilir olduguna dair belge almaksizin
calisan sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi 6denmez, 6denmis olanlar da
yersiz yapilan ddeme tarihinden itibaren 96 nc1 madde hiikiimlerine gore
geri alinir.”

A. Siirekli is Goremezlik Geliri

Bilindigi {izere bir is kazasi veya meslek hastalig1 meydana geldiginde olayin
sigortal izerindeki etkisi bakimindan ii¢ ihtimal ortaya ¢cikmaktadir. Bunlar-
dan ilki yukarida anlattigimiz gecici is goremezlik hali, ikincisi kalici is gore-
mezlik hali sonuncu ihtimal ise 6limdiir (S6zer, 2013, s.324). Calismanin bu
kisminda ikinci ihtimal olan kalici is géremezlik hali ve bunun sonucunda
Odenen siirekli is goremezlik 6denegi incelenecektir.

Siirekli is goremezlik, sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu olu-
san hastalik ve engeller sebebiyle, mesleginde hi¢ ¢calisamayacak 6l¢iide ka-
zanma glcini tiimden yitirmis olmasini ya da mesleginde ¢alismasini siir-
diirebilmekle birlikte kazanma giiciiniin en az ylizde on azalmis bulunmasi
halidir (Cenberci, 1985, 5.146). s kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
tutulan sigortalinin sagligina kavusabilmesi ici gerekli olan tibbi yardimlar
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saglanip tedavi sliresince gecici is goremezlik 6denegi verildikten sonra te-
davi sonucu sigortaly, ya tiimiiyle yeniden ¢alisma giiciinii kazanacak ya da
sigortali kanunun belirledigi yiizde 10 oranindan az olmayacak bicimde mes-
lekte kazanma giiciinii yitirmis olacaktir. Iste bu durumun kurumca yetkilen-
dirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullari tarafindan verilen rapor-
lara istinaden sigortaliya baglanan gelire ise stirekli is goremezlik geliri den-
mektedir(Gtizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s.369).

Gerek stirekli is goremezlik haline iliskin tanimda gerekse de siirekli is
goremezlik 6denegine iliskin tanimda “meslekte kazanma giicii” kavrami
gecmektedir. Sigortalinin meslegi, is kazasinin meydana geldigi veya meslek
hastaliginin basladigi tarihte kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin a ve b bent-
leri kapsaminda calismakta olanlarin yapmakta oldugu istir (Topaloglu ve
Cinki, 2014, s.160). Buradan anlasilacag iizere baska bir meslekte kazanma
giiciine sahip olmasi siirekli is géremezlik durumunu etkilememekte yap-
makta oldugu mesleginde kazanma giiciinii kaybetmesi yeterli sayilmakta-
dir. S6z konusu bu gelir sigortali iyilesinceye kadar 6denmektedir ve bunun
icin kuruma belirli bir siire ve miktar prim 6demis olmak gerekmemektedir.
Yine stirekli is goremezlik geliri almakta olan kisi eger saglik durumu elve-
risliyse tekrar ¢alismaya devam edebilir (Bilgili, 2008, s.617).

Siirekli is goremezlik hali kendi icerisinde ikiye ayrilmakta olup, sigortali
meslekte kazanma giiclini tiimiiyle yani %100 oraninda kaybetmisse “sti-
rekli tam is goremezlik”, % 10’dan %100’e kadar olan bir oranda kaybet-
misse “stirekli kismi is goremezlik” hali s6z konusudur. Bu ayrim o6zellikle
stirekli is goremezlik gelirinin hesaplanmasinda 6nem arz etmektedir.

5510 sayili kanunun 19.maddesinin 3.fikrasinda siirekli tam is géremez-
likte sigortaliya, 17.maddeye gore hesaplanan aylik kazancinin % 70’i ora-
ninda gelir baglanacag ve sigortali baska birinin siirekli bakimina muhtag ise
gelir baglama oraninin % 100 olarak uygulanacag belirtilmistir. Goriilecegi
lizere slirekli tam is goremezlik geliri hesaplanirken sigortalinin aylik ka-
zancl esas alinacak olup aylik kazang, gilinliik kazancin otuz katidir. Gilinlik
kazang ise gecici is géremezlik 6deneginde esas alinan ve daha 6nce agikla-
mis bulundugumuz kazangtir.

Siirekli kismi is goremezlik geliri ise siirekli tam is géremezlik gelirinden
hareketle hesaplanmakta olup % 70 oraninin is géremezlik derecesi oranina
tekabiil eden miktar1 kadar 6deme yapilmaktadir. Ancak burada da sigortali
baska birinin siirekli bakimina muhtag ise gelir baglama orani % 100 olacak-
tir.

Gorilecegi lizere sigortal is kazasi ve meslek hastaligl sonucu meslekte
kazanma giiclinii %10’dan daha az kaybetmisse stirekli is goremezlik geliri
baglanmayacaktir. Bu durumun sebebi ufak tefek is géremezlik olaylar se-
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bebiyle kurumu gelir baglama ytlikiimliiliiglinden kurtarmaktir. Bununla bir-
likte degisik isverenler yaninda calisan sigortalinin degisik isverenler ya-
ninda ve degisik zamanlarda ugradigi is kazalarinin her birinde % 10’un al-
tinda is goremezlige ugramasi halinde toplam is géremezlik orani1 %10’un
lizerine ¢ikmaktaysa bu sigortaliya gelir baglanmasi ve isverenlerin de kendi
kusurlar1 oraninda baglanan gelirin pesin sermaye degerine katilmalari ge-
rektigine Yargitay'ca hiikmedilmistir3.

Siirekli is goremezlik gelirinin 6denme siiresi ve kosullar1 kanunda ve
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde kapsamli olarak diizenlenmistir. Ka-
nunun 19.maddesine gore stirekli is goremezlik geliri daha 6nce sigortaliya
gecici is goremezlik 6denegi baglanmis ise, bu 6denegin sona erdigi tarihten
itibaren; gecici is géremezlik tespit edilemeden siirekli is géoremezlik duru-
muna girilmisse, buna ait saglik kurulu raporu tarihini izleyen ay basindan
itibaren baslayacak olup bu gelir sigortaliya her ay pesin olarak 6denecektir.
Ayrica siirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi icin sigortalinin calistigi is-
ten ayrilmasi, isyerini kapatmasi veya devretmesi sarti aranmamaktadir. Bu
husus yonetmeligin 41.maddesinin ti¢lincii fikrasinda acikga belirtilmistir.

Yine burada deginilmesi gereken bir baska husus ise bagimsiz ¢alisanlarin
stirekli is géoremezlik gelirinin baglanabilmesine iliskindir. 5510 sayili kanun
uyarinca bagimsiz ¢alisan sigortalilar da genel saglik sigortasi da dahi prim
ve prime iliskin her tiirli bor¢larinin 6denmis olmasi kosuluyla stirekli is go-
remezlik geliri alma hakkina sahiptir. Bu husus da gerek kanunun m.19/4
hiitkmiinde gerekse de yonetmeligin 41/4 hiikmiinde diizenleme altina alin-
mistir. Daha 6nce gecici is goremezlik 6deneginde de ifade ettigimiz iizere
sigortalilar agisindan béylesi 6nemli ve agir bir risk karsisinda bu sekilde bir
ayrima gidilmesi kanimizca isabetli olmadig1 gibi hakkaniyetli de degildir.
Ancak Anayasa Mahkemesi bu hiikmiin Anayasaya aykir1 oldugu gerekge-
siyle iptali istemini reddetmistir+.

Siirekli is goremezlik geliri ile ilgili deginilmesi gereken bir baska husus
ise stirekli is géremezlik gelirinin diger aylik ve gelirlerle birlesmesi halidir.

3 Yarg.10 HD. 03.10.2000, E.5889, K.5884(Kararin Alindigi Eser: Tuncay, C./Ekmekgi, O. (2016),5.399)

4 AYM, 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112, RG, 30.12.2006, 26392 (5. Miik). Anayasa Mahkemesi,
Yasa’nin 18. maddesinin ikinci fikrasindaki ret gerekgesi 19. maddenin dérdiincii firkasi igin de gegerli ol-
dugundan iptal isteminin reddi gerektigi sonucuna ulasmistir. Buna karsilik karara karsi yazilan azlik
oyunda, isabetli olarak “Yasa’nin 4/a ve 4/c bendi kapsamina girenler yéniinden prim borcuna deginilmez-
ken iptali istenen 19. maddenin dérdiinci fikrasinda stirekli is géremezlik geliri nedeniyle 4/b kapsamina
girenler igin prim ve her tiirlii borglarin denmis olmasinin aranmasinda Anayasa’nin 10. maddesindeki
esitlik ilkesine, 60. maddesindeki Sosyal Glivenlik hakkina uyarlik yoktur. Prim borglarinin tahsiline iliskin
hukuki yéntemlerin varlidi yaninda, primlerin tahsili saglikla ilgili konularin éniine gegmemeli, gelirlerden
prim borglarinin disilmesi yolunda ¢éziimler diizenlenmelidir” gériisi ileri sirilmUstir. (Kararin alindigi
eser, Caniklioglu, N. (2007), Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa Gére Kisa Vadeli Sigorta
Hiikiimleri, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri, Ankara, s.77)
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5510 sayili kanunun 54.maddesine gore malulliik, yashlik, 6liim sigortalari
ve vazife malulliigi ile is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan hak kaza-
nilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahiplerine bu aylik ve
gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise is ka-
zas1 ve meslek hastaliindan baglanan gelirin tiimii, malulliik ve yashlik ayl-
ginin ise yarisi baglanmaktadir.

Siirekli is goremezlik geliri baglandiktan sonra sigortali is goremezlik de-
recesinde meydana gelen degisikliklerin tespitiyle gelirinin degisik yapilma-
sin1isteyebilecektir. Zira slirekli is goremezlik geliri gecici is goremezlik 6de-
negi gibi kisa ve tedavi slirecini kapsayan bir siire¢ olmay1 olduk¢a uzun bir
slireci kapsayan bir gelir tiirtidiir. Bu sebeple sigortali is goremezlik derece-
sinde bir artma oldugunda veya baska birinin siirekli bakimina muhtag du-
ruma geldiginde bu durumu ileri siirerek gelirinde degisiklik yapilmasini is-
teyebilecegi gibi, Kurum da sigortaliy1 her daim kontrol muayenesine tabi tu-
tabilecektir. Siirekli is goremezlik derecesinin tespitine iliskin olarak
10.06.2011 tarihinde 2011/49 sayili ve ¢alisma giicii kayb1 ve meslekte ka-
zanma giicli kaybi tespit islemleri konulu Genelge ¢ikarilmis bulunmaktadir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2016, s.399).

Son olarak siirekli is géoremezlik gelirinin hi¢ verilmemesi yahut gelirden
indirim yapilmasi gereken haller iizerinde durulmasi gerekmektedir. Is ka-
zasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortalinin tedavisini yapan
hekim tarafindan bildirilen énlemlere ve yapilan dnerilere uymamasi tipki
gecici is goremezlik 6denegindeki gibi stirekli is goremezlik gelirini olumsuz
yonde etkilemektedir. Zira burada da sigortalinin is kazas1 meslek hastalig
nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sebebiyle tedavi
sliresi uzarsa, is géremezlik orani artarsa yahut da malul kalmasina sebep
olursa uzayan tedavi siiresi ve artan is géremezlik orani esas alinarak dortte
birine kadar kurumca eksiltilecektir. Bu husus kanun 22.maddesinde ve yo-
netmeligin 44.maddesinde hiikiim altina alinmistir. Yine sigortalinin agir ku-
sur ve Kkasti hareketi sonucu is kazasi ve meslek hastalig riskleri ger¢ekles-
misse, stirekli is géoremezlik geliri tipki gecici is goremezlik 6deneginde ol-
dugu gibi kusur derecesine gore indirim yapilmak suretiyle kurumca édene-
cektir.

B. Sigortalinin Oliimii Halinde Hak Sahiplerine Yapilacak Yardimlar

Sosyal Sigortalar Hukuku’'nda kapsama alinmasi gereken sosyal tehlikeler-
den biri de aileyi gecindirenin 61tiimiidiir. Boyle bir durumda 6liim, geride ka-
lanlar bakimindan gelirin kayb1 anlamina gelmektedir (Dilik, 1991, 5s.91). Bu
nedenle, sosyal sigorta sisteminde sadece sigortaliya degil, sigortalinin
6liimi halinde geride kalan hak sahiplerine de yardim yapilir. Oliim geliri adi
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verilen bu 6deme, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu yahut da stirekli is
goremezlik geliri almaktayken 6len sigortalinin hak sahiplerine yapilan pa-
rasal 6demedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016, 5.400)5.

Sigortalinin bir is kazasi ve meslek hastalif1 sonucu 6lmesi halinde, hak
sahiplerine, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolundan bir gelir baglanir.
Bu gelirin en 6nemli yanini, sigortali bakimindan herhangi bir sigortalilik sii-
resi ya da prim 6deme giin sayis1 6ngoriilmemesi olusturur. Yani sigortal, ise
girdigi giin is kazasi nedeniyle 6lse, Kanunda belirlenen kosullara sahip olan
geride kalanlara, baskaca kosula bakilmaksizin gelir baglanir (Caniklioglu,
2007, s.82). 5510 sayili Kanunda da, bir is kazasi veya meslek hastalig1 so-
nucu olen sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanacagi belirtilmis (m.16/I,
¢), bunun i¢in belirli bir siire prim 6demis olma ya da sigortalilik siiresi aran-
mamistir. Kanunda dlen sigortalinin hak sahipleri olan es, cocuk, ana ve ba-
basina yapilacak parasal yardimlar; cenaze ddenegi, hak sahiplerine gelir
baglanmasi, kiz ¢cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi olarak diizenlenmis
olup ayni zamanda bu 6deneklerin miktar ve kosullari da gosterilmistir. Ay-
rica s6z konusu bu hak sahipleri, kanunun genel saglik sigortasina iligkin hii-
kiimler cercevesinde saglik yardimlarindan da yararlanacaktir(Giizel, Okur
ve Caniklioglu, 2016, s.376).

1. Cenaze Giderlerinin Odenmesi

5510 sayil kanunun 37/3 hiikkmii geregince “Is kazas1 veya meslek hastalig
sonucu veya stirekli is goremezlik geliri, malulliik, vazife malulliigii veya yas-
lilik aylig1 almakta iken veya kendisi icin en az 360 giin malulliik, yashlik ve
Oliim sigortasi primi bildirilmis olup da 6len sigortalinin hak sahiplerine Ku-
rum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife tizerin-
den cenaze 6denegi ddenir. Cenaze O6denegi, sirasiyla sigortalinin esine,
yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilir.”
Ayrica is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle hak kazanilan gegici is go-
remezlik 6denekleri, is kazasi1 ve meslek hastalig1 ve 6liim sigortasindan hak
kazanilan cenaze 6denekleri hak kazanilan tarihten itibaren 5 y1l icinde iste-
nilmezse kazanilmis olan hak kaybedilecektir. Cenaze ddenekleri ve 6lim
toptan 6demesi icin hakkin dogdugu tarih 6liim tarihidir (Yiiksel, 2012).

5 Hak sahibi kavrami 5510 sayili kanunun m.3/7 hiikmiinde “Sigortalinin, is géremezIik geliri ile malulliik,
vazife malulliigii veya yashlik ayligi almakta olanlarin éliimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya
toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasi” seklinde tanimlanmistir.
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2. Es ve Cocuklara Gelir Baglanmasi

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu saglanan haklardan biri de daha énce de
ifade edildigi tizere bu riskler sonucunda 6len sigortalinin hak sahiplerine
gelir baglanmasidir. Bu gelirin baglanabilmesi icin sigortalinin belirli bir siire
¢alismis ve prim 6demis olmasi gerekli degildir. Ancak bagimsiz ¢alisanlar
acisindan burada da ayni esas belirlenmis ve bagimsiz calisanlarin hak sahip-
lerine 61liim sebebiyle gelir baglanabilmesi bagimsiz ¢alisanin genel saglik si-
gortasi dahil, prim ve prime iliskin hi¢cbir borcunun bulunmamasi kosuluna
baglanmistir. Bu durum kanunun 20.maddesinin dérdiinci fikrasinda hii-
kiim altina alinmistir.

Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortalimin hak sahiplerine
17.madde esas alinarak hesaplanan aylik kazancin % 70’i kanunun 55.mad-
desi hiikiimlerine gore giincellenerek 34.madde hiikiimlerine gore gelir ola-
rak baglanacaktir. Yine is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu kendisine gelir
baglanan ve bu geliri almaktayken 6len sigortalinin hak sahiplerine de gelir
baglanacaktir. Bu durum kanunun 20.maddesinde diizenlenmis olup buna
gore;

Eger sigortali yiizde 50 ve daha fazla oranda meslekte kazanma giicii
kaybi1 dolayisiyla gelir almakta iken 6lmiis ise, 6liimiin is kazas1 ve meslek
hastaligina bagl olup olmadigina bakilmaksizin m.20/1 hiikkmiine gore aylik
(tam aylik) baglanacaktir. Eger sigortali ylizde 50 oraninin altinda meslekte
kazanma giicii kaybi dolayisiyla gelir almaktayken 6lmiisse, 6liimiin is kazasi
ve meslek hastaligina bagli olmasi halinde yine 20/1 hiikiimlerine gére tam
aylik baglanacak ancak 6liim sebebi is kazasi ve meslek hastaligina bagh bir
sebeple gerceklesmemisse kendisine verilmekte olan aylik (kismi aylik) bag-
lanacaktir. 5510 sayili kanunun 20.maddesinde yer alan s6z konusu bu di-
zenleme 506 sayili kanun hiikiimlerine gore yeni bir diizenlemedir (Alper,
2016, s.264).

Hak sahiplerine aylik baglanma sartlari1 ve oranlari kanunun 34.madde-
sinde diizenlenmistir. Buna gore; Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu élen
sigortalinin dul esine® gelirin % 50’si aylik olarak baglanacaktir. Ancak aylik
baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine ise bu kanun kapsaminda veya ya-
banci tilke mevzuati kapsaminda ¢alismamasi veya kendi sigortaliligl nede-
niyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde aylik baglama orani % 75
olacaktir (m.34/1-a).

6 Dul es, 6len sigortali erkekse karisi, kadin ise kocasidir. Ancak dul es sigortali 6lmeden énce sigortaliyla
aralarinda resmi evlilik badi kurulmus olan estir. Eslerin dini nikéhla evlenmis olmasi ya da evli giftler gibi
birlikte yasamalari hak sahibi olma niteligini kazandirmayacaktir.
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Cocuklar bakimindan ise gelir oranlar1 sdyledir; Cocuklar 5510 sayil ka-
nun kapsaminda veya yabanci bir lilke mevzuatina gore calismiyor veya
kendi ¢alismalari nedeniyle gelir veya aylik almiyorlar ise, 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yiiksekdgrenim yapmasi halinde
25 yasini doldurmayanlarin veya Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma gii-
cilinii en az % 60 oraninda yitirip maldl oldugu anlasilanlarin veya yaslari ne
olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul
kalan kizlarinin, her birine % 25 oraninda aylik baglanir. Yine ¢ocuklardan
sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu duruma di-
senlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin
oliimi tarihinde evlilik bag1 bulunmakla beraber ana veya babalari sonradan
evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her
birine % 50 oraninda aylik baglanir. Ayrica toplamda hak sahiplerine bagla-
nacak ayliklarin toplami hi¢cbir zaman sigortaliya baglanacak ayligin tutarini
gecmeyecektir. 5510 sayili kanunda gerek es bakimindan gerekse de ¢ocuk-
lar bakimindan baglanacak olan aylik ve tutarlar1 34.maddede ayrintisiyla
belirtilmigtir.

Ayrica sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu dliimii halinde,
is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasindan gelire hak kazanan es ve ¢o-
cuklar dliim sigortasindan da ayliga hak kazanabilecektir. Kanunda bu olasi-
liklar da dikkate alinarak 54.maddede bu olasiliklarda hangi ayliktan ne
oranda 6deme yapilacagina iliskin kapsaml diizenlemeler yer almaktadir
(Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, 5.382).

3. Evlenme Odenegi

5510 sayili kanunun ilk halinde es ve ¢ocuklar icin taninan evlenme 6deneg;,
5754 sayili kanunla yapilan degisiklikle yalmzca kiz ¢ocuklarina miinhasir
olarak degistirilmis ve 506 sayili kanun donemindeki uygulamaya geri do-
nilmistiir (Alper, 2016, s.268). Kanunun 37.maddesi geregince “Evlenme-
leri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina ev-
lenmeleri ve talepte bulunmalari halinde almakta olduklar aylik veya gelir-
lerinin iki yillik tutari bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi ola-
rak pesin 6denir. Evlenme 6denegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi ta-
rihten itibaren iki yil icerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, iki yillik
slirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmayacaktir. Ancak bu durumda
olanlarin 60. maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda genel saghk
sigortalis1 sayilacagl hususu yine 5754 sayili kanunla yapilan degisiklikler-
den biridir.
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Ayrica evlenme 6denegi bir defaya mahsus olmak tizere verildiginden, ev-
lenme 6denegini aldiktan sonra bosanma ya da dul kalma gibi nedenlerle ye-
niden 6liim ve gelir aylig1 baglanan kiz ¢ocuklarinin sonraki evliliklerinde ev-
lenme 6denegi 6denmeyecektir (Tuncay ve Ekmekei, 2016).

4. Sigortalinin Ana ve Babasina Gelir Baglanmasi

Sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligina ugramasi sonucu 6liimii halinde
kanunun 34.maddesinde belirlenen kosullarin gerceklesmesiyle sigortalinin
anne ve babasina da gelir baglanabilecektir. S6z konusu bu kosullara gore
oncelikle; hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan bir hissenin bulunmasi (65 ya-
sin Ustiinde olmasi halinde artan hisse kosulu aranmayacaktir) gerekmekte
ayrica anne ve babanin 6liim gelirinden yararlanabilmesi icin, her tiirlii ka-
zang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari licretin net tutarindan daha
az olmasi gerekmekte olup son olarak diger cocuklarindan hak kazanilan ge-
lir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir veya aylik baglanmamis olmasi gerek-
mektedir.

S6z konusu bu kosullarin gerceklesmesi halinde ana ve babaya gelirin
%25’i oraninda her birine % 12,5 seklinde, ana ve babanin 65 yasin iistiinde
olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin yukarida yer alan diger sart-
larla toplam % 25 oraninda gelir baglanacaktir. Ayrica sigortalinin 6liim ge-
liri baglanmasinda artan hissenin bulunmasi kosulu sigortalinin 6liim tari-
hiyle sinirh tutulmamis, daha sonra durum degisikligi nedeniyle artan hisse-
nin ortaya ¢ikmasi halinde ana ve babaya gelir baglanacaktir(Tuncay ve Ek-
mekei, 2016).

Yukarida genel olarak hak sahiplerinin sigortalinin is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucu 6liimi halinde alabilecegi ayliklar, ayliga hak kazanma sart-
lar1 ve aylik oranlari lizerinde inceleme yapilmis olup son olarak s6z konusu
bu ayliklarin genelinin baslangici, kesilmesi ve yeniden aylik baglanmasi hu-
suslar1 lizerinde durmak gerekmektedir. Kanunun 35.maddesi hiikmiine
gore oliim sigortasindan sigortalinin hak sahiplerine baglanacak ayliklar; Si-
gortalinin 6liim tarihini, hak sahibi olma niteliginin 6liim tarihinden sonra
kazanilmasi halinde, bu niteligin kazanildig: tarihi, takip eden aybasindan
itibaren baslatilir. Hak sahiplerine baglanan ayliklar 34’iincii maddede belir-
tilen sartlarin ortadan kalktigi tarihi takip eden 6deme dénemi basindan iti-
baren Kkesilir. Ayrica ayligin kesilmesine yol acan sebebin ortadan kalkmasi
halinde, 34 lincli maddede belirtilen sartlar sakli kalmak kaydiyla, miiracaat
tarihini takip eden aybasindan itibaren yeniden aylik baglanacaktir.
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SONUC

[s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 giiniimiizde kiiresel boyutta temel sorunla-
rin basini olusturmaktadir. Bu durumun kékenini ise giivenlik kiiltiirtimiiziin
zayiflig1 ile toplum olarak egitim ve denetime dnem vermeyisimiz olustur-
maktadir. [s kazasi ve meslek hastaliginin artik neredeyse kaginilmaz son ha-
line geldigi bu asamada bu risklerin sonuglar1 agisindan olumlu ve gerekli
adimlarin atilmasi gerekmekte olup, 5510 sayili kanunla bu adimlar olustu-
rulmaya calisilmistir. Bu kanun kapsaminda s6z konusu bu risklere maruz
kalan sigortaliya ve onun hak sahiplerine ¢esitli imkanlar sunularak bu risk-
lerin olumsuz sonuglari olabildigince bertaraf edilmeye ¢alisilmistir. S6z ko-
nusu imkanlar Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanan saglik ve parasal yar-
dimlar olup bu yardimlarla bir nebzede olsa bu risklerin agir sonuglari gide-
rilmeye calisiimaktadir. Kurum tarafindan saglanan bu imkéanlar sosyal dev-
let olmanin geregi olup ayni1 zamanda bireylerin Anayasa ile giivence altina
alinan sosyal glivenlik haklarinin teminatidir. S6z konusu bu ¢alismada is ka-
zas1 ve meslek hastalifina ugrayan sigortaliya saglanacak olan yardimlar ge-
nel hatlariyla aciklanmis olup haklarin yeterliligi ve kapsami iizerinde de in-
celemede bulunulmustur. Bagiml ¢alisan sigortalilar agisindan son derece
yerinde ve hakkaniyetli diizenlemeler iceren bu kanun, ne yazik ki bagimsiz
calisan sigortalilar icin ayni giivenceyi ve hakkaniyeti saglayamamaktadir.
Bu konu hakkindaki elestirimize zaten calisma icinde yer verilmis oldugun-
dan sonug kisminda bu hususu yalnizca vurgulayarak ¢alismayi sona erdir-
mek yerinde olacaktir.
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