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Oz

Tiirkiye’nin siyasi hayati incelendiginde 27 Mayis 1960 tarihinde yasanan askeri darbe
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kritik tarihte ordu yonetime el koymustur. Org. Cemal
Giirsel bu darbenin gerceklestirilmesinde ve sonrasindaki siiregte yonetimdeki en 6nemli
pozisyonu almasiyla cumhuriyet tarihine damga vurmus en dikkate deger isimlerden
biridir. ABD ve SSCB arasinda siiren Soguk Savas’in yarattigi iki kutuplu diinya
diizeninde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasanan darbenin etkileri her iki siiper giigle kurulan
iligkilerin seyrini de degistirmistir. Darbe sonrasi siiregte Tiirk Dis Politikasi’nin
sekillenmesinde Soguk Savas donemi konjonktiirii kadar Org. Cemal Giirsel’in kisiligi
de etkili olmustur. Bu baglamda makalenin amaci, 1960 darbesi sonrasi Cemal Giirsel
dénemi dis politika anlayisinin analizini yapmakla beraber, darbenin getirdigi sonuclari
ve Cemal Giirsel’in yonetiminin dis politikada yarattig1 etkiyle birlikte agiklamaktir.
Ayrica, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumun ve uluslararasi ortamin ne derecede
tilkenin istikrar1 ve yonelimleri iizerinde etkili oldugu konulari ilgili doneme ait literatiir
arastirilmasi yapilarak ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir.
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Dynamics of Turkish Foreign Policy During Cemal Giirsel

Abstract

27 May 1960 Turkish coup has great importance in Turkish political history. At this
critical date Turkish army seize power on Turkish government. General Cemal Giirsel is
0 ne of the most important characters that leaves a mark on Turkish republican history by
means of staging the coup and seizing power afterwards. During bipolor Cold War period,
the coup has serious effects on the relations between Super Powers and Turkey. The
embodiment of Turkish foreign policy in the ongoing process of coup is bound to both
conjuncture of Cold War and to the character of General Cemal Giirsel. In this sense, this
study aims to explain the consequences of the coup and the effects of governance of
Cemal Giirsel on foreign policy with the analysis of foreign policy of Cemal Giirsel’s
period after 1960 coup. Furthermore, the issuses such as to what extent the situation in
which Turkey is and the international conjuncture have impacts on the stability and
tendencies of the country is tried to be revealed by making a literature research of the
period.

Key words: Turkish foreign policy, Cemal Giirsel, Turkey, USA, USSR.
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GIRIS

Soguk Savas déneminin iki zit kutbundan bir olan ABD ile ikinci Diinya Savast
sonrasinda alinan ekonomik yardimlarla yakinlagan Ttirkiye 1949 yilinda kurulan
NATO’ya da katilarak Bati’ya bagliligin1 perg¢inlemistir. Ancak 1960 yilinin
basinda Adnan Menderes, Tiirkiye’nin ABD’ye olan bagliligindan uzaklagsmaya
baslayarak SSCB ve diger komsulari ile iligkilerini gelistirmeye baglamistir. 1960
yilinin Temmuz aymnda SSCB’ye bir isbirligi antlagsmasi i¢in gidecek olan
Menderes’in 27 Mayis darbesi ile gorevine son verilmistir.! ABD darbeden ii¢ giin
sonra Cemal Giirsel’in idaresinde kurulan hiikiimeti tanimis ve olasi bir dig
politika degisikliginin 6niine ge¢mistir. ABD’nin etkisiyle Fransa ve Ingiltere de
yeni yonetimi tanimistir. Demokrasiyi askiya alan darbenin batili demokrasiler
tarafindan desteklenmis olmasi Tiirkiye’nin Sovyet etkisine girme ihtimalinden
duyulan endisenin sonucudur.?

The Times 27 Mayis darbesinin ertesi giinii demokratik se¢imle yonetime gelmis
bir iktidarin yerine gecen Cemal Giirsel’i 1limli ve dost¢a bir adam ifadeleri ile
tanimlamis ve darbeye ydnelik olumsuz higbir ifadeye yer vermemistir.® Hale’ye
gore Tiirkiye’nin Bati’ya olan bagimliligi 27 Mayis darbesi ile garanti altina
alinmistir.* Menderes hiikiimeti doneminde kisilan dis yardimlar darbe sonrasi
donemde artmaya baglamig ve 1961 yilinin baginda Amerikan yardimi 279 milyon
dolara ulasmistir.>

Cemal Giirsel yonetimi ele gegirdikten sonra NATO’ya olan baghiligin devam
edecegini dile getirmis ve Tiirk dis politikasinin ¢izgisinden ¢ikmayacagini
belirtmistir. Tiirk dis politikasinda Bati’ya baglili§1 per¢inleyen darbe sonrasi
Amerikan yanlist tutumda, Kiiba krizi ve Kibris meselesi ile degisiklik meydana
gelecektir.®

Peki demokratik secimler ile isbasina gelmis bir hiikiimeti deviren cuntanin
basindaki isim, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 4. Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel
kimdir?’

! Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and Conjunctures
During the Cold War”, Middle Eastern Studies, VVol. 36, No. 1, Ocak 2000, s. 113.

2 Ramazan Erdag, “Tiirkiye’de Darbeler ve Bati’nin Yaklagimi”, Tiirk Dis Politikas1 Yilhg
2016, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mustafa Caner, SETA Yayinlart 83, 2017, s. 93.

3 The Times, 28 Mayis 1960, s. 6.

4 William Hale, Tiirk Dis Politikasi: 1774-2000, Mozambik Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 111.

® Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Amerika: 27 Mayis, 12 Mart ve 12 Eyliil’de
Amerika’nin Yeri, Umit Yayinlari, Ankara, 1995, s. 61.

 Yasmin Qureshi, “A Review of Turkey’s Foreign Policy”, Pakistan Horizon, Vol. 30, First
Quiarter, 1977, s. 60.

7 Calisma igerisindeki Cemal Giirsel dénemi ile ilgili resmi yazigmalar cumhurbaskanligi
arsivinden talep edilerek alinmistir.
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CEMAL GURSEL

27 Mayis 1960 darbesinin basindaki komutan Cemal Giirsel, 1895 yilinda
Erzurum’da bir subay ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir. Babasinin Refahiye
Jandarma Komutanligi’na atanmasi ile Cemal Giirsel Erzincan Askeri idadisinde
okumaya baslamistir. Bu sirada Balkan savaslar1 baslamistir ve emekliye ayrilmis
olan babasi tekrar askere alinmig ve cepheye gonderilmistir. Babasi savastan
dondiigiinde hissettiklerini Cemal Giirsel su sekilde anlatmistir:

“Simdi size bir Tiirk asker, es ve annesinin nasil bir kadin oldugunu belirten bir
hikdye anlatacagim; annem okuma yazma bilmezdi. Fakat tam bir Tiirk hanimi
idi. Atavik bazi meziyet ve hasletlere sahipti. Bunun bir belirtisi olarak ben daima
sunu gordiim: Biitiin hayati boyunca bizim evimizde annemle babam arasinda en
ufak bir ihtilafa sahit olmadim. Bizim biitiin hizmetlerimizi annem bizzat goriirdii.
Ailemizi ¢ok iyi gecindirirdi. Evimizde cebri degil, manevi bir otoritesi vardi.

Iste Unye’de bulundugumuz sirada babam Balkan Savasi’'ndan dondii. Biz ii¢
kardestik. Kendisini karsilamak igin iskeleye gittik. Aldik, eve getirdik. Biz
annemin babami bizim kadar sabwsizlikla bekledigini farz ettik. Onu bahge
kapisinda bulacagimizi sandik. Bahge kapisini actik, annem yok. Merdiveni ¢iktik,
merdiven basinda da yok. Babam “Yahu neredesin?” diye seslendi. Biz de
pesinden gittik. Babam mutfaga dogru gitti, kapisini agti. O zaman mutfaginda
ocak ve mangal yerde oldugu igin annem ¢omelmis vaziyette isiyle mesguldii.
Babam “Yahu neredesin hanim!” deyince, annem séyle bir basini gevirdi:

“Ne bekliyorsun? Kapilarda mi karsilanmak istiyorsun? Ne yaptin ki boyle bir
sey bekliyorsun? Memleketin biitiin namusunu, serefini ayaklar altina alanlarin
karsilanmaya layik oldugunu mu saniyorsun?”

Ama bu sozleri ¢ok hakim bir tavirla séylemisti; Babam aglamaya baslad,
kabahatin kendisinde degil, kendilerini idare edenlerde oldugunu soyleyerek
annemi sakinlestirmeye ¢alisirken, bir firtinanin kopmak iizere oldugunu anladik.
Kactik, onlart yalniz biraktik.

Bu hatirayi, bu levhayr hayatum boyunca asla unutmadim. Belki ahlaki, belki
vatani bir hatira olarak bende yagad: durdu. Cahil annemin bu tiirlii muhakemesi,
beni devamli olarak diisiindiirdii.2”

Cemal Giirsel’in annesinin bu ¢ikis1 evdeki demokratik ortamin ve kadinin s6z
hakkinin kanitidir. Ayrica aile i¢indeki bu kiiciik olay Cemal Giirsel’in milli
duygularin ve vatan sevgisinin yogun oldugu bir ailede biiylidiigiiniin ispatidir.
Stiphesiz bu ortam Cemal Giirsel’in siyasi hayata bakis acgismin da temelini
olusturmaktadir. Cemal Giirsel, Erzincan’dan sonra Istanbul’da Kuleli askeri
lisesinde 6grenci olarak egitim hayatini stirdiirmiistiir. Burada okul arkadas olan

8 Cemal Fehmi Bagkut’un Cemal Giirsel ile yaptigi roportaj,

http://www.cumhuriyetarsivi.com/monitor/index2.xhtml , Cumhuriyet gazetesi, 16 Temmuz
1960.
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Orgeneral Muzaffer Alankus, Cemal Giirsel’i “agir bagh, ciddi, ¢aliskan, zeki ve
yardim sever bir 6grenci”® olarak tanimlamaktadar.

1915-1917 yillarinda Topgu Subay1 olarak Canakkale Savaslarina katilan Cemal
Giirsel, Filistin ve Suriye cephesinde de gorev ald1. Birinci Diinya Savasi sirasinda
Kuleli askeri lisesi son sinifta arkadasi olan Omer Arbak, Cemal Giirsel’i
kaybettikten sonra Cumhuriyet gazetesinde “Yakinlari Cemal Giirsel’i Anlatiyor”
baslikli boliimde, Cemal Giirsel ile ilgili su sozleri soylemistir:

“Birinci Cihan Harbinde Kuleli Askeri Lisesi’nin son sinifindaydik. Cepheye
gonderilmemiz gerekiyordu, birinci zabit namzedi olarak gonderilecegimiz giin
bahgede ictima ettik, okuldan ayrilisimiz bir hazin oldu. Cemal Aga o giin de
tictincti sinif boliiklerinden birinin basinda idi. Basparmag: ile sapkasint hafif
geriye itti ve arkadaslarina donerek; “Bu bizler igin bir tecriibedir’ dedi ve ilave
etti ‘Diismani vatamin haricinde bogmak burada kalmaktan eviadir. "*°

Cemal Giirsel’in sarf ettigi bu sozler soz konusu vatan olunca hicbir vazifeden
kaginmayacagin1 dile getiren vatansever bir subay oldugunun kanitiydi.1929
yilinda Harp Akademisi’ni bitiren Giirsel kurmay subay oldu. ilk gérev yeri
Ankara’dan sonra yurdun pek c¢ok farkli noktasinda gorevini basariyla stirdiirdii.
1958 yilinda Kara Kuvvetleri Komutanligi’na atandi. Kariyerinde en {ist seviyeye
yiikselmesinde disiplinli ve ¢aliskan olmasinin pay1 biiytiktii. Orduda Cemal Aga
olarak anilird1 ve bununla ilgili olarak 15 Eyliil 1966°da su sozleri sarf etmistir:

“Orduda ismim ‘Cemal Aga’dir ... Nigin boyledir ve bu ismi bana verenler kimdir?
Bunlart hatirlamyyorum. Diiriist ¢calismak ve ¢ok ¢calismak... Arkadaslar sevmek
ve saymak, onlarin haklarint her seye ragmen savunmak daima prensibimdir.
Belki bu Agalik buradan gelmigtir. "'

Ering’e gore ‘Aga’ lakabi “kalenderliginden™? otiirii yakistirilmist. Kara

kuvvetleri Komutanlig1 gorevinden sonra Genel Kurmay Baskanligi gdrevine
atanmay1 bekledi. Ancak donemin Genelkurmay Bagkani Orgeneral Riistii
Erdelhun’un gorev siiresinin uzatilmasi ile bu gérevi devralamadi ve izne ayrildu.
Izne ayrilirken Milli Savunma Bakan1 Ethem Menderes’e 3 Mayis’ta bir mektup
gonderdi ancak mektup Menderes’in eline ulagsmadi. Bu mektup soyledir:

° Orgeneral Muzaffer Alankus, “Cemal Gilirsel”,
http //www.cumhuriyetarsivi.com/monitor/index2.xhtml, Cumhuriyet gazetesi, 15 Eyliil 1965.
“Yakinlart Cemal Girsel’i Anlatiyor”,

http://www.cumhuriyetarsivi.com/monitor/index2.xhtml, Cumhuriyet gazetesi, 15 Eyliil 1966.

" Cemal Giirsel, Milliyet gazetesi, 15 Eyliil 1966.

12 Orhan Ering, “27 May1s Oncesini Cemal Aga Anlatryor”, Cumhuriyet gazetesi, 09 Agustos 2016
Sali,

http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/545513/27 Mayis_Oncesini_Cemal_Aga_Anlatiyor
1_.html Erisim tarihi: 09.08. 2016, saat: 00:42.
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“Aziz Vekilim:

Diin geceki konugsmalarimizin 15181 altinda, zatidlinizi memleketin huzur ve
istikrart icin alinmasi lazim gelen tedbir ve kararlar hakkindaki goriislerimi arz
etmeyi milli ve vatani bir vazife bilirim.

Sayin Bagbakanin aciklamalarini dinledim ve okudum. Bunlarda, benim
diisiincelerimin kabuliine miisait bir zemin heniiz mevcut olmadigi asikar olarak
belli ise de, gene de diisiincelerimin sizlere iblaginin (ulastiriimasinin)
zaruretine inaniyorum.

Muhterem Vekilim:

Su hakikati kabul etmek lazimdwr ki, Kayseri hadiseleriyle baslayp son karar ve
feci olaylara kadar devam eden vakalar vatandag ruhunda, derin teessiir ve
Hiikiimete karsi telafisi (giderilmesi) gii¢c hosnutsuzluklar yaratmigtir. Hele,
Ordunun, talebelere kars: akilsizca kullanilmasi, isin vahametini
(korkunglugunu) artirmig, Ordu mensuplarinda huzursuzluk ve giivensizlik
hisleri belirmis, korkulan sey olmus. Ordu politikaya karistirilmigtir.

Sayn Vekilim:

Bu ahval kii¢iimsenecek, cebir (baski) ve siddetle ge¢istirilecek geylerden
degildir. Memleket, Hiikiimet ve partinizin diistiigii bu miiskiil vaziyeti kurtarmak
icin stikiinetli, fakat ciddi ve cezri (koklii) tedbirler almak lazimdwr. Bu tedbirler
sunlar olmalidir:

1) Cumhurbagskani istifa etmelidir. Ciinkii biitiin fenaliklarin bu zattan geldigi
hakkinda memlekette umumi bir kanaat vardir.

2) Kabinede iyi kabul edilmeyen ve suihalleri biitiin memlekette yayilmus
bulunan zevat (kisiler) ¢ikartiimali, yeni Kabine mutlak diiriist, makul, zorcu
degil, adalet ve sefkat hissi tasiyan zevattan kurulmalidir.

3) Istanbul, Ankara valileri, emniyet miidiirleri siiratle degistirilmelidir.

4) Ankara Orfi Idare Kumandam derhal degistirilmelidir.

5) Son ¢ikarilan ve tahkikat komisyonlart ihdas eden kanun kaldiriimalidir.

6) Mevkuf (tutuklu) gazeteciler bir af kanunu ile kisa zamanda tahliye edilmeli.
7) Son hddiselerde tevkif edilen talebeler serbest birakilmal, ilim miiesseseleri
yeniden faaliyete ge¢melidir.

Giirsel, askerlerin yaptigi hazirliktan da habersizdir ve 27 Mayis sabahinda
Izmir’den askeri ucakla rica minnet getirilmistir ve Milli Birlik Komitesi’nin
basina gegirilmistir.*

27 Mayis 1960 Darbesi

Cemal Giirsel 27 Mayis 1960 giinli gerceklestirilen askerl miidahaleden hemen
sonra MBK'nin bagina getirildi. 28 Mayis'ta devlet ve hiikiimet bagkanligi, Tiirk

13 Mektubun orijinal metni igin bkz. Erol Maragli, Balans Ayarlari: Cumhuriyet Déneminde Askeri
Muhtiralar, Metropol Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 148-153. ; Huldisi Turgut, Tiirkes’in Anilar1:
Sahinlerin Dans1, ABC Yaynlari, Istanbul, 1995, ss. 105-107 .

14 Ering, a.g k., Erisim tarihi: 09.08. 2016, saat: 00:42.
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Silahli Kuvvetleri Baskomutanligi ve Milli Savunma Bakanlig1 yetkilerini
iistlenerek yeni hiikiimeti kurdu. Devrik Bagbakan Adnan Menderes ve iki
bakaninin idam edilmesinden sonra yeniden demokratik diizene doniilmesi ve
1961 Anayasasi’nin hazirlanmasinda énemli rol oynadi. Halkoyuna sunulan ve
kabul edilen bu Anayasa geregince 10 Ekim 1961°de yapilan se¢imlerden sonra
olusturulan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Tiirkiye’nin doérdiincii
cumhurbaskani segildi.

1961 darbesinin gergeklestirilmesinde ve hazirlik asamasinda Cemal Giirsel’in
pay sahibi olmadig1, darbenin asil planlayicisinin ve destekgisinin CHP ve Ismet
[nonii oldugu giiniimiizde elde edilen belgelerle ortaya konmustur. Cemal
Giirsel’in idamlarla ilgili pismanhgni dile getirdigi mektubunda, “Inénii ve
CHP’den gelen baskilara sesimi ¢gikartamadim. Indnii, Menderes'in mutlak surette
idam edilmesi i¢in mahkeme heyeti ve MBK'ya telkinde bulunuyordu. Haber
gonderiyordu. Biiyiik bir haksizlik yapildi kanisini hala tasimaktayim. Bu igimde biiyiik
bir yaradir. [dam {izerinden demokrasinin kurulamayacagini bu toplum mutlak bir
giin anlayacaktir” demistir ve mektubunu “Uzgiiniim Menderes*® diyerek
bitirmistir.

Darbe gergeklestikten sonra bir yil boyunca devlet baskanligini yiiriiten Cemal
Girsel, 27 Ekim 1961°de cumhurbaskani olmustur. Cumhurbaskani olmadan 6nce
devlet ve hiikiimet baskan1 olarak Tiirk milletine bir hitabede bulunmustur. Bu
hitabe su sekildedir:

“Ey parti liderleri, onlar adina konusacak hatipler!

Icinde bulundugumuz durumu goz oniinde tutmak ve ona gore konusmak
zorundasiniz. Vatandasi yoldan ¢ikarici, kigkirtict yersiz konusmalardan uzak
kalmanmizi istiyorum. Bu sizin Vatan ve Millet sevginizin, akli seliminizin,
vicdanmizin da bir vazifesidir. Ben bu tabii vazifeyi, bu mutlak ve zaruri vazifeyi,
Size bir kere daha hatirlatmayr vazife sayiyorum. Vatandasit yoldan ¢ikaracak
olciistiz, beyanlariniz olursa, sonunda yalniz kanunun oniinde degil, millet
vicdaminda da, tarih huzurunda da mesul mevkie diiseceksiniz. Bu masum ve aziz
halki, bu herkesi gibi temiz ve diiriist bilen biiyiik insanlari, kutsal din duygularin
somiirerek,

bizi iyi ve dogruya gétiirecek tedbirleri yalan, yanlis kétiileyerek, devrimleri
zedeleyerek, kandirmaya, yanitmaya kalkisma. Boyle konusmalar, akil ve izanin
degil hirsin ve hincin konusan olur ki, kamil bir insana, vicdanli bir particiye,
milletini memleketini seven hi¢ kimseye elbette yakismaz.*®”

15“Cemal  Giirsel’den  Tarihi Menderes Itirafi”, Sabah gazetesi, 14.04. 2015,
http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/04/14/cemal-gurselden-tarihi-menderes-itirafi, ~ Erisim
tarihi: 09.08.2016, Saat: 12:26.

16 “Devlet ve Hiikiimet Baskan: Org. Cemal Giirsel Tiirk Milletine Bir Hitabede Bulunmustur”,
Nacak Haftalik Siyasi Gazete, KKTC Federasyonu, 29 Eyliil 1961.
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Cemal Giirsel’in bu konugmasi, darbe sonrasi siirecte {lilkede olusacak
kutuplasmalar1 ve ¢atismalar1 dnlemeye yoneliktir. Ayrica bu konusmay: analiz
ederek din duygularinin somiiriilmeden, devrimler zarar gérmeden, vatan ve
millet sevgisini 6n plana alarak akilci ve tedbirli politikalar izlemek niyetinde
oldugu ¢ikariminda bulunulabilir.

Darbenin yasandigi dénem, c¢ok partili demokrasinin daha heniiz ilk yilim
doldurmadan biiyiik gii¢liiklerle karsilastigi bir donemdi. Yavuzalp’e gore 1960
yilinin baglarinda arka arkaya yasanan bu énemli olaylar Tiirk siyasi hayatini bir
kilitlenmeye stiriikledi. Yavuzalp darbeyle ilgili goriislerini aktarirken Cemal
Girsel’den su sekilde bahsediyor:

“Darbenin basinda Cemal Giirsel’in oldugunu duyunca rahatladim. Kendisini
tamdigimdan degil. Ulke icin en cekindigim sey, darbenin basinda macera
heveslisi gen¢ bir subayin bulunmasi, yonetimin de kiigiik riitbeli bir subaylar
grubunun eline diismesiydi... Yasini basini almis, herkesin babacan ve saglam
karakterli birisi oldugunu soyledigi Giirsel’in macera heveslerine karsi bir
giivence olacagim diistiniiyordum.. Paga, vatanperver, babacan ve iilkeyi bir an
evwel parlamenter rejime dondiirmeye arzulu bir ihtilal lideri izlenimi
birakiyordu. '

CEMAL GURSEL DONEMIi TURK-AMERIKAN ILISKILERI

Cemal Giirsel donemi Tiirk dis politikasin1 anlamlandirabilmek adina ABD
Bagskan1 Eisenhower’in Haziran 1960’da gonderdigi mesajin degerlendirilmesi
elzemdir. Amerika’nin Ankara Biiyiikelgiligi araciligiyla gonderdigi bu mesajda
Eisenhower Tiirk milletine devamli ve derin bir ilgi duydugunu belirtirken;

“Dostluk ve isbirligi an’anesine uygun olarak Tiirkiye ile samimi miinasebetler
kurmaktan memnunuz” demistir. Ayrica, “Segimler yapmak ve hiikiimet idaresini
veni se¢ilecek makamlara devretmek konusunda izhar ettiginiz azim, Tiirkiye nin
biitiin dostlart tarafindan memnuniyetle karsilanmistir... Hiikiimetimizin
Tiirkiye 'nin NATO ve CENTO ile baglarimi muhafaza etmek hususundaki azmi,
benim igin ve hiir diinyamn miidafaas: gayesiyle kurulmus bulunan bu miisterek
emniyet tesekkiillerinde Tiirkiye ile tesriki mesaj edenler icin keza biiyiik bir
memnuniyet kaynagi teskil etmistir... Hiikiimetim... Tiirkiye ile samimi
miinasebetlere devamdan memnuniyet duyacaktir.*8

Bozkurt gazetesinde bu haber yayimlandiktan sonra uluslararasi durumun karigik
ve kritik bir ortam yaratmasindan 6tiirii hiir diinyanin giivenligi agisindan Tiirk-
Amerikan dostlugunun hayati bir 6neme sahip oldugu dile getiriliyor. Ayrica
Tiirkiye’nin NATO’nun en kuvvetli iiyelerinden biri oldugu ve CENTO

17 Erciiment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dis Politika, Bilgi Yayinevi, 1996, ss. 89-98.
18 “Baskan Eisenhower Orgeneral Cemal Giirsel’e Bir Mesaj Gonderdi” Bozkurt gazetesi, 18
Haziran 1960, Say1: 1496, Yil: 9.
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orgiitlinlin araciligiyla hiir diinyanin ¢esitli savunma sistemlerini Uzak Dogu’ya
SEATQO’ya bagladig1 aktarilmaktadir. Haberde bunlara ek olarak demokrasinin
korunmasi anlaminda Amerikan destegine duyulan giiven su carpici sozlerle
ortaya konmustur:

“Demokrasi babasi olan Amerika’nmin, bilhassa bu devre zarfinda Tiirkiye’ye
gereken yardimi yapacagina ve onu bir¢ok mali ve iktisadi sitkintilardan
kurtaracagina eminiz. Tiirkiye'nin bir pargasi mesabesinde bulunan Kibris
Tiirkleri de daima Amerikan milletine sempati beslemis ve Amerikan dostluguna
en biiyiik onemi vermistir. Iste bundan otiirii, Kibrist da icine alan hassas bir
bélgede baris idealini her giin biraz daha fazla kuvvetlendiren Tiirk-Amerikan
dostlugunu samimiyetle alkislariz.*®”

Bu gazete haberi ve Cemal Giirsel’in darbe sonrasi siiregte yaptigi aciklamalar ve
goriismeler Amerika ile iliskilerin dostluk iginde siirdiiriileceginin sinyallerini
vermektedir. The New York Times’in 28 Agustos 1962 tarihli baskisinda Bagkan
yardimcist Johnson’in 27 Agustos 1962°de Tiirk liderlerle bir goriisme yaparak,
ABD’nin Sovyetlere komsu olan Tiirkiye’yi ekonomik anlamda uzun vadede
destekleme planlarini dile getirmistir. Ayrica yapilan goriismelerde Tiirkiye nin
biiyiiyen ekonomisi, artan niifusu ve 400.000 kisilik ordusuyla NATO’ya bagh
iilkeler arasindaki en genis ulusal kara kuvvetlerine sahip oldugu vurgulanmistir.
Bu anlamda Tirkiye’ye 1947 yilindan itibaren yapilan askeri yardimlarin
artirilacagi, hatta amaglariin yeterli sayida F-104 savas ugaklarinin ve modern
askeri techizatlarin en kisa zamanda Tirkiye’ye verilmesi oldugu dile
getirilmistir.?% Ayn1 goriismeler baska bir Amerikan gazetesi olan The Stars and
Stripes’da 29 Agustos 1962°de Johnson’un Cemal Giirsel ile ¢ekilmis dostane bir
fotografin1 yayimlayarak ekonomik ve askeri yardimlarin en ez iki y1l daha devam
edecegi dile getirilmistir. Haberde Tirkiye’nin ABD’nin NATO’daki stratejik
ortag1 olduguna vurgu yapilmigtir.2t

Amerika’nin liderliginde kurulan NATO o donemde de dis politikada etkili bir
orgiittiir. Cemal Giirsel askerlik yillarinin biiylik bir kismini1 Tiirkiye heniiz
NATO’ya iiye degilken tamamlamistir. NATO’ya iliye olunmasiyla birlikte
yasanan modernizasyon ve Bat1 tekniklerine agilma siireci askerliginin sonlarma
tekabiil etmistir. Bu anlamda, egitimlerini NATO iiyeligi sirasinda tamamlamus,
cogu yabanci dil bilen, modern silahli sistemlere asina olan komutanlardan farkli
bir askerdir. Ancak eger bunlar bir eksiklik olarak goriiliirse, Cemal Giirsel bunlari

19 Bozkurt’un Gériisii, “Tiirk Amerikan Dostlugu”, Bozkurt gazetesi, 18 Haziran 1960, Sayi:
1496, Yil: 9.

20 The New York Times, 28 Agustos 1962, “Johnson Assures Turks on US Aid” Cumhurbagskanlig:
Cemal Giirsel Arsivi, No: 4/3-33, Fihrist no: 3212,

2l The Stars and Stripes, 29 Agustos1962, “Johnson, Turks Talk Frankly on US Aid”
Cumhurbagkanligi Cemal Giirsel Arsivi, No: 4/3-33, Fihrist no: 3212-1.
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telafi edebilecek Kurtulus Savasi’n1 yasamis cesur ve vatansever 6zelliklere sahip
bir liderdi. Bu &zellikleriyle silahli kuvvetlerde saygin bir yere sahipti.??

Darbe sonrasinda bir anda kendini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en {list kademesinde
buldugunda ii¢ engelle karsilagti. 1. Diiriist ve faziletli olmasina ragmen,
formasyonu devlet yonetimi i¢in yeterli degildi; 2. Bu makam gelmedi, getirildi;
3. Kendisi basinda bulundugu hareketin amacini, kilitlenmis demokratik rejimi
hizla ihya etmek ve askeri vazifesine geri dénmek olarak goriirken, basta Ismet
Indnii olmak iizere kendisini bu géreve getirenlerin énemli bir kismi iilkenin bu
yeni rejimle yonetilmesinin taraftar1ydi.?® Cemal Giirsel tecriibeli bir asker olarak
bu engelleri sogukkanlilikla atlatti. Ulkeyi &zellikle dis politikada maceraya
siiriiklemekten kagindi. Is basma geldiginde dis politika ile ilgili herhangi bir
hazirlik yapilmadig ya da ileriye doniik atilacak adimlarin belirlenmedigi acikt.
Yalnizca daha once belirtildigi gibi ihtilal giini NATO ve CENTO’ya
bagliliklariin siirecegini dile getirmiglerdi. Bu vurgunun o6zellikle ABD’ye,
hareketin Bati kampina karsit bir hareket olmadigi yoniinde gliven vermek
amacini tagidigr agiktir 24

Bu donemdeki Tiirk Amerikan iliskileri Kibris sorununa kadar sicak bir bicimde
devam etmistir. Ancak Kibris meselesinin patlak vermesiyle Tiirkiye tarafinda
ABD’ye duyulan giiven ve sempati azalmistir.

CEMAL GURSEL DONEMINDE DIS POLITIKAYA YON VEREN
OLAYLAR

1960 sonrast Cemal Giirsel’in hiikiimet baskanligi ve Cumhurbaskanlig
doneminde yasananlar Tiirkiye gibi bir Orta Biiytikliikte Devlet (OBD) i¢in goreli
ozerklik donemi oldu.?® Heniiz Kibris krizi ortaya ¢ikmamisken, BM Genel
Kurulu’nda Cezayir’e self determinasyon taninmasi ilk kez desteklendi. 1964
yilinda Amerikan Bagkani Johnson’un Kibris meselesi ile ilgili mektubuna
kararlilikla cevap verildi. Eylil 1965°’te BM’de Amerika’nin Vietnam’da
strdiirdiigii politikaya kars1 ¢ikildi. Ayni y1l Amerika’nin istedigi Cok Tarafli
Niikleer Gii¢ Programi’na (MLF) katilmak reddedildi. Tiim bu olanlar Tiirk
hiikiimetinin dis gliclerden bagimsiz bir dis politika yiiriittigii izlenimi vermisti.
Ancak 1962 yilinda Amerika ve SSCB arasinda patlak veren “Ekim Fiizeleri”
krizinde yasananlar Amerika’nin kendi ¢ikarlar1 i¢in Tiirk ulusal ¢ikarlarini hige
saydig1 ve Amerika’ya giivenmenin riskli olabilecegi inancini yaratt1,?

22 Yavuzalp, a.g.k., ss. 104-105.

2 Yavuzalp, a.g.k., ss. 104-105.

24 Suavi Aydin ve Yiiksel Tagkin , 1960°tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, iletisim Yaymcilik,
Istanbul, 2014, s. 64.

%5 Baskin Oran, “1960-1980: Goreli Ozerklik-3”, Baskin Oran (ed.) Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasr’ndan Bugiine Olgular , Belgeler, Yorumlar, cilt 1, 6. Baski, Istanbul, fletisim Yaynlari,
2002, s. 657.

% Hale, a.g.k. s. 136.

43



Kopriilii, Giilsah (2018), Cemal Giirsel Dénemi Tiirk D1s Politikasinin Dinamikleri, BEU AID,
3(3), @ ss. 34-56

27 Mayis 1960 darbesi gerceklestikten ve ilk hiikiimet kurulduktan sonra 11
Temmuz 1960 pazartesi ginii Gilrsel hiikiimetinin programin1  sunus
konusmasinda devlet vekili Amil Artus s6z alarak hiikiimetin uygulayacagi dis
politika ile ilgili su noktalara deginmistir.

“Saglam bir diinya barisimin kurulmasina engel olan anlasmazliklar: ortadan
kaldirmak ve bu barisi miimkiin kilacak zemini hazirlamak maksadiyla sarf
edilmekte olan gayretleri Tiirkiye biiyiik ve yakin ilgi ile takip etmektedir. Bu
gayretlerin  basart ile sonuglanmasi igin Hiikiimetimiz mevcut vecibeleri
dairesinde, kendisine diigen vazifeyi yapmaktan hi¢bir zaman geri kalmayacaktir.
Tiirkiye 'nin bu gayelere erismek igin sarf ettigi gayretlerde dayanagi, Birlesmig
Milletler ile NATO ve CENTO ittifaklaridir. NATO, hiir ve miistakil yasamak ve
insanligin ve medeniyetin gergek prensiplerini savunmak azminde bulunan Bati
memleketlerinin Birlesmis Milletler Anayasasina uygun olarak kurduklar: bir
savunma teskilatidir. Eski ve kuvvetli baglarla bagl bulundugumuz ve Atatiirk
inkilaplar: neticesinde kendilerine daha da yaklagmis oldugumuz bu dost ve
miittefik memleketlerle miinasebetlerimizi her sahada esitlik ve egemenlik esaslart
dairesinde yiiriitmek ve gelistirmek dis siyasetimizin baslica prensiplerindendir.
NATO miittefiklerimizden bahsederken Amerika Birlesik Devletleri ile olan
samimi ve ileri dostluk baglarimiza igaret etmemek miimkiin degildir. Baskan
Eisenhower’in Tiirkiye Devlet ve Hiikiimet Baskanina gonderdigi mesajinda
belirtilen bu dostlugun karsilikli gayretler sayesinde ve miisterek menfaatlerimiz
istikametinde daha da inkisaf etmesi icin elden gelenin yapilacag tabidir.

Tiirkive, NATO’ya ve bu camiaya mensup memleketlere bagl oldugu kadar
CENTO’ya ve CENTO memleketlerine de baghdir. CENTO, yine Birlegmis
Milletler Anayasasinin uygun olarak Orta Dogu’da baris, giivenlik ve ilerlemeyi
saglamak iizere meydana getirilen bir savunma tegkilatidir.?’”

Bu soylemler Amerika ile olan iligkilerde statlikonun korunacagini
gostermektedir. Tiirkiye Bat1 ttifakindan ¢ekilme niyetinde olmadigini ekonomik
ve askeri anlamda birlikteligini devam ettirecegini ima etmistir. Artus
konugmasinin devaminda Yunanistan ve Kibris meselesine deginirken su sozleri
sarf etmistir:

“Dost ve miittefik Yunanistan ile olan miinasebetlerimize de isaret etmek isteriz.
Bu miinasebetlerin Kibris meselesinin hallinden sonra ananevi baglarimiza ve
miisterek menfaatlerimize uygun olarak gelistigini memnuniyetle miisahede ve bu
gelismenin ileride daha da kuvvet bulmasini samimiyetle temenni etmekteyiz.
Kibris’taki cemaatimizin haklarint ve menfaatlerinin korunmasina ve Kibrish
soydaslarimizin istikbalinin teminat altina alinmasina imkan verecek olan Ziirih

27 {rfan Neziroglu ve Tuncer Yimaz, Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalar: Cilt 5
(Cumhuriyet Hiikiimetleri Donemi), TBMM Basimevi, Ankara, Aralik 2014, ss. 9-11.
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ve Londra Anlasmalarimin nihai tekemmiil safhasina ulasmaktayiz. Kibrisl
Sovdaslarimizin ~ Kibris ~ Cumhuriyeti  biinyesinde  milletimizden  ve
Hiikiimetimizden daima gérecekleri yakin aldka ve muhabbetle yiirekleri ferah ve
baslart dik olarak seref ve vakarla vazifelerini yerine getireceklerine,
mesuliyetlerini alacaklarina ve refah ve saadet icinde yiikselip ilerleyeceklerine
inaniyoruz.?®”

Bu sozler Tiirkiye acisindan Kibris’in énemini bir kez daha ortaya koymustur.
Kibris’ta yagayan Tiirklerin hak ve menfaatlerinin korunacagina ve geleceklerinin
giivence altinda tutulacagina dair kararlilik, iilkenin dis politikasinda ilerleyen
giinlerde giindeme gelecek ve belki de Cemal Giirsel doneminin en onemli dis
politika olay1 olacaktir.

Artus, konusmasinin devaminda Avrupa ve Balkanlar ile ilgili hiikiimetin
goriislerini ise su sozlerle dile getirmistir.

“Tiirkiye icin biiyiik onem tasiyan Balkan bolgesinin miihim bir unsuru olan
Yugoslavya ile mevcut miinasebetlerimizi ahdi baglarimiz ¢ercevesinde miisterek
menfaatlerimize uygun olarak gelistirmek temennisindeyiz. Uyesi oldugumuz
Avrupa Konseyini bilhassa zikretmek isteriz. Bilindigi gibi bu tesekkiiliin amact,
tiyelerinin sosyal ve iktisadi gelismelerine ¢calismak suretiyle bu yolda siki bir ig
birligini gerceklestirmektir. Avrupa Konseyinin dayandigi ana prensip, her sahsin
insan haklarindan ve hiirriyetlerinden faydalanmasini saglamaktir. Konseyin
bundan sonraki ¢calismalarina da faal bir sekilde katilmak bizim icin serefli ve
zevkli bir vazife olacaktir.?®”

NATO ve CENTO ile oldugu gibi, iiyesi olunan Avrupa Konseyi ile siyasi ve
sosyal alanda isbirliklerinin devam ettirilecegi dile getirilmistir.

“Tiirkiye, mensup bulundugu ittifaklar haricinde kalan devletler ile de
miinasebetlerini Birlesmis Milletler prensiplerine uygun olarak ve giristigi
taahhiitler ¢ergevesinde gelistirmek azmindedir. Bilhassa Orta ve Yakin Dogu
memleketlerine karsi aldka ve yakinlik duymaktadir. Bu arada Arap
memleketlerine hiirriyet ve istiklal icinde refah yolunda ilerlemelerine devam
etmelerini kuvvetle arzu etmekteyiz. Bu miinasebetle sunu da belirtmek isteriz ki,
B.A.C. ve Irak ile mevcut ananevi dostluk baglarimizin daha da kuvvetlenmesi
hususunda bu iki komsumuzla karsilikli anlayis i¢inde bulundugumuzu gormekten
biiyiik bir memnuniyet duymaktayiz.%°”

Bu soylemler Tiirkiye’'nin Orta Dogu ve Arap ilkeleriyle iligkilerin
stirdiiriilmesine verdigi 6nemi ortaya koymustur.

“...Sovyetler Birligi ile miinasebetlerimizi karsilikli saygi esasina miistenit iyi
komsuluk ¢ercevesinde ilerletmeyi samimiyetle arzu etmekteyiz. Ancak diinyada

B Ag.k.ss. 9-11.
2 Ag.k.ss. 9-11
% Ag.k.ss. 9-11
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istikrar ve barisin kurulmast ve gerginligin izalesi yolunda sarf edile gelen
gayretlerin semer vermesi ile bu arzumuzun tahakkuku kolaylasmis olacaktir.
Biitiin milletlerin, bariy ve huzur icinde bagimsizliklarina kavusmalart
Tiirkiye 'nin en fazla deger verdigi ilkelerden biridir. Bu itibarla, heniiz bu amaca
ulasmamis olan memleketlerin karsilikly anlagmalar yoluyla gayelerinin barig
icinde gerceklesmesini gérmekten ancak memnun olacagiz.3”

Tiirkiye, her ne kadar Soguk Savas’ta NATO ile Bat1 ittifaki i¢inde yer alarak
Amerika’nin tarafinda yer almay1 se¢misse de bu sdylemden de anlasilacagi tizere
SSCB ile olan komsuluk iliskilerini baris¢il bir bicimde siirdiirme arzusundadir.
Ancak Sovyet etki alaninda bulunan ve Soguk Savas sliresince bagimsizligini
kazanamamis Dogu Avrupa iilkelerinin barig ve huzur i¢inde bagimsizliklarina
kavusmalar1 arzusu da dile getirilmistir.

“...nazarumizi bilhassa Afrika kitasina c¢evirmek isteriz. Bazilar: ile daha
vakindan siyasi miinasebetler kurdugumuz Afrika memleketlerinin refah ve huzur
icinde gelismeleri en halisane temennimizdir. Diinya medeniyetinin ilerlemesine
biiyiik hizmetlerde bulunmus olan Uzak — Dogu memleketlerine karsi en kalbi
hislerle mesbu bulunmaktayiz. Bu memleketlerle olan miinasebetlerimizin de her
sahada gittikge artan bir hizla gelismesini samimi olarak dilemekteyiz.
Milletlerarasi siyaset alanminda tesir ve nmiifuzlart gittikce artan Latin Amerika
memleketleri ile miinasebetlerimizin dostluk ve karsiliklt hiirmet havast icinde
gelismesine de biiyiik bir onem atfetmeyi hakiki menfaatimizin icabetinden
saymaktayiz. Ayni alakayi, bize cografi bakimdan uzak olmakla beraber siyasi
gortis ve gaye bakimindan pek ¢ok hususlarda yakin bulunan Britanya Milletler
Camiasina mensup diger memleketlere de gostermek kararindayiz.3*”

Artus dis politika ile ilgili konugmasinin son kisminda Afrika, Uzak Dogu, Latin
Amerika ve Britanya’ya bagli diger devletlerle olan miinasebetlerini de
gelistirmenin menfaatleri dogrultusunda oldugunu dile getirmistir.

Kiiba Ekim Fiizeleri Krizi Sirasinda Tiirk Dis Politikasi

Kiiba’da yasanan “Ekim Fiizeleri” krizi Soguk Savag doneminin en Kritik
olaylarindan biridir. Iki siiper gii¢ ilk kez dogrudan kars1 karsiya gelmis, diinya
niikleer bir felaketten kil payr kurtulmustur. Bu kriz sonrasinda Soguk Savag’ta
yumusama olgusu giindeme gelmeye baslamistir. ABD’nin Kiiba lideri Fidel
Castro’yu devirmek istemiyle Latin Amerika llkelerinin de destegiyle yaptigi
“Domuzlar Korfezi” ¢ikarmasi basarisizlikla sonuglanmistir.

Sonrasinda SSCB’nin de destegini alan Kiiba ile ABD arasindaki iliskiler 1962
yilinda SSCB’nin adaya fiizelerini yerlestirmeye baslamasiyla gerildi. SSCB
lideri Krusgev 27 Ekim 1962’de Baskan Kennedy’ye bir mektup gondererek 1959
yilinda Tiirkiye’ye yerlestirilmis olan Amerikan Jipiter fiizelerinin sokiilmesi

L Agk.ss. 9-11
%2 A.g.k.ss. 9-11
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halinde SSCB’nin de Kiiba’daki fiizelerini sokecegini dile getirmisti.®® Karsilikli
flizelerin sokiilmeye baglanmasi ve Kennedy ve Krusgev’in sagduyulu
tutumlariyla bunalim atlatilmisti.

Kiiba krizi Tiirk-Amerikan iligkilerini de dogrudan etkilemistir. SSCB’nin
Tiirkiye’de konuslandirilmis olan Jiipiter fiizelerine misilleme yaparak Kiiba’da
krize neden olmasi ile Tiirkiye istemsiz olarak kendisini krizin ortasinda buldu.
Kriz ¢ozilemezse Tirkiye SSCB tarafindan isgal edilebilirdi. 24 Ekim’de
Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel tarafindan bir agiklama yapildi ve Tiirkiye nin
dostu ve miittefiki olan ABD’yi sonuna kadar destekledigi ifade edildi.®* Her ne
kadar ABD, Tiirkiye’yi bir pazarlik unsuru olarak kullanmadigini belirtse de Tiirk
kamuoyunda ABD’ye duyulan giivende azalma yasandi. ABD’nin kendi
giivenligi s6z konusu oldugunda Tiirk topraklarini bir “pazarlik” unsuru olarak
kullanabilecegi algis1 ortaya ¢ikti. *°Tiirkiye bir anlamda tek yonli dis
politikasinin zararmi gordii. Yalnizca ABD’ye bagh bir dig politika yiiriitmenin
neden olabilecegi olumsuz ihtimaller ortaya ¢ikinca Tiirk dis politikasinda ¢ok
yonliiliige®® gegmenin gerekliligi ortaya ¢ikt1. 5 Agustos 1963’de ABD, SSCB
Biilyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Krallig1 hiikiimetleri silahlanma
yarigsina son verilmesi ve niikleer silahlar dahil her nevi silahlarin istihsal ve
denenmesi tesviklerinin bertaraf edilmesi yolundaki Birlesmis Milletler
gayelerine uygun olarak milletlerarasi miiessir bir kontrol altinda umumi ve
topyekiin silahsizlanmaya dair antlasma imzalanmgtir.3’

Tiirk Amerikan lliskilerinde Kibris Sorunu ve Johnson Mektubu

Tiirk siyasi tarihine kara bir leke olarak gecen darbe ve darbe girisimlerinden ilki
olan 1960 darbesi ordunun siyasi sistemin koruyucusu, Kemalist degerlerin,
ozellikle de laiklik ve Batililasmanin koruyucusu olarak® yonetime olarak
tanimlanir.

Amag i¢ ve dis tehditlerin otiirti tehlike altinda bulunan demokratik diizenin ve
ulusal birligin saglanmasidir diye lanse edilir. Sander’in, Survey of International
Affairs’den aktardigina gore; 27 Mayis 1960°ta Tiirkiye’de Menderes rejiminin
devrilmesi giivenlik sistemlerinin istikrarina indirilmis bir darbe olarak

3 QOral Sander, Siyasi Tarih, 1918- 1994, Imge Kitabevi, 1989, s. 325-326.

3 Cagr1 Erhan, “ABD ve NATOQ’yla iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savagi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 6. Baski, letisim Yayinlari, Istanbul,
2002, 682-683.

% M. Hakan Yavuz ve Mujeeb R. Khan, “Turkish Foreign Policy Toward The Arab-Israeli
Conflict: Duality and The Development (1950-1991)”, Arab Studies Quarterly, Vol. 14, No.4,
Sonbahar 1992, 75.

% Erhan, a.g.e., s. 684.

37 «Atmosferde, Fezada ve Su Altinda Niikleer Silah Denemelerinin Men’i Hakkinda Andlasma”
23 Agustos 1963, Cumhurbaskanligi Cemal Giirsel Arsivi, No: 4/4-15, Fihrist no: 3962.

% G. Dorronsoro ve B. Gourisse, “The Turkish Army in Politics: Institutional Autonomy, the
Formation of Social Coalitions and the Production of Crises,” Revue Francgaise de Science
Politique (English Edition), Vol. 65, No. 4, 2015,s. 67.
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goriilebilir.®® Aydin ve Taskin’m deyimiyle, “1960 darbesi ve 1961 Anayasasi,
Babiali baskinindan beri “unutulan” (belki de “uyutulan”) militer, paramiliter
miidahale pratiginin canlandigi, Tirkiye’nin de Soguk Savas kosullarinda
NATO’nun Akdeniz Avrupasi siyasetine uyarlandigi, sinif ¢atigsmalariin siyasi
alan1 etkiledigi ve bu etkilere gore yeni politikalarin devreye girdigi bir donem
olmasi nedeniyle, bir manada Tiirkiye tarihinde Ittihat ve Terakki’ye icrek
catigmalarin dekompoze olarak “modern” siyasete aktarildigi bir donemi ifade
eder.”*® Siyasi sistemde yasanan bu ani degisimin kuskusuz dis politikaya etkileri
olacaktir. Tiirkiye Amerika i¢in o donemde de biiyiik 6neme sahiptir ve dostluk
iliskilerinin yiiriitilmesi Amerika i¢in de elzemdir.

Soguk Savas siiresince etki alanlarini genisletmeye ¢alisan iki siiper gii¢ agisindan
da Tiirkiye jeostratejik konumu ile kilit rol sahibidir. Her ne kadar ekonomik ve
askeri anlamda gelismis iilkelerden kabul edilmese de konumu ile Amerika ve
SSCB arasinda ihtilaflara neden olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, Truman Doktrini
ve Marshall plan1 gibi Amerikan uygulamalari ile Amerika’dan mali destek almis
daha sonra da NATO’ya iiye olarak da bir anlamda Soguk Savag’ta cephesini
se¢mistir.

Amerika Tiirkiye ile iligkilerini Tiirkiye’nin ideolojik anlamda komiinizme kayma
tehlikesini engellemek i¢in belirli bir diizeyde tutmaya gayret etmistir. Darbe
sonrasindal950-1960 yillarina kiyasla Tiirk dis politikasinda ¢ok biiylik bir
degisim yasanmamustir. Ta ki Kibris sorunu patlak verene kadar.

16 Agustos 1960°ta yiiriirliige giren Ikinci Londra Konferansi’nda alinan kararlar
dogrultusunda bagimsiz Kibris Cumhuriyeti ilan edildi. Makarios Cumhurbagkant1
secildi. Ancak hazirlanan anayasadan Rumlar hosnut degildi. Bu anayasaya gore,
Lefkose, Limasol, Magusa, Baf ve Lamaka’da Tiirkler ve Rumlarin ayr
belediyeleri olacakti. Ayrica garanti anlagmasi geregince eger diizen bozulacak
olursa, gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan
birbirlerine danismak zorundaydilar. Anlasma saglanamadigi takdirde bu ¢
devletten her biri anayasa diizenini saglamak icin, tek basina miidahale hakkina
sahip olacakt1.*! Kurulan bu cumhuriyet 21 Aralik 1963 tarihine kadar devam etti.
1963-1964 yillarinda yasanan bu buhranin sebebi, Kibris Rumlarimin Enosis’ten,
yani adayr Yunanistan’a ilhak etme sevdasindan vazge¢memeleri ve 1960
anayasasinda  Tirklere tanmnan haklari hazmedememis olmalarindan
kaynaklanmugtir.*?

% QOral Sander, Tiirk-Amerikan iliskileri 1947-1964, Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar: no: 427, Ankara, 1979, s. 198.

40 Suavi Aydin ve Yiiksel Taskin, 1960’tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, Iletisim Yaymcilik,
Istanbul, 2014, s. 19.

41 Garanti anlasmasinin Tiirk¢e metni igin bakiniz: Murat Sarica, Erdogan Tezi¢, Ozer Eskiyurt,
Kibris Sorunu, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yayni, 1975, 385-386.

2 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yaymevi, Istanbul, 2012, s. 937.
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Makarios, garanti anlagsmasi geregince belediyeler konusunda yasanan sorunlarin
¢cozliimi i¢in 22-26 Kasim 1960°da Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirdi. Makarios
anayasada belirtilen sehirlerde iki belediye olmasina razi degildi. Tek bir belediye
ile idarenin devam ettirilmesini istiyordu. Istekleri adadaki Tiirklerin yasam
hakkina miidahale ettiginden reddedildi. Kibris Tiirk Toplumu bu gelismeler
iizerine 1 Ocak 1963’te kendi belediyelerini agacaklarini agikladilar. Makarios ise
bu belediyeleri tanimayacagini, her sehirde tek bir belediye kurulacagini ve
hiikiimetin kontroliinde olacagini dile getirdi. Bu sdylem 1960°’da kabul edilen
Anayasaya aykirtydi.

Bundan sonraki siire¢ adadaki Tiirkler i¢in sancili giinlere neden oldu. Makarios,
30 Kasim 1963’te Kibris Anayasasi’nda 13 konuda degisiklik yapilmasini
ongoren bir bildiriyi Kibris Tirk Toplumu’na ve ilgili devletlere gondermistir.
Makarios’un 13 istegi ilerleyen zamanlarda yasanacak catigsmalarin katalizorii
olmustu.®® Bu degisiklikler, Cumhurbaskan1 Makarios ile Cumhurbaskan
Yardimcist Fazil Kiigiik’iin veto hakkinin kaldirilmasini, bes biiyiik sehirde tek
belediye kurulmasini ve devlet kadrolarinda Tiirklere % 30 kontenjan taniyan
maddelerin kaldirilmasini 6ngérmekteydi. Bu degisiklikler Tiirk toplumunun
Kibris’ta basit bir azinlik haline getirilmesi anlamina geliyordu.** Dogal olarak
Tiirkiye teklifleri reddetti.

Kibris’ta Tiirklere yonelik siddet her gecen giin artmaya basladi ve katliama
doniistii. Tirkiye, Tirk kokenli vatandaslara yonelik katliam devam ederse
miidahale edecegi uyarisinda bulundu. Kibris hiikiimeti ise Tiirkiye miidahale
ederse son bir kisi kalana kadar savasacaklarini dile getirdi. Yunan hiikiimeti ise
eger ada isgal edilirse adanin savunmasini acilen ve sinirsiz bir bi¢imde
gerceklestirecekleri tehdidinde bulundu.*® 24 Aralik 1963°te 24 Tiirk Rumlar
tarafindan 6ldiirtildii. Bu katliami durdurmak i¢in 25 Aralik 1963’te Tiirk jetleri
havaland1 ve 650 kisilik askeri birlik Lefkose’de Tiirklerin yasadigir bolgeyi
koruma altina aldi. Ingiltere ve Yunanistan’n adaya ortak bir kuvvet
gondermesiyle Kibris’ta “yesil hat” olarak bilinen hat ¢izildi. Ayni giin Cemal
Giirsel, ABD baskan1 Lyndon B. Johnson’a bir mektup géndererek Rum tarafina
katliamin durdurulmasi ile ilgili baski yapilmasin istedi. Johnson bu mektuba
cevaben “Kibris’ta meydana gelen olaylardan endise duydugunu... Bu ¢ergevede
Bagskan Makarios ve Baskan Yardimcisi Kiiciik’e birer mektup yolladigini... ii¢
garantor devlet tarafindan baris¢i bir ¢oziimii desteklemek i¢in akilci bir vimit
veren her tiirlii hareketi destekleyecegini... iki cemaatin birbirlerinin 6ldiirmekte

43 Van Coufoudakis, “United Nations Peacekeeping and Peacekeeping and the Cyprus Question,”
The Western Political Quarterly, Vol. 29, No. 3, Eyliil 1976, 462.

4 Armaoglu, a.g k. s. 938.

4 Paul Castleberryl, “Conflict Resolution and the Cyprus Problem”, The Western Political
Quarterly, Vol. 17, No. 3, Eyliil 1964, 119.
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oldugunu 6grendigini”®® belirtiyordu. Bu mektuptan da anlasilacag iizere
Amerika, Tiirkiye’ye bekledigi destegi vermemisti.

Kamuoyunda ve muhalefet kesiminde Kibris meselesinden 6tiirii olusan
rahatsizlik Adalet Partisi bagkani tarafindan Cemal Giirsel’e yazilan bir mektupla
dile getirilmisti.

“Sayin Cumhurbaskanim,

Kibris katliami devam ediyor. Gazetelere nazaran sehit sayisi 400 ila 600 ii
bulmustur... Tiirk stratejisinin ve Tiirk yarimadasinin devami olan Adalar ve
Kibris isinin halli zamanmi gecikmektedir. Ayrica adadaki katiller cezasiz
birakilmamalidir. Ittifaklar miitekabil itimat ve menfaatlere dayamir sebeple
miittefiklerimizden de anlayis gérecegimize kaniim. Tiirk Milleti gozlerini Zati
devletlerine ¢evirmistir. Hiikiimetin zaafin sizin enerjiniz ve vatanperverliginiz
telafi edecektir.

Su noktalar bilhassa arz etmek isterim: Yabanci radyo, Ajans ve Matbuattan
ogrendigimize gére Yunan hiikiimeti sistematik sekilde E.N.O.S.1.S fikir ve
felsefesi ¢cergevesinde olarak son

Kibris olaylarindan istifade ile NATO ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
nezdinde aleyhimize bir istismar vasitast yaparak netice almak gayret ve ¢abasi
icerisindedirler.

Allah dogrularmm kendilerini Vatana vakfetmislerin yardimcisidir. En derin
saygilarimla. "

15 Ocak 1964’te Londra’da bir konferans toplanmis ancak taraflarin isteklerinin

ve cikarlarinin catismasi lizerine Kibris sorununa ¢6ziim bulunamamistir.
Amerika bu goriismeler sirasinda Soguk Savas’in baslarinda ekonomik yardim
yaptig1 ve kendi tarafina cektigi bu iki lilkeye karsi tarafsizligini korumay:
basarmustir.

4 Mart 1964’te Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kibris meselesine el
koymustur 18 Subat ve 4 Mart 1964 arasinda gergeklestirilen goriismeler
sonucunda 8 maddelik bir karar almistir.*® Bu karar dogrultusunda her iki tarafin
da baris1 bozacak hareketlerden kacinmalari isteniyor, baris giicii kuruluyor ve
taraflar arasinda bariggil bir ¢6ziim icin araci tayin edilmesi isteniyordu. Bu iyi
niyetli girisimler de sonu¢ vermedi. Makarios savas hazirliklar1 yaparcasina asker
toplamaya baslayinca iliskiler yeniden gerildi. Tiirkiye, adaya ¢ikarma yapmaya

46 Erhan,a.g.k.,s. 685.

47 Adalet Partisi Genel Bagkan1 Ragip Giimiispala’nin Cumhurbaskanm1 Cemal Giirsel’e mektubu,
28 Aralik 1963, Cumhurbagkanligi Cemal Giirsel Arsivi, Ankara, Say1:585, No: 4/4-18, Fihrist
No: 4179.

4 Yearbook of United Nations, 1964, The Situation in Cyprus, Chapter 6,
http://cdn.un.org/unyearbook/yun/chapter_pdf/1964YUN/1964 P1 SEC1 CH9.pdf, .
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hazirlamirken 5 Haziran 1964’te Amerikan Bagkani Lyndon B. Johnson’dan
Bagbakan Inonii’ye bir mektup geldi.*®

S6z konusu mektup, iki yil boyunca gizli tutulduktan sonra gazeteci Ciineyt
Arcayiirek tarafindan tam metin olarak 13 Ocak 1966'da Hiirriyet'te yayimladi.
Hiirriyet gizli tutulan mektubu yaymlaymca, 15 Ocak 1966'da donemin iktidari,
Inénii'niin verdigi yanit1 da agiklamak zorunda kaldi. Arcayiirek, bu olay iizerine
hakkinda ¢esitli sorusturmalar ve davalar agilirken "Y1lin Gazetecisi" secildi.>®

HADISELER YARATAN MEKTUBUN
TAM METNiINi ACIKLIYORUZ:
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Wl.l’;kcrdrn.r,iiog.x'd. din de
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Kaynak:http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/708491/Emekli_Buyukelci_Eralp__ Johns
on_Mektubu_nu_Cuneyt_Arcayurek_e__donemin_Disisleri_Bakani_verdi.html# Erisim tarihi:
06.05. 2017 saat: 16:30.

4 Johnson’un mektubunun Ingilizce metni igin bakimz. Foreign Relations of the United
States,1964-1968 (Cyprus; Greece; Turkey), Vol. XV1, United States Government Printing Office,
Washington 1999, ss. 107-110.

S0“Emekli Biiyiikelgi Eralp: 'Johnson Mektubu'nu Ciineyt Arcayiirek'e, donemin Disisleri Bakam
verdi”
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/708491/Emekli_Buyukelci_Eralp___Johnson_Mekt
ubu_nu_Cuneyt_Arcayurek e donemin_Disisleri Bakani_verdi.html# Erigim tarihi: 06.05.
2017 saat: 16:30.
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Tarihe gegen bu mektupta Bagkan Johnson’un iizerinde durdugu noktalar sunlardi;

*Tiirkiye’nin adaya yapacaglr bir miidahale Tiirk hiikiimetinin Amerika’ya
danismadan bdyle bir karar almas1 uygun degildir.

*1959°da  imzalanan antlagmalar, devletlerarasinda tam bir istisareyi
gerektiriyordu. Ancak, Amerika, bu durumda tek tarafli miidahale olanaginin
bulunmadig1 kanaatindedir. Bu miidahalenin Yunanistan ve Tirkiye arasinda
catigmaya neden olmasi kaginilmazdir. NATO’ya {iye iki lilkenin birbirleri ile
catigmalart NATO’nun yapis1 geregi uygun degildir.

*Tirkiye Kibris’a miidahale ederse SSCB de Tiirkiye’ye miidahale edebilir.
Boyle bir durumda NATO miittefikleri Tiirkiye’yi koruma sorumlulugunu
almayacaklardir.

*BM’nin Kibris’ta baris1 koruma adia yaptigi iyilestirme cabalar1 Tiirkiye’nin
askeri miidahalesi ile baltalanabilir. Dolayisiyla BM’ye iiye devletler bu
miidahaleye en sert sekilde tepki gosterecektir.

*Tilirkiye miidahalesinde Amerika’dan askeri yardim olarak aldigi silahlari
kullanamayacaktir.

*Tiirkiye’nin miidahalesi Kibris’ta yasayan Tirklerin toplu olarak dliimiine yol
acabilir.>

Bagkan Johnson’un mektubu Tiirk Amerikan iliskilerini uzun yillar boyunca
etkilemis ve Truman Doktrini ile baglayan yakinlagsmay1 tersine ¢eviren bir doniim
noktasi olmustur. Uzun bir siire kamuoyundan saklanan “Johnson Mektubu” 13
Ocak 1966 tarihinde ilk defa “Hiirriyet” gazetesine sizdirilarak tam metin olarak
yayinlanmis ve kamuoyunda biiyiik tepkiye neden olmustur. Bunun iizerine
hiikiimet 14 Ocak 1966 tarihinde mektubu ve bu mektuba karsi Ismet Indnii’niin
13 Haziran 1964 tarihli cevabini tiim basina vermistir. Mektup, Tiirk dis politikasi
ve Tiirk-Amerikan iligkileri agisindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmastir.

Oncelikle, SSCB’nin Tiirkiye’ye saldirmasi halinde NATO’nun Tiirkiye’yi
savunmayabileceginin ima edilmesi, NATO’nun Tiirkiye’nin giivenligini ne
kadar sagladigi sorusunun gilindeme gelmesini saglayarak, Tiirkiye nin
NATO’dan ayrilmasint savunan goriislerin kamuoyunda daha cok destek
bulmasina yol agmis, Amerikan karsitligimin baslamasina neden olmustur.>? ikinci
olarak, mektup, Tiirk dis politikasinda ¢ok yonliiliige gegis siirecinde onemli bir
kilometre tasidir, Tiirkiye’'nin SSCB basta olmak iizere Ugiincii Diinya
Ulkeleriyle uzun yillardir en alt diizeyde tuttugu ekonomik ve siyasi iliskilerini
gelistirmenin yollarini aramaya baslamasini saglamustir. Ugiincii olarak, Tiirkiye,

51 Nasuh Uslu, Tiirk-Amerikan iliskilerinde Kibris, Ankara, 21. Yiizy1l Yayinlari, 2000, ss. 99-
100.

52 Duygu Sezer, “Peaceful Coexistence: Turkey and the near East in Soviet Foreign Policy”, The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 481 , Eyliil 1985, s. 119.
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uluslararasi alanda Amerika’nin her tiirlii girisimini sorgusuz sualsiz desteklemeyi
birakarak, bu girisimlerin Tiirk dis politikasinin ilke ve amaglarina uygunlugunu
baslamistir. Dordiincii olarak, kamuoyunda Amerika’ya ve Amerika’nin
Tiirkiye’deki askeri varligina karsi1 goriisler giic kazanmaya bagladi. Tiirkiye nin
istegiyle, iki lilke arasinda yapilan ikili anlasmalar gozden gecirildi. Besinci
olarak, Tiirkiye, Amerika’nin onciiliiglinde NATO i¢inde kurulan yeni askeri
yapilanmalara iiyelik konusuna ihtiyatl yaklagsmaya basladi. Altinci olarak, Tiirk
ordusunda kullanilan silahlarin biiylik boliimiiniin Amerikan kaynakli olmasinin
yarattig1 olumsuzluk bu mektup ile agiga cikti. Tiirkiye, bir yandan silah satin
aldig1 tilke sayisini arttirmaya baslarken, diger yandan, yerli silah sanayinin
gelistirilmesine hiz verildi.>®

SONUC

1950°1i yillarin sonuna gelindiginde Tiirk- Amerikan iliskilerinin sonraki on yillar
icinde ne kadar degisebilecegini tahmin etmek zordur. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra siiper gii¢ olarak diinya sahnesinde yerini alan ABD ve SSCB etki alanlarini
olusturmaya basladiklarinda Tiirkiye Truman Doktrininin sagladigi maddi
yardimlarin ve NATO semsiyesinin altinda bulunmanin yarattig1 giivenlik
hissinin de etkisiyle Bati’ya yonelmistir. 1950°1i yillarda olduk¢a sicak olan
iligkiler 1960’larda yasanan Kiiba krizi ve Kibris sorunu ile zedelenmis ABD’ye
duyulan gliven azalmistir. Calismaya konu edinilen 4. Cumhurbaskani Cemal
Girsel darbe sonrasinda ABD ile giiven tazelemis ve Tirk dis politikasinda
statiikoyu koruyacaginin sinyallerini vermistir. Darbe sonrasi yaptigi ilk
aciklamada oncelikle NATO ve CENTO’ya bagliligin dile getirilmesi ardindan
ise Kibris meselesine vurgu yapilmasi dis politika onceliklerini agik bir sekilde
ortaya koymustur.

Yavuzalp’e gore Cemal Giirsel dis politikaya fazla karigmayan bir liderdi.
Sagduyusuyla Tiirkiye’ye yonelik tehditlerin nereden gelecegini tahmin ediyor,
bu tehditlere karsilik olarak hangi {iilkelerle isbirligi yapilmasi gerektigini
ongorebiliyordu. Bu cumhuriyetin kurulusundan beri temel dis politik kiiltiirii
yansittigindan Giirsel de bu tutumu takip eden bir lider oldu.>* Cemal Giirsel
statlikoyu korumay1 amaglayan bir dis politika izlemeyi yeglemistir. 1966 yilinda
baslayan rahatsizliginin, gérevini yapmasina engel olacak duruma gelmesi iizerine
Cemal Giirsel, TBMM karariyla cumhurbagkanligi gérevine son verilmis ve 14
Eyliil 1966°da vefat etmistir.>®

Bu calisma ile incelenen cumhurbaskanligi arsivleri, gazete haberleri, meclis
tutanaklari ile varilan kan1 Cemal Giirsel’in cumhurbaskanligi doneminde siyasi

%3 Erhan, a.g.k., ss. 689-690.

5 Yavuzalp, a.g.k., ss. 106-107 .

% Cemal Giirsel, http://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/cemal gursel/, Erisim tarihi:
08.08.2016, saat: 22:36.
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tecriibesi onunla kiyaslandiginda ¢ok daha fazla olan Ismet Indnii’niin dogal
olarak dis politikanin sekillenmesinde Giirsel’den daha fazla pay sahibi
oldugudur.
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