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Tiirkiye nin ekonomik alanda 6nemli sorunlarindan birisi cari agik problemidir. S6z konusu
problem Tiirkiye’nin donem doénem ekonomik krizlerle karsilasmasinda rol oynamakla
birlikte ekonomik anlamda hareket alanimi kisitlamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin
istikrarli bilylime ve ekonomik krizlerle karsilasma riskinin aza indirilmesi i¢in, cari agik
makasinin daraltilmasiyla birlikte buna kalici ¢oziimler getirilmesi gerekmektedir. Cari
ac1g81in nedenleri arasinda iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin disa bagimlilig ile birlikte doviz
kurundaki dalgalanmalar, iiretimin temel kaynagi olan enerji maliyetlerinin yiiksekligi, i¢
ve dis talepteki yiiksek degisiklikler gibi konjonktiire bagli dalgalanmalar olarak saymak
miimkiindiir. Bu baglamda iilke ekonomisinin iiretim, tiikketim ve tasarruf yapisi cari agik
makasinda etkili olmaktadir. S6z konusu etki neticesinde cari agik makasini daraltmaya
yonelik iiretimde, tikketimde ve tasarruf alanlarinda yapisal tedbirler gerektirmektedir.

Cari acik makasi {iretim sektoriiniin ithalata bagli tiretim politikasi ile de yakindan ilgilidir.
Ihracata konu olan iiriinlerin iiretiminde ithal {iriinler yerine ulusal iriinlerin kullanimi da
bu makasin daralmasinda 6nemli bir etkiye sahip olacaktir. Bir diger 6nemli yapisal sorun
ise enerji kaynaklarinin iiretim faaliyetlerinde kullaniminin fazla olmasi ve bu kaynaklarin
temininde de disa bagli olunmasidir. Enerji alaninda niikleer enerji gibi yeni teknolojilerin
kullanim1 ile birlikte bu alanda da disa bagimliligin azalmas: ve iiretim kanallarinda
kullanima gegirilmesi ile birlikte cari agik makasi aleyhine olan durumun terse gevrilme
imkaninin yakalanmasi beklenmektedir. Cari agik makasmin daraltilmasinda etkili olan
faktorlerin tespiti ile bu agig1 kapatmaya yonelik ¢6ziim yollart ortaya konulmalidir. Bu
¢alismada, cari agik makasinin daraltilmasina yonelik ¢6ziim yollari tartigilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Cari Agik, Coziim Onerileri, Makro Ekonomik Géstergeler.
JEL Kodlari: EO1, F20, F40.
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CAN TURKEY’S CURRENT ACCOUNT DEFICIT BE REDUCED?
ABSTRACT

One of the important problems of Turkey in the economic field is the current account
deficit problem. This problem is involved in the encounter with Turkey in periods of
economic crisis and this restricts the area of movement in the economic sense. In this sense,
it is necessary to bring permanent solutions together with the reducing of Turkey’s current
account deficit for the minimization of the risk of confrontation of Turkey's steady growth
and economic crisis. Causes of current account deficit include external dependency of
production and consumption activities, cyclical fluctuations such as exchange rate
fluctuations, high energy costs as the main source of production, and high fluctuations in
domestic and foreign demand. In this context, the production, consumption and saving
structure of the country's economy are effective in the current account deficit. As a result of
this impact, it requires structural precautions in production, consumption and saving areas
to reduce the country’s current account deficit.

The current account deficit is closely related to the import dependent production policy of
the country's manufacturing sector. The use of national products instead of imported
products in the production of exported products will have an important effect on the
contraction of the current account deficit. Another important structural problem is the high
utilization of energy resources in production activities and externalization in supplying
these resources. The possibility of turning the situation against the current account deficit is
expected to be achieved by the reduction of external dependence and use in production
channels with the use of new technologies such as nuclear energy in the field of energy.
With the determination of the factors that are effective in confronting the current account
deficit, policies should be put forward to close this deficit. In this study, policies and
solutions for reducing the deficit will be discussed.

Keywords: Current Account Deficit, Solution Suggestion, Macro Economic Indicators.
JEL Codes: E01, F20, F40.

1. GIRiS

1980’11 yillarda yasanan sermaye hareketinde serbestlesmesiyle birlikte cari
acik kavrami daha ¢ok konusulmaya baglanan bir kavram olmustur. Hem
iilkemizde hem de diger iilkelerde belirli donemlerde kazanilan doviz
gelirleri ve harcanan doviz giderleri 6demeler bilangcosunda kayit altina
alinmaktadir (Altundz, 2014). Cari agigin nedenleri arasinda iiretim ve
tiketim faaliyetlerinin disa bagimliligi ile birlikte doviz kurundaki
dalgalanmalar, iiretim temel kaynagi olan enerji maliyetlerinin yiiksekligi, i¢
ve dis talepteki yliksek degisiklikler gibi konjonktiire baglh dalgalanmalar
olarak saymak miimkiindiir.

Cari Islemler Dengesinde verdigi acik ekonomik beklentileri olumsuz bir
sekilde etkilemektedir. Uluslararas1 alanda iilkelerin iletisim kanallarinda
yasanan hizli degisim cari iglemler dengesi kavramini da daha 6nemli hale
getirmigtir. Ulkelerin yapmus olduklari ticari faaliyetler neticesinde “cari
acik veya cari fazla vermekte” ve iilkeler bu ticari faaliyet neticesinde
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dengeyi olusturabilmek igin ¢esitli yontemler izlemektedir. Bu yontemler,
iilkenin para politikasina, iktisadi ve sosyal yetkinliklerine, elinde
bulundurdugu kaynaklarla birlikte hammadde sahipliklerine gore degisiklik
gosterebilmektedir (Karagol & Erdogan, 2017).

Tiirkiye ekonomisinin en mithim problemlerinden bir tanesi olan cari agigi
tetikleyen risk unsurlarimi ve bunlarin ekonomi {izerindeki olumsuz
etkilerini tespit etmek, cari agik problemi ile miicadelede basariya
ulagabilmek icin gereklidir. Calismamizin bu kisminda, bu hususlar
aciklanmaya calisilacaktir. Tiirkiye’deki cari agik sorununun yapisal
nedenleri ve iilke ekonomisine etkileri ile birlikte cari acik sorununda
¢oziim odakli politikalar ve modeller aciklanmaya calisilmistir (Dogan,
2014).

2. TURKIYE’'DEKI CARi ACIK SORUNUNUN EKONOMIK
ETKIiLERI IiLE BIiRLIKTE YAPISAL NEDENLERININ
INCELENMESI

Cari agigin olusmasinda en 6nemli etken olan yapisal sebepler, Tiirkiye
ekonomisinin tiretim, tiiketim ve tasarruf yapisina bagh faktorlerden
olugmaktadir. Buna bagli olarak yapisal tedbirleri {iretime, tiiketime ve
tasarrufa yonelik olarak belirlemek dogru olacaktir.

2.1. D1s Borg¢ Acqigi

Ulkemiz ekonomisinin kronik sorunlarinin basinda gelen cari acik
problemini meydana getiren esas unsur dis ticaretimizin agik vermesidir.
Genellikle ithalat rakamlarimiz ihracat rakamlarimizdan ¢ok daha ytiksektir.
Ulkemizdeki iiretim icin gerekli olan girdilerin, petrol ve dogalgaz gibi
enerji unsurlariin biiyiik oranda ithalat yolu ile karsilanmasi, ithalatimizin,
buna bagli olarak dis ticaret agigimizin ve de cari agigimizin ciddi seviyede
biliylimesine neden olmaktadir.
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Sekil-1: 1995 ve 2017 Yillar1 arasinda Thracatin Ithalat1 Karsilama Orani
Kaynak: TUIK veri setinden olusturulmus olup 2017 y1l1 verileri gecicidir. (1.6.2018)

Sekil-1 incelendiginde ihracatin ithalati karsilama oran1 1995°ten giinlimiize
kadar en iyi durumunu 2001 yilinda yakaladig1 goriilmektedir. Oncelikle dis
ticaret agigin1 kapatabilme noktasinda énemli bir kavramdir. Son 10 yillik
durum incelendiginde ise 2009 yili ihracatin ithalati karsila agisindan en
yiiksek oldugu yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tabi ki bu veriler bize
thracatin ve ithalatin artis ve azalisini gostermemekle birlikte ihracatin
ithalata oranini1 ifade etmektedir. Bu noktada yillar itibari ile olusan
degisikliklerde herhangi bir deger degismezken diger degerde yasanan
degisiklik bu oranmi etkilemektedir. Ancak son yillarda ihracatin ithalati
karsilama oran1 1995 ve 2000 donemlerinde oldugu gibi %60 ve %80 bandi
arasinda seyretmektedir. Bu ihracatin artmadigi anlamina gelmemektedir.
Ihracatta bir artis s6z konusu ise bununla birlikte ithalatinda arttigin
gostermektedir.
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Sekil-2: 2014, 2015 ve 2016 Yillar1 Dig Ticaret Dengesi
Kaynak: TUIK veri setinden olusturulmus olup 2017 y1il1 verileri gegicidir.(1.6.2018)

Sekil-2 incelendiginde yillar itibari ile artan bir dis ticaret agig1 karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu ac¢ik bazi donemlerde hizli kirilmalar ile azalig
gosterse de 1995’ten gilinlimiize dis ticaret fazlasi verdigimiz sdylenmez.
Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisi ile dis ticaret agiginda
bir azalma gorilmektedir. Bu durumu ithalattaki bir azalma olarak
yorumlamak yanlis olmayacaktir. Krizin etkilerini ortadan kaldirmak
amaciyla uygulanan politikalar dis ticaret agigini 2009 sonrasinda tekrar
artirict etki gosterse de 2012 yili sonrasinda tekrar azalma egiliminde
oldugu gozlenmektedir. Ancak bu egilimin 2014 yilinda kirldigt
goriilmektedir. 2014 yilindan sonra tekrar azalma siirecine giren dis ticaret
ac181 20016 yilindan sonra yani 3 yillik bir azalma egiliminden sonra 2017
yilinda tekrar artig gostermektedir. Bu durum Tiirkiye’nin gerek disa
bagimlilig1 gerekse de gelismekte olan iilke olmasinin ortaya c¢ikardigi
kirilganligin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.

2.1.1. Tiirkiye’de Dis Bor¢clanma Acigina Sebep Olan Sektorler

Ulkemizdeki cari acik sorununun temel nedeni dis ticaret acigindaki
olusumun nedeni olan unsurlarin belirlenebilmesi ve devamli bir sekilde
biiylimesinin irdelenebilmesi i¢in ithalata esas tegkil eden girdi iirlinlerinin
irdelenmesi gerekir.

Ornegin Tiirkiye ekonomisinin gerceklestirdigi ihracatta en 6nemli paya
sahip olan sektorlerden bir tanesi demir-geliktir fakat bu sektoriin yaptigi

Muhasebe ve Vergi Uygulamalart Dergisi

Ankara SMMMO

5/ 2018




666

tiretim ¢ok biiyiik oranda ithalata bagimli oldugu icin dis ticaret agiginin
oldukca fazla oldugu sektorlerden biri konumundadir.

Makine sektorii lilkemizde ithalata dayali iiretim yapan sektorlerden bir
digeridir. Bu sektoriin ihracatinin ekseriyetini teknolojisi diisiik seviyeli
triinler olusturdugu i¢in bu durum makine sektoriindeki ithalat
bagimliliginin yiiksek olmasina sebeptir.

2.1.2. Dis Ticaretteki Acik ile Giimriik Birligi Tliskisi

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda imzalanan Glimriik Birligi
Anlagmasi lilke ekonomimizin dis ticaret agigi vasitasiyla cari agigimizin
artmasinda ¢ok 6nemli bir etkiye sahiptir ¢iinkii bu anlasmaya gore lilkemiz
Avrupa Birligi tarafindan belirlenen ortak bir giimriik tarifesini kullanmay1
kabul etmistir ve bu durum Asya iilkelerinin Tirkiye nin ithalatindaki
payinin artmasina neden olmustur.

Cin basta olmak tlizere Asya iilkelerin sundugu fiyatlarin avantajli olmasi ve
bu iilkelerin ucuz ithal girdi saglamasi nedeni ile bu iilkeler karsisinda dis
ticaret agigimizin yiiksek seyretmesi iilkemizdeki yerli iireticilerin olumsuz
etkilemektedir.

Siralama Ulke ihracat ithalat Dis Ticaret Agigi
1 Cin 2,329,371 25,440,454 -23,111,083
2 Rusya 1,733,569 15,160,961 -13,427,392
3 Almanya 14,004,848 21,473,789 -7,468,541
4 Glney Kore 518,976 6,384,206 -5,865,230
5 Hindistan 652,018 5,757,156 -5,105,138]
1] ABD 6,627,763 10,867,495 -4,239,732
7 Japonya 354,568 3,943,602 -3,589,034
8 italya 7,583,132 10,220,724 -2,637,592
9 Malezya 321,585 1,996,907 -1,675,322
10 Vietnam 234,123 1,735,872 -1,501,749

Sekil-3: Tiirkiye’nin En Cok Dis Ticaret A¢ig1 Verdigi Ulkeler
Kaynak: (http://www.disticaret.biz.tr/2017/08/turkiyenin-disticaret-acigi-ve-disticaret-
fazlasi-verdigi-ulkeler.html, 18 Ocak 2018)

30 Agustos 2017 tarihinde olusturulmus yukaridaki sekilde gore Cin en
yiiksek dis ticaret agig1 verdigimiz lilke konumundadir.

2.2. Enerji Ihtiyacinda disa Baghlik

Cari acigimizin olugmasinin baslica sebeplerinden biri enerjide yurt digina
olan bagimliliktir. Enerji tiretim siireglerinin vazgeg¢ilmez bir unsurudur.
Ekonomimizin hacmi genisledik¢e enerji tiiketimimiz yiikselmektedir ve bu
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durum artan talebin enerji ithal edilerek karsilanmasina ve cari agigimizin
yiikselmesine neden olmaktadir.

Tablo-1: Tiirkiye’de Enerji ithalati ve Cari A¢igm Gelisimi (Bin Dolar)

) Toplam Enerji Enerji ithalati .

Yillar | Cari Agik ithalat ithalat: / Toplam Enerji Ithalan
Ithalat / Cari Acik

1995 [-23390000 35709011 | -----
1996 [-24370000 43626642 5916509,345 | 13,6 -24
1997 |[-26380000 48558721 6068315,178 |12,5 -23
1998 | 20000000 45921392 4509461,184 |9,82 23
1999 |[-9250000 40671272 5377189,362 | 13,2 -58
2000 [-99200000 54502821 9540583,523 (17,5 -9,6
2001 [ 37600000 41399083 8339366,275 |20,1 22
2002 [-6260000 51553797 9203888,251 (17,9 -147
2003 [-75540000 69339692 11575068,72 | 16,7 -15
2004 [-141980000 |97539766 14407287,84 | 14,8 -10
2005 [-209800000 |116774151 |21255586,3 |18,2 -10
2006 [-311680000 |139576174 |28859098,07 |20,7 -9,3
2007 [-369490000 |170062715 |33883134,63 |19,9 -9,2
2008 [-394250000 |201963574 |48281193,43 |23,9 -12
2009 [-113580000 |140928421 |29905305,18 |21,2 -26
2010 [-446160000 |185544332 |38497229,09 |20,7 -8,6
2011 [-744020000 |240841676 |54117538,86 |22,5 -7,3
2012 [-479630000 |236545141 |60117406,89 |25,4 -13
2013 [-636420000 |251661250 |55917154,68 |22,2 -8,8
2014 | -436440000 |242177117 |54889414,76 |22,7 -13
2015 [-321090000 |207234359 |37843294,39 |18,3 -12
2016 [-331370000 |198618235 |27169079,65 |13,7 -8,2
2017* [-473710000 |233798642 |37204849,65 |15,9 -7,9
* 2017 yil1 verileri gegicidir.

Kaynak: TUIK, TCMB veri setlerinden derlenmistir.
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2.3. Tasarruf Yontemleri Acig1

Tasarruf yetersizliginin nedeni olarak yatirimlarda bir degisiklik olmazken
tasarrufta artis olmasi ya da tasarruflarda herhangi bir degisim olmazken
yatirimlarda artis yasanmasi olarak karsimiza ¢ikabilecegi gibi iki se¢enegin
bir araya gelmesi seklinde de olabilir. Bu noktada tasarruf yetersizligi
konusunun nedeninin agik sekilde belirlenmesi, cari agik konusunda olumlu
veya olumsuz 6ngdriide bulunma imkani saglayacaktir (Telatar, 2011).

Bazi yazarlara gore ise Gayrisafi Yurti¢i Hasilanin (GSYH) %6°s1 kadar
gerceklesen cari acik siirdiiriilebilir degildir. Ancak bu rakamlar kesin bir
gdsterge niteligi tasimamaktadir. Ulkelerin siyasi ve ekonomik yapilarina
gore ¢ok daha yiiksek oranlar ekonomik krizlere neden olmazken; diisiik
seviyelerdeki cari agik oranlari kimi iilkelerde O6nemli finansal krizlere
neden olabilmektedir. Hatta ayni iilkede fakat farkli donemlerde yasanan
aym cari acik rakamlari aym neticeleri vermeyebilmektedir!. Kuskusuz
bunun nedenleri arasinda {ilkelerin finansal yapilarinin, kamu mali
gostergelerinin ve tasarruf oranlarinin 6nemli yeri vardir (Yiicel & Yanar,
2005)

Cari acigin olusmasinda en O6nemli etken olan yapisal sebepler, Tiirkiye
ekonomisinin iretim, tiilketim ve tasarruf yapisina bagh faktorlerden
olugmaktadir. Buna bagli olarak yapisal tedbirleri iiretime, tiiketime ve
tasarrufa yonelik olarak belirlemek dogru olacaktir.

Bu tedbirlerin basinda cari agigin onemli bir paymi olusturan enerji
triinlerinin daha tasarruflu kullanilmas: yer alir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin elektrik {iretimi sektor raporu (2012)’na gore ithal edilen
dogalgazin yaklasik %45°1 elektrik iiretiminde ve liretilen bu elektrigin yine
onemli bir bolimii konutlarda kullanilmaktadir. Dolayisiyla elektrik
kullanimina yonelik uygulanacak tasarruflar, ithalat ve cari agik agisindan
biliylik 6nem arz etmektedir. Bu amacla evlerde diisiik elektrik tiiketimli
esyalar ve iriinler kullanilabilir. Tirkiye Beyaz Esya Sanayicileri
Dernegi’nin verilerine gore, evlerde kullanilan elektrigin yaklagik %50’si
beyaz esyalar tarafindan kullanilmaktadir. Bu durumda s6z konusu
tasarrufun 6nemi daha iyi anlasilir. Bununla birlikte 2008 yilinda kamuda
diisiik tasarruflu lamba kullanimma gecilerek hem tiiketicilere ornek
olunmus hem de Onemli tutarda tasarruf saglanmistir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 (2009) nin raporuna gore bu uygulama ile toplam 41
milyon liralik tasarruf saglanmistir. Yine ayni rapora gore, Tirkiye’de

12011 yilinda Tiirkiye’de cari agigin milli gelire orant %9,9 olmasina ragmen herhangi bir kriz
yasanmazken;1994 ve 2001 yillarinda sirasiyla %3,6 ve %4,9’luk cari agik oranlari sonrasinda
ekonomik krizler yaganmigtir.

Muhasebe ve Vergi Uygulamalart Dergisi

Ankara SMMMO

/ 2018

T

IMUVLE



tiiketilen elektrigin yaklasik %20’si aydinlanma amacglhi kullanilmaktadir.
Dolayistyla bu konudaki tasarrufun énemi goz ardi edilemez.

Cari agigin olugmasinda etkili olan yapisal sorunlardan biri de tasarruf
oranlarinin diistikligiidiir. Tiiketim yani diger boyutuyla tasarruf konusunda
da yapilabilecek onemli tedbirler mevcuttur. Bilindigi {izere cari acik ya
yurtici tasarruflarla yada yurtdis1 tasarruflarla finanse edilir. Ulkemizde de
yurti¢i tasarruf oraninin milli gelire oran1 %12 gibi diisiik seviyelerde
oldugu igin, cari acik daha ¢ok kisa vadeli yabanci tasarruflarla finanse
edilmektedir (Egilmez, 2012). Bu konu daha ¢ok cari agiklarin finansmant
konusuyla ilgili olsa da kisa vadeli yabanci kaynaklarin yurti¢cinde bol
miktarda bulunmasi; uzun vadede cari agig1 arttiricr etki yapmaktadir. Zira
yurticinde bol miktarda bulunan doviz sonucunda yerli para degerlenerek,
ithalat1 arttirmaktadar.

Bu konuda hane halkinin tiikketimden ziyade tasarruflara yonlendirilmesi ve
yurti¢i tasarruf oranlarinin arttirilmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir. So6z
konusu amagla 2012 yili igerisinde hiikiimet tarafindan bireysel emeklilik
sistemine yoOnelik bir tesvik paketi yaymlanmistir. Buna benzer 6énlemlerin
arttirilarak bireylerin liiks tiiketimden kaginmasi ve tasarrufa yonelmeleri
saglanmalidir.

2.4. Yiiksek Dis Bor¢ Stoku

Ulkemizin ekonomik biiyiimesi igin gereksinim duydugu kaynaklarin dig
borg araciligiyla temin edilmesi, dis bor¢ stokundaki artisa benzer bir oranda
cari agiginda yiikselmesine sebep olmaktadir.

Dis borg stoku artisinda kamu sektorii ile 6zel sektorii ayirdigimizda kamu
kesiminin bor¢lanma paymin yillar icerisinde azalmasina karsilik 6zel
sektor kesiminin payinin gittikge ylikseldigini s6ylemek miimkiindiir.
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Sekil-5: Tiirkiye’de D1s Borg Stoku, 1995-2017
Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sisteminden temin edilmistir. (HAZINE
MUSTESARLIGI, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-
Sayfasi?mid=59&cid=12&nm=167) (1.6.2018)

Sekil-5 incelendiginde yillar itibari ile 1995 yilindan giiniimiize gelindikce
dis bor¢ stokunun c¢ok hizli artig gosterdigi gozlenmektedir. Bu noktada
kendi tasarruflar1 olamayan Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler s6z konusu
dis borg¢ stokunun fazlaligi nedeniyle kiiresel krizlerde kirilganliklar1 artan
iilkeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada dis bor¢ stokunu
stirdiirebilme noktasinda ve ilerleyen ekonomik ddnemlerde bu degeri
azaltmaya yonelik ulusal tasarruflari artirici tedbirler, tek basina yeterli
olmasa da kiiresel krizlerdeki kirilganlig1 azaltacak bir unsur olarak
degerlendirilebilir.

2.5. Reel Doviz Kuru

Tirkiye’de reel doviz kuru diistiiglinde cari acik da diismekteyken reel
doviz kuru yiikseldiginde cari agik da yiikselmektedir.
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Doviz kur degerlendiginde Tiirk Lirasi da deger kazandigindan ithalata
yonelik talebi arttirmakta bu da dis ticaret agiginin ve cari agigin
yiikselmesine sebep olmaktadir.

Periyot Tiim Baslangi¢ Oca 1, 2003 Bitis Oca 1, 2017
120
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IP RK T1 Y: TUFE Bazh Reel Efektif Doviz Kuru (2003=100), Kurlar-Reel Efektif Doviz Kuru-TUFI
Bazli (2003=100), Sol Eksen
IP RK T2 Y: TUFE Gelismekte Olan Ulkeler Bazhh Reel Efektif Doviz Kuru (2003=100), Kurlar-Reel
Efektif Doviz Kuru-TUFE Bazli (2003=100), Sol Eksen
I'P RK T3 Y: TUFE Gelismis Ulkeler Bazli Reel Efektif Doviz Kuru (2003=100), Kurlar-Reel Efektif
Doviz Kuru-TUFE Bazli (2003-100), Sol Eksen

Sekil-6: Tirkiye’de TUFE Bazli Reel Efektif Doviz Kurunun Gelisimi
Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sisteminden temin edilmistir.
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collapse_2/5868/Kurlar-
Reel%20Efektif%20D%C3%B6viz%20Kuru-
T%C3%9CFE%20Bazl%C4%B1%20(2003=100)/turkish/bie_rktufey/%C3%87izgi/Ayl%C
4%B1k (1.6.2018)

Tiirkiye’nin dalgali kur sistemine ge¢mesiyle birlikte Tiirk Lirasinin
degerlenmesi cari agig1 yiiksek oranda bir seviyeye getirmistir, fakat tek
basina doviz kurunun artmast cari agigin artisginda etkili olmamis
Tiirkiye’nin ithalata olan bagimliligin ihracatin giiclinii ve etkisini azaltmasi
da cari acigin ylikselmesinde belirleyici olmustur.
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Sekil-6 da yer alan veriler ile 3 farkli degisken sunulmaktadir. Tiirkiye’deki
reel doviz kuru, gelismekte olan iilkelerde reel efektif doviz kuru ve
gelismis iilkelerde reel efektif doviz kuru olarak siralanmaktadir. Tim
degiskenlerin yillar itibari ile izledikleri egilim ayni yondedir. Bu aslinda
kiiresel bir ekonomik diizlem igerisinde hareketi gostermektedir. Ancak her
iilke oldugu gibi Tiirkiye de reel efektif doviz kurunun yillar itibari ile
degisimi kendine has oOzellikler ortaya koymaktadir. Bu o&zellikler
neticesinde Tiirkiye reel efektif doviz kurunun durumu agisindan gelismis
tilkelere oldukca yakin bir egilim sergilemektedir.

2.6. Cari agi@in Finansal Yonleri

Tiirkiye ekonomisinde cari acigin kisa vadeli fonlarla kapatilmasi
Tiirkiye’nin borcunu ve ayni zamanda cari agigini yiikseltirken uzun vadeli
fonlar olarak adlandirabilecegimiz dogrudan sabit yabanci yatirimlari cari
aci8in azalmasina imkan saglamaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlar iilke ekonomisine orta ve uzun vadede oldukga
pozitif katkilar saglamaktadir ve cari acigin azaltilmasinda 6nemli bir unsur
haline gelmektedir. Ulkemizde benimsenen diisiik kur ve yiiksek faiz
politikasi iilkemize sicak para niteligindeki kaynaklarin giris yapmasina ve
borcumuzun artmasina sebep olmaktadir. Ulkemizdeki spekiilatif 6zellikli,
yiiksek kar amaclayan ve ekonomimize pozitif yondeki katkisi sinirli olan
bu tir kaynaklar sonucunda ortaya c¢ikan doviz bollugu dis borcu
yiikseltmektedir. Bu yatirim tiirii adeta anlik olarak hareket edebilen, siyasi
ya da ekonomik kriz ortamlarinda iilkeden hizla ¢ikis yaparak déviz krizine
sebep olan bir unsurdur.

Finansal sektoriin iilke disindan temin ettii fonlar ve 6zel sektoriin iilke
disinda bor¢lanma yoluyla sagladigi diger yabanci kaynaklar tilkemizdeki
cari agigin kapatilmasinda onemli 6lgiide tercih edilebilmektedir, ancak bu
tiir fonlar faize bagl oldugu i¢in zaman igerisinde iilkemizin dis borcunu ve
cari acigini arttirabilecek yapidadir.

3. CARI ACIK SORUNLARINI GIDERMEYE YONELIK
POLITIKALAR

Her tilkede cari islemler dengesi ¢esitli dinamiklere bagl olarak 6ngoriilerde
bulunulabilmektedir. Ulkemizde de ekonomik gelisme diizeyi arttikca, sahip
oldugumuz kaynaklarin kullanim1 da buna oranla diizenlenmektedir. Benim
aciklamaya calistigim konu da iilkemizin cari acgigina sebep olan en
belirleyici unsurlarin nedenleri aciklamaya ¢alisilmistir. Cari  acik
olusumunun en 6nemli nedeni ithalat ile ihracat arasindaki fark ve buna
bagli olarak ekonomik politikamizda yiiriitillen yatirim diizeyi ile tasarruf
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diizeyi arasindaki farkliliklar ve yine kamuya ait gelir miktar1 ile kamu
harcamalar1 arasinda olusan farkliliklar olarak karsimizda yer almaktadir.

Ulkemiz de cari islemler dengesizligi ortaya ¢iktiginda bunun nedenleri ya
acik verilerek ya da fazla verilerek ortaya cikar. Ulkemiz de ki bu
dengesizligin sorun olusturuyor olmasinin nedeni cari iglemler hesabinda
acik olugmasindan kaynaklanir. Bu agigin kisa siire de kapatilmasi i¢in ise,
Tiirkiye’deki sermaye hareketleri dengelerinde bir fazlanin yasanmasi
gereklidir, bu sermaye hareketleri doviz artis ve azalislarini ifade eder ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ilintilidir.

Sekil-7: Tiirkiyede Yillara Gére Hayvancilik Italat ve Thracati

Kaynak:http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=23449&tipi=3
8&sube=0

Tiirkiye’deki cari agik sorunun ¢Oziime ulasabilmesi icin Oncelikleri
nedenleri, olusum sebepleri belrlenmeli, ekonomik durum g6z Oniinde
bulundurularak i¢ tasarruflarda yatirimlar tasarruf hacmini yiikseltmeye
yonelik ¢alismalara ve tiim bunlar goz oniinde bulundurularak ekonomik
politikalar olusturulmasi konusunda adimlar atilabilir. Tiirkiye’deki cari
acigin sorun olarak goriilmesinin asil nedenleri de bilinmelidir.

3.1. Cari islemler Dengesinin Belirleyicileri

Ulkemiz uzun bir siiredir cari acik sorunu ile miicadele etmektedir. Cari
acigm Tirkiye’deki ge¢cmisine bakildiginda ge¢mis yillara oranla biiyilik
caph artiglar yasandig1 gozlemlenebilmektedir.

Tiirkiye’de beklenenin disinda gergeklesen ani disalim ve digsatimlar i¢
talebi olumsuz yon de etkileyebilir. Biiylime hedefi s6z konusu oldugunda
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yurt igindeki tasarruf mevduatlarinin artmasini gerekli hale getirir (YASED,
2011).

Yetersiz kalan yurt i¢i tasarruflar zaman dagilimi igerisinde tasarruf agiginin
kalic1 hale gelmesine neden olabilir. Ani dalgalanmalara karsi olusan
kirilganlik, yiikselen sermaye hareketlerinde olusan asir1 duyarlilik

iilkemizde ekonomik istikrarin saglanmasini 6nemli Olgiide zorlastirir
(TCMB, 2015).

3.2. Tiirkiye’nin Cari Islemler Acig1 Konusunda Uyguladigi Ekonomi
Politikalar

Ulkelerin cari agik ile miicadele yollar1 olusturmalarinda merkez bankasinin
yarattig1r ekonomik politkalar ¢ok biiyiik 6l¢lide dnemli bir rol oynar. Bu
yonde cari acik sorununun c¢oziimiine iliskin atilacak adimlarda yapilan
ekonometrik calismalar baginda para ve maliye politikalar1 6nemli dlgiide
rol oynar.

3.3. Para Politikas1 Uygulamalari

Para politikasini olusturmak ve izlemek ile gorevli kurulus olan merkez
bankasinin temel hedefi fiyat istikrarin1 korumaktir. Para politikasi, elbette
cari agik sorunu ile miicadelede uygulanabilecek yontemlerden bir tanesidir.
Fakat para politikasinin sadece kisa vadeli (donemsel) bir 6zellige sahip
olmasi ve para politikasina yon vermeye calisan karar vericilerin
kontroliiniin disinda pek c¢ok degiskenin cari acik tlizerinde etkili olmasi
nedeni ile yalnizca para politikasi ile cari agik problemi ¢oziilememektedir.
Ciinkii yapisal bir sorun olan cari agik, tiretimde verimliligin arttirilmasi ve
ihracat potansiyelinin kuvvetlendirilmesi vb. etkin ve orta-uzun vadeli
tedbirlerle azaltilabilmekte, sifirlanabilmekte, hatta cari agik yerine cari
fazla noktasina gelinebilmektedir. Bundan dolay1, diger politika yontemleri
ile uyum ve esgiidiim igerisinde belirlenen ve izlenen para politikasinin daha
isabetli olacagini soylemek miimkiindiir.

3.4. Maliye Politikas1 Uygulamalari

Maliye politikasi, cari acik sorununu c¢ozebilmek i¢in kullanilabilecek
enstriimanlardan bir tanesidir. Yiiriitme organi olan hiikiimet, mali disiplini
gergeklestirebilmek i¢in siki bir maliye politikasi uygulamak durumunda
kalabilmektedir. Vergiler tabana yayilabildigi takdirde, kayit dis1 ile
miicadele basariya ulasabilecek ve boylece iilkenin daha hizli kalkinmasi ve
gelismesi i¢in daha fazla kaynak elde edilebilecektir. Bununla birlikte kamu
harcamalarinin kontrol altina alinmasi1 da 6nem arz etmektedir. Ciinkii biitce
gelirleri ve blitce giderleri arasindaki pozitif fark, yani biit¢e fazlasi ne kadar
yiiksek olursa, isttihdam ve enerji alanlarindaki yliksek vergi diizeyleri o
Olctlide hafifleyebilecektir. Bunun dogal bir sonucu olarak, ihracata yonelik
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tiretimler ve yatirnmlar hizlanacak ve ihracatin ithalati karsilama oraninin
artmasi ile birlikte dis ticaret agi81 ve cari agik azalacaktir.

Bunun yani sira biitce agiklarinda olusan yiikselme ve azalma ekonomik
anlamda i¢ dengenin yaninda dis denge iizerinde de etkisini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle cari agigin azaltilmasina yonelik yapilacak
politikalar igerisinde biit¢e aciklarinin da azaltilmasi kuram bazinda yanlis
olmayacaktir. Bunun yani sira biitceye yonelik dengeleyici olarak
uygulanacak olan maliye politikas1 uluslararasi alanda da etkili olacaktir
(Bayrak & Esen, 2011).

3.5. Diger Politika Uygulamalar:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Kalkinma Bakanligi tarafindan 27 Kasim 2014
tarihinde yaymlanan "Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlar1" iilkemizdeki cari iglemler agiginin giderilmesine
yonelik para ve maliye politikalarinin disinda kalan diger ¢6ziim onerilerini
icermektedir.

Kalkinma Bakanligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda (2014) cari ag1gimn
finansman1  konusunda uygulanan politika ve tedbirler su sekilde
stralanmistir (KalkinmaBakanligi, 2014):

¢ Yeni Sermaye Piyasast Kanunu,

e Istanbul Finans Merkezi Calismalari,

e Bireysel katilim sermayesi ve vergi destegi,

e Girisim sermayesi fonlarina vergi destegi saglanmasi,

e Portfoyliniin ylizde 75’inden fazlasi hisse senetlerinden olusan
yatirim fonlarinin alim satiminda stopaj oranmin yiizde sifira
diistiriilmesi,

e Tirkiye’de kurulacak ve yurtdisi fonlar1 yonetecek portfdy yatirim
sirketlerine kolaylik saglanmasi,

e Firmalarin borclanma yerine 06z kaynaklarmi kullanmalariin
Ozendirilmesi,

e Yabancilara gayrimenkul satisina iligkin yasal diizenlemeler.

3.6. Uygulanan Politikalara Yonelik Genel Degerlendirme

Ulkemizde 2001 senesinde yasanan ekonomik kriz, takip eden yillarda
sirketleri olumsuz yonde etkilemistir. Bankacilik sektorii ile ilgili
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gerceklestirilen yasal degisiklikler, Uluslararasi Para Fonu ile imzalanan
stand-by anlagmalari,

1980'i seneler ile birlikte uygulanmaya baslanan serbest kur rejiminin
yerine dalgali kur rejimine gecilmesi vb. cesitli adimlarla krizin yol actig
problemlerin giderilmesi hedeflenmis ve yeniden bir toparlanma siirecine
girilmistir.

Koalisyonlarin ardindan 2002 senesinde tek basma iktidar elde eden
hiikiimet, toparlanma siirecini devam ettirmeye yonelik yukaridaki
politikalart siirdiirmiis ve enflasyon vb. makroekonomik gostergelerde
basar1 hedeflemistir. 2008 senesinde Amerika'da ortaya ¢ikan Mortgage
Krizi ile birlikte kisa vadeli fonlar, yonlerini gelismekte olan iilkelere dogru
cevirmigtir. Ciinkii gelismekte olan iilkeler, bu fonlar1 kendi iilkelerine dahil
edebilmek i¢in daha yiiksek faizler 6demeyi goze almistir ve bu durum, fon
sahiplerinin yiiksek getiriler elde etmesine imkan saglamistir.

Diger yandan iilkemizdeki karar vericiler cari agigin kritik bir risk unsuru
oldugunu algiladiklari icin cari a¢ig1 diisiirmeye doniik bir takim politikalari
uygulamaya c¢alismistir. Gectigimiz son senelerde Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ile hiikiimetin makroekonomik gostergelerle ilgili
acikladiklar1 tahminlerle, gerceklesen sonuglar arasinda ciddi farkliliklar
oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Halbuki ekonomi iizerinde etkisi olan veya
olabilecek tiim parametreler géz Oniinde bulunduruldugu takdirde hedefler
ve gerceklesenler arasinda sapma olmayacaktir.

3.7. Tiirkiye Ekonomisinde Cari Acik ile Miicadelede Yapilmasi
Gerekenler

Cari aci1g1 azaltabilmek, hatta cari fazla verebilmek i¢in izlenmesi gereken
politikalar, calismamizin sonu¢ bagligi altinda yer almaktadir. Bundan
dolayr igerisinde bulundugumuz baslik altinda daha farkli bir ¢6ziim
Onerisine yer verilmemistir.

Cari acik sorunu kisa vadeli onlemlerle ¢oziilemeyecegi i¢in uzun vadede
sonug verebilecek, etkin c¢ozlimlere ihtiyag¢ duyulmaktadir. Devlet,
ekonomik sistem igerisindeki tiim aktdrler, tiniversiteler ve uluslararast mali
Kuruluglar bir araya gelerek cari agig1 doguran faktorleri, cari agigmn iilke
ekonomisine verdigi zararlart masaya yatirmali ve cari fazla verebilecek bir
ekonomik sistem olusturabilmek icin proaktif bir yaklasimla ¢oziim
onerilerini dile getirmeli ve cari acikla miicadelede basarili sonug
verebilecegi diislinlilen adimlarin bir an Once ve siiratle hayata
gecirilebilmesi icin inisiyatif kullanilmalidir.
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4. SONUC

Giinlimiizde kiiresellesme ile birlikte artik iilkeler arasindaki ekonomik
siirlar ortadan kalkmis ve iilkeler birbirleri ile parasal boyuttaki iliskilerini
oldukca arttirmigtir. "Sicak para" olarak ifade edilen fonlarin uluslararasi
sistemde kolaylikla hareket edebilmesi ve Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerin de kisa vadeli yabanci sermayeleri talep etmeye yonelik politikalar
izleyebilmesi, yurtdisinda imal edilen mamullerin ithal edilmesini
kolaylastirmistir. Bunun sonucunda gelismekte olan {lkelerin {iretim
faaliyetleri kisithi olduklar1 igin ihracat rakamlari, ithalat rakamlarinin
gerisinde kaldig1 i¢in, bu durum dis ticaret agigin1 ve cari agig1 dogurmustur.

Ulkemizde alinmaya calisilan bir takim 6nlemlere ragmen, cari agik ¢ok
temel bir problem olma 6zelligini siirdiirmekte ve bu problemin boyutu daha
da artmaktadir. Ulkemize giris yapan kisa vadeli yabanci sermaye 6zelligine
sahip sicak paranin hacmi yiikseldik¢e Tiirk Lirasi, doviz karsisinda daha
cok deger kazanmaktadir. Diisen kur fiyati, ithalati daha fazla tesvik ettigi
icin bdyle bir durumda artan dis ticaret agigini ve cari acig1, kendi ¢ikarlari
icin tehlike olarak goren sicak paranin lilkemizi terk etmesi ile mali krizlerin
ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir.

Tiirkiye'deki tasarruf ve yatirim hacmi oldukga diisiik bir seviyede oldugu
ve ekonomik sistemimizin yabanci kaynaklara bagimlilig1 cari acik riskini
arttirmaktadir. Tasarruflar1 yiikseltmeye yonelik stratejiler etkin bir sekilde
uygulanabildigi takdirde, cari agig1 azaltma yolunda 6nemli bir adim atilmis
olacaktir. Ornegin bireysel emekliligin cazibesinin arttirilarak, daha ¢ok
sayida kisinin sisteme dahil edilmesi, konu ile ilgili uygun bir yontem olarak
goriinmektedir.

Doviz kurundaki artis ithalati daha maliyetli, ihracati ise daha cazip bir
konuma getirecegi i¢in dis ticaret agigimin ve dolayisiyla cari acigin
azalmasina imkan verecektir. Ulkemizin ihtiyag duydugu enerjinin énemli
bir kismi1 yurtdisindan ithal edilmektedir. Dolayisiyla dis ticaret aciginin ve
cari acigm en Onemli faktorleri arasinda petrol ve dogalgaz ithalati
bulunmaktadir. Tiirkiye'deki elektrik iiretiminin belirli bir boliimiiniin de
petrolden ve dogalgazdan elde edildigi de dikkate alinacak olursa, ithal
enerjinin toplam ithalat igerisindeki payimi azaltabilmek i¢in enerji
cesitliligini arttirmanin ve yenilenebilir enerji tiirlerini mutlaka gelistirmenin
sart oldugu goz ard1 edilemeyecektir.

Yenilenebilir enerji, stireklilik arz ettigi ve tamamen dogal oldugu icin
jeotermal enerji, giines enerjisi, rizgar enerjisi gibi doga dostu, temiz
kaynak tiirlerine devlet ve/veya ozel sektor tarafindan daha ¢ok yatirim
yapilmal1 ve bu enerjilerin kullanim orani arttirilmalidir. Ulkemiz, tarim ve
hayvancilik agisindan da oldukg¢a onemli bir potansiyele sahip olmasina
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ragmen, her iki alandaki girdiler genellikle ithalat yolu ile temin edildigi
i¢cin, girdi maliyetlerindeki yiikseklik yerli iireticileri liretimden ve bunun
sonucunda iilkemizi ihracattan mecburen uzaklastirmakta ve ithalata
yonlendirmektedir. Bunun sonucunda dis ticaret acig1 problemi var olmaya
devam etmektedir. Tarim ve hayvancilik sektoriinde ihracatimizi
arttirabilmemiz, dis ticaret ve cari agiklarimizi azaltabilmemiz igin, yerli
tireticilerimize devlet tarafindan gerekli ve yeterli tegvikler verilmeli, ihtiyag
duyduklar1 ve ithalat ile karsilamak durumunda kaldiklar1 girdileri
tilkemizden uygun meblaglar karsisinda elde edebilmelerine imkan
verilmelidir.

fhracatin ithalati karsilama oramini yiikseltebilmek igin ihracata yonelik
tesviklerin arttirilmasi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik vererek
teknolojisi ve katma degeri fazla olan iiriinlerin iilkemizde iiretilebilmesine
olanak saglanmasi, ihracat yapilabilecek potansiyeli yiiksek yeni pazarlarin
arastirllmast  ve bu pazarlara kolayca erisilebilmesi, likks olarak
degerlendirilebilecek  iirlinlerin ~ yurtdisindan  ithal  edilmesinin
sinirlandirilmast  ve bunlarla ayn1  kalitedeki iriinlerin  {ilkemizde
tiretilebilmesi icin gerekli adimlarin atilmasi cari ag¢igin daraltilmasi
yoniinden ¢ok dnem arz etmektedir.
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