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ULUSLARARASI YANKILARIYLA ENERJi POLITIKALARINDA BiR
SURDURULEBILIRLIK DENEYIiMi: ALMANYA VE YENILENEBILIiR
ENERJI

A SUSTAINABLE ENERGY POLICY APPROACH: GERMANY’S RENEWABLE
ENERGY TRANSFORMATION AND ITS INTERNATIONAL RAMIFICATIONS

Sirr1 UYANIK?

Oz

Enerji doniisiimleri tarih boyunca insan hayatina ve medeniyetlerin olusumuna biiyiik etkiler yapagelmistir.
Bugiin bu anlamda tarihi bir doniim noktasinda daha bulunuyoruz: Sanayi devriminden bu yana {izerinde
yiikseldigimiz fosil yakitlar c¢aginin sonunda iklim degisikligi kaygilarmni, o da beraberinde nasil bir
stirdiiriilebilir enerji politikas1 olusturulacagi konusunu ana sorunsal olarak insanligin oniine ¢ikariyor. Bu
cercevede uzun donemli karbonsuzlasma hedefi, enerji sistemleri ve eckonomide yeni bir doniisiimii
gerektirmektedir. Bu ¢aligmada, bu baglamda 6ne ¢ikan bir drnek olarak Almanya’nin Enerji Doniistimii ad1 da
verilen enerji politikalarmin (yenilenebilir enerji kapasitesinin hizli bir sekilde ve tabana yayilarak artirilmasi
gibi) basarilar1 ve (karbon emisyonlarindaki paradoksal artis ve artan maliyetler gibi) sorunlu sonuglar1 da
dikkate alinarak siirdiiriilebilirlik agisindan bir degerlendirilmesi amaglanmistir. Caligmanin en 6nemli bulgusu,
doniisiim siirecinin uzun dénemdeki karbonsuzlasma hedefine dogru yavas ve tokezleyerek de olsa ilerledigi ve
ozellikle "kamu politika destegiyle YE gelisimi" modelinin yine arti ve eksileriyle bir uluslararasi 6rnek
olusturuldugudur. Doniigiimiin  bir diger yan ¢iktisi da enerji sisteminde demokratiklesme ve ademi
merkeziyetgiligin giiclenmesi olmustur.

Anahtar kelimeler: Enerji Doniigiimii; Yenilenebilir Enerji; Sosyo-ekonomik Degisim; Siirdiiriilebilirlik, Enerji
Demokrasisi.

Abstract

Energy revolutions have had enormous effects on human life and actually have shaped civilizations in the past.
Today, we are at one of the crossroads of the history again: The main challenge is now how to achieve a
sustainable energy policy in the light of the climate concerns. Therefore, a long-term aim of decarbonization is
the new transformation in the energy systems and economies throughout the world. A leading example in this
context is Germany. The country’s zealous drive towards renewable energy systems has been full of successes
(like rapid installation of renewable capacity with its democratizing effects in socioeconomic structure) and the
pitfalls (like paradoxical increase in emissions, possibility of negative impact on grid stability and increased
social cost). This study aims to give a fair account of German Energy policy of the last 15 years policy with an
emphasis on its sustainability. The key finding is that the transformation is well on the way towards its long term
aim of decarbonization despite its drawbacks and slow pace. Additionally, it has set an international role model
for “Renewable Energy development via public policy support model”. Another important side effect has been
more democratization and enhanced decentralization of decision making in energy system._
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1. GIRIS

Insanligin bugiin ulasmis oldugu uygarlik diizeyi ekonomik ve teknolojik ilerleme ve
sosyal refahin yaratilmasinda kuskusuz yogun enerji kullaniminin biiyiik katkis1 vardir.
Sanayi devrimiyle baglayan (hepsi birer fosil yakit olan 6nce komiir, sonra petrol ve 20.yy. da
dogalgazla devam eden) enerji devrimleri refah ve zenginlik getirdi. Ote yandan fosil
yakitlarin yanmasi sonucu olusan sera gazlari kiiresel 1sinmaya ve dolayisiyla da iklim
degisikligine yol acti. Sinirlhi kaynaklara karsin sinirsiz sosyo-ekonomik biiyiime dongiisiiniin
yol agtig1 kaygilar Birlesmis Milletler Onciiliiglinde siirdiiriilebilir Kalkinma kavramini
gindeme getirdi (Brundtland Raporu, 1987). Siirdiiriilebilirlik kavramini, enerji alaninda
stirdiirtilebilir enerji olarak ele aldigimiz zaman, enerji faaliyetlerinde gelecek nesillerin ve
gevrenin haklarini da gbzeten, koruma-kullanma dengesini kuran doniisiimii kastediyoruz.
Buna gore, dogada kit ve siirli olarak bulunan ama zaten kullanimlar1 da ¢evresel sorunlara
yol acgan fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerjiler dedigimiz c¢evre dostu enerjilerin
kullanimina dayali bir enerji sistemine dogru doniisim ve uzun vadede karbonsuzlagma
hedefine odaklanmis bir politikalar dizgesi ile buna kosut olarak gelisen teknolojik ve
ekonomik doniisiimler ile buna uygun yasam tarzi, siirdiiriilebilir enerji doniisiimiiniin
temellerini olusturacaktir.

Yenilenebilir Enerji deyince su, riizgar, giines, biyokiitle, jeotermal gibi dogada
sinirsiz olarak bulundugunu ve kullanildik¢a azalmadigini ve ¢evreye herhangi bir negatif
digsallik olusturmadigini varsaydigimiz enerji tiirlerini kastediyoruz. Son 20 yilda
yenilenebilir enerjilerin teknolojik ve ideolojik Onciiliigiinii basta Almanya olmak {izere
Kuzey Avrupa iilkelerinin ve siyasi olarak da Avrupa Birligi’nin yaptigini sdyleyebiliriz.

Iste bu kapsamda, enerji giivenligi, ¢evre ve iklim kaygilari AB’yi genel olarak
Yenilenebilir Enerjilere "YE" yoneltti. 20-20-20 formiiliiyle 6zetlenen hedeflere gore, 2020
yilinda enerji kullaniminda %20 YE ve %20 enerji verimliligi gerceklestirilmesi ongoriildii
(Avrupa Komisyonu, 2007). Bu hedef daha sonra sirasiyla 2030 i¢in %27, 2050 igin ise %55
olarak giincellenmistir (AB Konseyi, 2014, Avrupa Komisyonu, 2011). Uygulamada, briit
nihai enerji tiiketimi icindeki YE pay1, AB 28'de 2004 yilinda % 8,5 iken, 2014 yilinda %
16'ya yiikselmis olup, bu oran, Almanya orneginde % 5,8’den % 13,8’e yiikselmistir
(Eurostatt, 2017). 28 AB iiyesi iilkenin 12'si 2014 yili itibariyle 2020 hedeflerini simdiden
asti. BP'nin 2035 Enerji Goriiniimii Raporuna (BP, 2017) gore AB, 2035 yilina kadar % 40
YE hedefine ulasarak enerji iretimi i¢indeki YE payinda liderligini siirdiirecektir.
Gostergeler, YE piyasa gelisiminin dogru yolda oldugunu gosterse de, bazi yorumcular, yeni
bir karbon politikasi ile entegre ve siirdiiriilebilir bir strateji geregini vurgulamaktadirlar
(ETUC, 2016).

Alman Enerji Doniistimii (Almanca orijinali "Energiewende"), akademik gevreler,
politikacilar, biirokratlar, kiiciik ve orta 6lgekli yatirnmeilar, enerji uzmanlar1 ve her seyden
Oonemlisi sokaktaki vatandas tarafindan ilgi ve merakla izlenmektedir (Nicola, 2015),
(Friedman, 2015). Bu enerji doniisiimiiniin 6ziinde, niikleer ve fosil kaynakli konvansiyonel
enerji yerine YE’e dayal1 bir bir enerji gelecegi yatiyor. Diinyanin dordiincii, Avrupa’nin ise
en biiyiik ekonomisi olan ve AB’nin de lokomotifi olan bir iilkedeki bu doniisiim, dogal
olarak kendi bolgesi ve diinya icin de bircok agidan dikkat cekicidir: Ik olarak, Almanya YE
konusunda 6zellikle AB’de ama aslinda Diinyada bile 6ncii sayilabilecek bir rol iistlenmis,
YE yatirimlar1 konusunda kararli ve tutarlt bir tutum sergilemistir. Burada 6nemli bir ayrint1
da konunun iilkede degismeyen kilit bir siyasi giindem maddesi haline gelmesi ve degisen
siyasi iktidar veya koalisyonlar boyunca yol haritasinda ciddi bir sapma olmamasidir. Hatta
ilging olan, uygulamalarin sahipliginin muhafazakar basbakan Angela Merkel tarafindan
kisisel olarak iistlenilmesidir. ikinci olarak, YE doniisiimii, Almanya’nin genel sosyo-
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ekonomik diizeninde o denli 6nemli degisimlere yol agmistir ki, Almanya’yr bu girisimleri
nedeniyle 21. yy. yasam bigimimizi degistirmeye aday gosterenler bile ¢ikmistir (Caglar,
2016). Buna gore; "Energiewende'"ye bir¢ok agidan dvgiiler diiziilmesine karsin belki de en
onemli sosyolojik bulgu olarak on binlerce yeni orta sinif yatirimecinin ortaya ¢ikmasi (bir
diger deyisle enerji sektoriiniin geleneksel oligopolcli yapisinin kismi doniisiimii  ve
demokratiklesmesi) olgusuna ¢ok az vurgu yapilmistir. Oysa bu, uzun donemde belki de en
onemli sosyo-ekonomik doniisiim etkisi olarak anilacak bir gelismedir. Son olarak ve belki de
bu donisiimiin, uluslararas: enerji diplomasisi ve ticari iligkileri ilgilendiren en 6nemli yani,
oncii oldugu YE teknolojileri konusunda tasarim, ihracat ve hizmet transferine imkan
saglayarak Alman ekonomisine biiyiik destek saglamis olmasidir.

Bu calismada Almanya’nin YE Doniisiimiiniin temel 6zelliklerini 6zetledikten sonra
hedeflere ulasma seviyesi ile baslica sorun alanlar1 ve zorluklar da irdelenmektedir. Ozetle, en
onemli sorun alanlar1 olarak; a) "artan enerji maliyeti'nin 6zellikle meskenlere yiikii, b) Uzun
donemdeki "karbonsuzlagsma" hedefine ragmen on yillik uygulama sonucu enerji kaynakli
karbon emisyonlardaki (gecici oldugu umulan) artis ne ¢ikmaktadir. Ozellikle yiiksek
maliyet etkisi, karar alicilar1 YE destekleme politikalarin1 gézden gecirmeye sevk etmistir.
Sonu¢ boliimiinde, Enerji Doniislimiiniin  6niimiizdeki on yillardaki seriiveninde olasi
gelismeler ve sorun alanlarinin nasil asilacagi konusuna 1s1ik tutabilecek Ongoriilerde
bulunmaya calisacagiz.

2. ALMANYA’NIN ENERJi DONUSUMU: "ENERGIEWENDE" (YASAL
CERCEVE ve UYGULAMA)

"Energiewende" terimi, diislik karbonlu, ¢evreye duyarli, daha verimli bir enerji arzina
ve ekonomiye gegis olarak bilinir. Bu doniisiim on yillardir enerji sistemine hakim olan
termik ve niikleer enerjinin aksine, bliyliik Ol¢ide YE (6zellikle riizgar, giines enerjisi ve
biyokiitle) temeline dayanacak sekilde tasarlanmigtir."Energiewende" terimi (Krause ve
digerleri, 1980), niikleer ve petrole karsi bir muhalefet baglaminda ilk kez "Oko Institut"iin
bir yayiminda kullanilmistir. Baslangicta tartismali olmasina ragmen, terim su anki anlam ve
baglamina ulagmak igin sonraki yillar iginde asamali olarak evrilmistir. 2000 tarihli Alman
Yenilenebilir Enerji Yasasi, genis bir siyasal ve toplumsal uzlagma sonucu g¢ikarilmistir.
Kanun, yenilik¢i bir sistem olan kamusal tarife garantilerini ongdrmiistiir. Buna gore,
siibvansiyon mekanizmasi, sebeke isleticilerinin YE {ireticilerine (konvansiyonel niikleer ve
termik kaynaklara nispetle) Oncelik vermesini sart kosmakta ve yenilenebilir tesis
isletmecileri trettikleri elektrik i¢in garantili sabit fiyatlar almaktadir. Baska bir deyisle, belli
teknolojiye 0zgii yenilenebilir enerji yatirimlari, 20 yillik bir siire i¢in "piyasa fiyatinin"
tistiinde 6deme ve alim garantileri ile korunarak comertge desteklenmektedir. Sistemin
getirdigi siibvansiyonlar Hazineye ek bir yiik getirmeyecek sekilde tasarlanmistir. Hizmetin
maliyetinin, elektrik faturasina dahil edilmek suretiyle nihai miisteriye yansitilmasi
Ongoriillmistiir. Ayrica, yeni teknolojilerin daha verimli ve daha az masrafli hale getirilmesi
amaciyla desteklerin zaman i¢inde diistiriilmesi de planlanmistir.

On yili agkin bir siirelik uygulamanin sonuglari, 6zellikle YE arzinin gelistirilmesi
alaninda gergekten etkileyicidir (Sekil 1). YE kurulu giicii 2000'de % 6'dan 2014'te % 28'e
yiikselmis ve 2016 da toplam elektrik kurulu giicliniin ti¢te biri oranini1 agmistir. 2017°de ise
YE toplam tiretimi 210 milyar GWh’i asarak toplam tiiketimin %38’¢ ulagmistir (Fraunhofer
Institute, 2017a). 2016 yaz basindaki tek bir giiniin belli bir boliimiinde (ki bu durum 2017°de
birka¢ kez yinelenmistir), YE’nin ilk defa Almanya'nin tim elektrik talebini karsilayabildigi
ve "Energiewende" tarihinin kilometre tagini olusturdugunu gosteren bir noktaya ulasilmistir
(The Independent, 2016).
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Sekil 1. Elektrik Uretiminde YE Paymin Gelisimi (2000-2017)*

*Bu sekil, Clean Energy Wire CLEW, 2017, Federal Ministry for The Environment, 2017, Fraunhofer Institute
For Solar Energy Systems ISE, 2017 kaynaklarindan derlenen veriler ile olusturulmustur.

YE kaynaklarindan riizgar ve fotovoltaik giines enerjisi ("PV"), enerji doniigiimiiniin
temeli ve tesvik edilen teknolojik rekabetin de kazananlari oldular. Son 20 yilda bu
teknolojilerin maliyetlerinde gozle goriilir bir diisiis yasanmasi da bu gergegi
vurgulamaktadir: riizgar enerjisi maliyetlerinde ~% 55, PV sistemleri maliyetlerinde
neredeyse % 100 (Agora Energiewende, 2013).

Almanya Elektrik Uretimi Paylari (TWh;%) Almanya Elektrik Uretimi (TWh;%)
2017
Ruzgar; 2017
103,65; 19% Glnes;
38,39; 7% Yenileneb
Biyokiitle; ilir;
47,61; 9% :
> Niikleer; 213(;’;2’
Hidro: 72,14; 13% ?
20,87; 4% ;
Dogal Gaz; [CATEGOR
46,71; 9% Y NAME];
[VALUE];
it [PERCENT
Tag kémiri; Inyit; AGE]
. 1509 133,81; 24%
82,88; 15% Yenilenebilir Konvansiyonel
= Nikleer = Linyit = Tag kdmird = Dogal Gaz (Termik+Niikleer)
= Hidro Biyokltle = Riizgar m Glines

Sekil 2. Almaya’da 2017 Itibariyle YE Payr*

* Bu sekil, Fraunhofer Institute For Solar Energy Systems ISE, 2017, Clean Energy Wire CLEW, 2017, Morris,
2018 kaynaklarindan derlenen verilerle olusturulmustur.

2016 yili sonu itibariyle, kurulu riizgar enerjisi giicii, 45,5 GW karasal ve 4,1 GW
deniziistii (offshore) olmak tizere, toplamda 49,6 GW’ a ulagmistir (Fraunhofer Institute,
2017b). PV teknolojisinin ilk yillardaki ekonomik yapilamazlhiginin tstesinden gelmek i¢in
hiikiimet, biyiik ilgi goren "1000 PV ¢ati programi"ni uygulamaya koymustur (Geels ve
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digerleri, 2016). Ozellikle 2006'dan sonra, kiigiik capli PV sistemleri vatandaslar tarafindan,
biiyiik 6l¢ekli gat1 ve "yerden monteli" sistemler ise gogunlukla ¢iftgiler tarafindan kurulmaya
baslandi. 2009 ve 2014 yillar1 arasinda toplumun genel olarak artan ilgisi (Dewald ve Truffer,
2011), politika destegi ve azalan teknoloji maliyetleri, PV sistemlerinin ¢ok daha hizli
(beklenenden yiiksek) biiylimesini sagladi. 2009’da 6.660 MW kurulu giigten 2016 yili
sonunda 40,8 GW seviyesine ulast1 (Fraunhofer Institute, 2017a). Ote yandan Alman halkinin
¢ogunlugunun "Energiewende"yi destekledigi rahatlikla s6ylenebilmektedir (Maatsch, 2014).
Siyasi partiler de, bazilar1 goniilsiizce de olsa, bu politikanin arkasinda durmustur. Siyasi
partilerin zaman ic¢indeki degisen goriislerini izleyen ¢ok kapsamli bir analiz de yapilmistir
(Hake ve digerleri, 2015).

YE devriminin, yeni kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler dogurup onlar1 giiglendirmesinin
yani sira, yerel topluluklarin ve vatandaslarin kendi YE’ni dagitik ve birgok noktadan kii¢iik
Olgekli olacak bir sekilde tretmelerini de tesvik ettigi gbézlemlenmektedir. Bu anlamda
"Energiewende" uygulamalarinin toplumsal miilkiyet dagilimim esitlik¢i yonde etkiledigini
ve dolayisiyla enerji alanindaki NIMBY (“"Not in My Back Yard" ; "Benim Arka Bah¢emde
Olmasin") sendromunu azalttigin1 séylemek miimkiindiir. Bu da YE i¢in toplumsal kabul
seviyesini ¢ok yiikseltmistir. Mevcut yerlesik enerji sisteminde, merkezi ve biiyiikk enerji
santrallerinden elde edilen elektrik yine tek merkezden dagitilmakta ve biiyiik sirketlerin
tekelinde kalmaktadir. Oysa ¢ok sayidaki kiigiik tireticinin miilkiyet veya kontroliindeki YE
ve dagitik enerji yaklasimi vatandaslarin ve yerel topluluklarin katilimini saglamak igin
yepyeni ve tarihi bir firsat sunmaktadir. Bu olay, hakli olarak "yeni bir enerji demokrasisi
doguyor” seklinde de degerlendirilmektedir. Ornegin; "Enerji kooperatifleri" ve bireylere ait
YE projelerinin, 2013'te 130.000'den fazla vatandastan 1,3 milyar Avronun {istiinde yatirim
cektigi, (sayilar1 neredeyse 1000'e yakin) enerji kooperatiflerinin yiizde 90'dan fazlasinin
halihazirda PV sistemler kurdugu; bu kooperatiflerde tek bir payin 500 Avronun altinda
oldugu, kooperatiflerin iigte ikisinde asgari miktarin 100 Avronun altinda oldugu tahmin
edilmektedir. Boylece cazip yatirnm firsatlarinin toplumsal tabanda karsilik buldugu
izlenmistir (Tablo 1).

Tablo 1. 2012°de Yenilenebilir Enerji Miilkiyet Yapisi. Toplam YE Kurulu Giicii 73 GW*

Miilkiyet Sahipligi Oran (%)
Vatandas ve kooperatifler 47
Kurumsal ve stratejik yatirimeilar 41

Ener;ji tedarikgileri 12
Toplam %100

*BSW-German Solar Industrsy Association, 2015

Gegis stirecinin erken safthalarinda, biiyiik isletmeler (dev enerji sirketleri, oligopoller)
YE’ ye siddetle kars1 koyan bir tavir sergiledi. Bu muhalefet genellikle yeni teknolojilerle
basa c¢ikmak istememek olarak yorumlansa da, teknik ve ekonomik nedenlerden
kaynaklanmigtir. Fakat "Zamanin Ruhu"nu tersine ¢evirmelerine izin verilmeyecegini anlayan
bu dev sirketler, stratejilerini degistirerek YE alaninda da yatirim yapmaya bagladilar. Ancak
bu yavas ve ge¢ kalinmis hamle, sirketleri, is stratejilerinde (YE is alanimi bolme gibi)
degisikliklere zorlad1 (Spiegel, 2016). Bu sirketlerin en biiyiigii olan Eon, 3,2 milyar Avro
zarar agikladigi 2014 yilinda yeniden yapilanma planlarini agikladi. RWE ise, tarihinde ilk
kez "zarar" agiklayarak ve isten ¢ikarmalara ve kapasite azaltmaya gitti. Sirketler, bu olumsuz
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durumun "Energiewende"nin hizindan kaynaklandigini ileri siirdiilerse de, hazirliksiz
yakalanmis olduklar1 bir teknolojik ve ticari doniisiim s6z konusuydu (Siiddeutsche, 2016).

Istihdam acgisindan, YE doniisiimiiniin etkileri anlaminda asagidaki olgular
gozlemlenebilir (Tablo 2);

- Yeni is alanlarinin ¢ogunlugu fotovoltaik giines ve riizgar gibi YE sektorlerindedir
(yatirim, isletme ve bakim).

- YE teknolojilerinde ihracat da istihdam yaratmada énemli bir katkida bulunmaktadir.
- Istihdamda ¢ogunluk vasifli elemanlara aittir.

- Bununla birlikte, en 6nemli egilim, 2012'den baslayarak, is alanlarinin sayisinin
azalmaya baglamasi, 2011'de YE alanindaki isttihdamin (~ 380.000) zirveye ulagsmasi
ve ardindan biraz gerilemesi (2016 yilinda yaklasik 350.000) olmustur. Giines PV
sektoriinde istihdam, 2011 ve 2012 yillarinda bazi sirketlerin iflasindan dolay1
100.000'lerden (Dornfelder ve digerleri, 2016: 76-77), 38.300'e diismiistiir. Burada
temel sebep, diisik maliyetli Cin panel ireticilerinden gelen siddetli uluslararasi
rekabetti.

Tablo 2. Riizgar Enerjisi ve Solar PV nin Sagladig1 Istihdam, 2010-2012*

Yatirim iligkili is alanlar1 | Bakim  ve  isletme | Toplam
iliskili is alanlan

2011 2012 2011 2012 2011 2012
Riizgar 98,600 19,300 117,900
Karasal 82,600 81,300 18,500 18,600 101.100 99,900
Deniziistii 17,300 700 18,000
(PV)Fotovoltaik 103,300 78,900 7,600 8,900 110,900 87,800
Giines
Toplam 242,000 227,100 75,800 80,700 381,600* | 377,800*
yenilenebilir
Toplam riizgar pay1 | 34 43 24 24 26 31
(viizde)
Toplam PV  pay:1 | 43 35 10 11 29 23
(ylizde)

*QO’Sullivan, 2014

"Energiewende" nin 6ncelikli hedefi olan Sera gazi emisyonlariyla ilgili olarak, genel
itibariyle baz1 diisiisler ger¢eklesmistir. (Ornegin, 2015 yilimin sonunda, 1990 seviyelerine
gore ylizde 27 daha diisiik). Ayrica, dogrudan kaginilan CO2 emisyonlara (2005-2012)
bakarsak, miktarin 23 milyondan 56 milyona c¢iktig1 goriiliir (Liitkenhorst ve Pegels,
2014:55). Bununla birlikte, toplam genel emisyon miktarinin (6zellikle elektrik iiretimine
bagli miktarlar i¢in) genel durumunu ele alirsak, 2005 yili itibariyle "Energiewende"
tedbirlerinin yogun sekilde baslatilmasindan sonra azalmalar ¢ok diisiik kalmistir. Toplam
miktar 2001'den beri % 14 azalmasma karsin 2005'ten bu yana bu azalis yalnizca % 9
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civarinda olabilmistir. Elektrik tiretimiyle ilgili emisyonlar ise 2001'den bu yana yalnizca % 6
oraninda azaltilabilmistir (Sekil 3 ve 4). Bu durumda Almanya’nin 2020’deki ulusal emisyon
azaltim hedefini yakalamasi biraz zorlagmistir. Nitekim 2018 basindaki koalisyon goriismeleri
sirasinda bu hedefe ulasilamayacagi hususu kabul edilmis goriillmektedir. (Chazan ve Buck,
2018).
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*European Environment Agency (EEA), 2017

Komiiriin piyasa avantaji, devam eden "niikleerden ¢ikis" programi, yenilenebilir
enerjilerin kesintililik niteligi ve hava kosullar faktorlerinden dolay1 komiir bazli tiretimdeki
yiikselis nedeniyle emisyonlar 2012-2013 yillarinda 6nceki 4 yildaki azalis trendinin tersine
mutlak artig gostermistir (Sekil 4). Hatta linyit kaynakli tiretimin 2013 yilinda tiim zamanlarin
en yiiksek seviyesine ulagsmis olmasi da ilgingtir (Gerbert ve digerleri, 2014).

1576


http://www.esosder.org/
https://dergipark.gov.tr/esosder

2018, 17, 68(1570-1584) www.esosder.org https://dergipark.gov.tr/esosder

Endeks Bazli (Y11 2001=100)

110,0
104,3 104,8
105,0 e 102,3 102,8

100,0 100,3

99,4 99,1
100,0 98,3

95,0 90,6

ENDEKS(%)

90,0
85,0

80,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

YILLAR

Sekil 5. Almanya’nin Enerji Uretimine iliskin Sera Gaz1 Salmnimi*

*European Environment Agency(EEA), 2017

Bunun iizerine, Temmuz 2015'te hiikiimet tarafindan bir inceleme yapildi. 2020'ye
kadar ek 22 milyon ton CO2 emisyonunu daha azaltmak i¢in (verimlilik kazanimlarinin yani
sira) en onemli 6nlem olarak "kapasite rezervi" mekanizmasina gegilecegi duyuruldu. Toplam
2,7 GW kurulu giigteki linyit enerji santrallerinin kademeli olarak 2015 yilinda kapasite
rezervine alinmalari, 2019 yilina kadar da kademeli olarak tamamen kapatilmalar1 planlandi
(Remap 2030, 2015). Almanya'da diismeye devam eden toptan elektrik fiyatlari (Sekil 5) goz
Oniine alindiginda, tas komdiiriiniin daha az rekabetc¢i olacagi ve zamanla enerji liretimindeki
kullaniminin (2013'te yaklasik % 20) 2020’ye kadar % 15'e kadar daha gerileyecegi tahmin
edilebilir. 20 Avronun altindaki bir noktada, biiyiik sirketlerin diisiik fiyath linyit ve hatta
niikleer santralleri bile kapatmasi beklenebilir (Handelsblatt, 2016). Bu durum YE’nin
kesintili donemlerinde yaratacagi boslugu doldurmak i¢in sebekenin yedekleme kapasitesini
azaltacaktir. Yukaridaki hususlarin yani sira, Rintamaki ve digerleri (2017), mevcut enerji
piyasast kosullarinda YE iretiminin, enerji fiyatinin degiskenligini ¢ok artirabildigini veya
azaltabildigini belirtmektedir. Ote yandan The Economist (2017), YE kaynaklar1 ne kadar ¢ok
devreye alinirsa, enerji fiyatinin da o kadar ¢ok diistiigiinii savunmaktadir (The Economist,
2017).
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3. SURDURULEBILIRLIK ACISINDAN ETKILERIN
DEGERLENDIRILMESI

Almanya'daki ortalama endiistriyel elektrik fiyatlar1 (2017 itibariyle) yaklasik 10,6
Avrosent/kwh olup, ABD'deki fiyatlarin iki katidir. 2000'de kWh basina yaklasik 14 Avrosent
olan mesken elektrik fiyati, 2014'te 29 Avrosente yiikselmistir (bu miktarin 6.24 Avrosentlik
kism1 "YEK ek tcreti"dir). Boylece fiyat nominal olarak % 68, reel olarak % 34 artmistir
(Fisher ve digerleri, 2016). Bu, genel olarak endiistri ve siyasi ¢evreler igin endise verici bir
durum olmustur. Nitekim biiyiik endiistri, aldig1 comert indirimlere ragmen, yiiksek enerji
maliyeti nedeniyle rekabet giicline iliskin (yaklasik 1600 biiyiik sirket veya vergiden muaf
olmasina karsin) kaygilanmaya basladigini bildirmistir. Bir Ekonomi gazetesi olan
Handelsblatt'in (Handelsblatt, 2015) analizine gore, yesil enerji doniisiimiiniin toplam maliyeti
yilda 28 milyar Avroya yiikselmistir (daha oOnce sirasiyla 20, 22 ve 24 milyar Avro
seviyelerindeydi). Bu durum, "YEK ek ticreti" nedeniyle her bir mesken i¢in yillik 270 € ilave
ek licret 6denmesi anlamina gelmektedir (su anda kWh basina 0,0624 Avro).

Ayrica, ekonomik acidan, elektrigin talep esnekligi diisiik bir mal/hizmet olmasi
nedeniyle, toplumun en diisiik gelirli kesimine ortalamanin istiinde bir yiik bindirdigi
bilinmektedir. Bu durum, endiseye neden olmus ve olay "enerji veya elektrik yoksullugu"
tartismalarini tetiklemistir. Ayrica, dagitim sirketlerinin, gecikmis faturalar i¢in 6,3 milyon
adet ihtarname gonderdigi ve 6deme yapamayan 350 binden fazla meskenin elektrigini kestigi
belirtilmistir. (Strum, 2016). Bu nedenle 2014 yili itibariyle, YEK destek mekanizmasinin
gozden gecirilmesi ve asamali olarak yakin gelecekte sona erdirilmesi hiikiimetce
degerlendirilmeye basland1 (Vasagar, 2014). Yiikselen faturalarin yani sira sebeke
kapasitesinin tasima giicii endiseleri ve AB'nin YE’nin desteklenmesine yonelik olarak daha
fazla piyasaya dayali yaklasimla ilgili baskisi da bu konuda rol oynadi. Bu sebeple 2016'daki
yasal bir degisiklik ile Hiikiimet, YEK destegini sinirlamaya ve alim garantili yontemi
rekabetgi ihaleler ile degistirmeye karar verdi. (The Economist, 2016), (Chazan, 2016).
"Energiewende"in hizim1 azaltmayr amacglayan yasal degisikliklerin kademeli etkisi ile
2014'ten itibaren YE’e yapilan yatinmlar hiz kesti. Dolayisiyla, 2015 yilinda kiiresel
egilimlerin aksine, Almanya’da YE yatirimlar azaldi: 2015 rakami, 8,5 milyar ABD dolar1
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tutarinda olup 2014'teki orandan % 47 daha disiiktiir. Bunun sebebi olarak, politika
belirsizlikleri ve bahsettigimiz degisiklikler gosterilmistir (Spiegel, 2016).

Iletim konusunda, yetersiz planlamadan dolayi, sebeke genislemesine yonelik yapilan
yatirimlar ise ihtiyaglarin gerisinde kalmigtir. Su anda birbirine paralel ve giderek birbiriyle
etkilesen iki enerji sistemi gozlemlenmektedir: Baz yiikli, merkezi, fosil yakit temelli bir
sistem ve kesintili, merkezi olmayan ve yenilenebilir bir sistem. YE kaynaklarindan bazen
beklenmedik derecede yiiksek iiretimden dolayi, Almanya bazen tiikettiginden ¢ok daha fazla
elektrik tretebilmektedir (Pegels ve Liittenkorst, 2014). Ancak kesintili iiretimin getirdigi
sorunu asmak igin hiikiimet, yeni ve verimli komiir santrallerini yedekleme amacglh olarak
destek kapsamina almis bulunmaktadir. YEK desteklerini elestirenlere gore dengesiz YE
iretimi Ongorilemezlige yol agmaktadir. Dolayisiyla sebeke analizleri, gelecekte elektrik
giivenliginin tehdit altinda olabilecegine dair isaretler vermektedir. Bu sebeple, elektrik iletim
sisteminin yeni duruma goére nasil planlanacagini gosteren ulusal sebeke planlarinin
gelistirilmesine karar verildi. Ornegin, dev bir "enerji otoyolu" iletim hattinin (kuzey-giiney)
yeraltinda insas1 planlaniyor. Sorumlu Sebeke Isletim sirketi (TENNET), bu yatirim nedeniyle
iletim tdcretlerinde % 80'lik bir artis ilan etmistir (Michel, 2016). Elektrik Enerjisi
giivenligiyle ilgili bir gosterge olarak, 'Sistem Ortalama Kesinti Siiresi Endeksi' (SAIDI),
elektrik arz giivenliginin son yillarda siirekli olarak yiiksek seviyelerde oldugunu gosteriyor.
Planlanmayan durus siiresi 2008 ile 2014 yillar1 arasinda yaklasik 15 dakikaydi; bu durum
normal kabul ediliyor. Bununla birlikte, arz gilivenligi seviyesi hakkinda giivenilir bir
degerlendirme yapmak amaciyla sebeke istikrarini saglamak i¢in net kapasite rezervi gibi
diger gostergeler de dikkate alinmalidir. Ozetle en azindan simdilik mevcut Alman SAIDI
diizeyiyle, kesintili YE’nin yiikselen paymin arz giivenligi tizerinde negatif bir egilim
yaratmadig1 izlenebiliyor. Ancak, yiiksek diizeyde arz giivenligini siirdiiriilebilir olarak
saglamanin daha zorlu ve masrafli hale geldigi de gozlemlenebilmektedir. (REMap, 2015).
Konuya enerji ¢esitliligi agisindan bakan enerji giivenligi odakli bir bagka arastirmada ise,
"Energiewende"nin enerji giivenligi lizerinde 6nemli bir etki yapmadigi sonucuna varilmistir
(Lehr ve Nieters, 2015).

"Energiewende"nin (en az vurgulanan) sasirtict bir yan etkisinin enerji tesis miilkiyet
sahipligi ve enerji arzinin daha demokratik hale gelmesi ve katilimciligin artisi oldugunu
yukarida belirtmistik. 2013 yili itibariyla, yenilenebilir kapasitenin % 51't vatandaslar,
ciftgiler ve kooperatiflere aittir. Yerel topluluklar, bu gelismeden, alim garantili projelerden
hisse alarak ya da kiralama yoluyla kazang elde etmistir. Dolayisiyla, hem yatirimlar ve hem
miilkiyet haklar1 yoluyla yerel topluluklarin, elektrik hizmetinin gelecegini belirleme sansina
sahip oldugu iddia edilebilir. Siihlsen'in belirttigi gibi (Siithlsen ve Hisshemoller, 2014) YE
sektorli artik marjinal bir sektor olmaktan ¢ikmis ana akim Alman enerji sistemine dahil
edilmistir. Ote yandan, son yasal ve diizenleyici degisiklikler nedeniyle bu siiregte bir
duraksama hatta geriye gidis endisesi mevcuttur. Gelecekte, biiyiik sirketler ve kurumsal
yatirimcilar ile rekabet edemeyebileceginden, kiigiik yerel grup ve vatandaslarin daha az
oranda miilkiyet sahipligi s6z konusu olabilir. Morris'in (Morris, 2016) deyisiyle, "2014
yilindan bu yana Alman hiikiimet politikalari, doniisiimii baslatan toplumsal enerji
destekeilerini geri itiyor ve taban hareketlerinin katilimini engellemeye devam ediyor". Bu
durum, oniimiizdeki yillardaki gelismelerle ilgili olarak izlenmesi gereken ilging bir alan
olarak karsimiza ¢ikabilir.

4. ULUSLARARASI YANKILAR

Alman enerji doniisiimii, uluslararasi etkileri ve yankilar1 acisindan da oldukga
onemlidir. Ik olarak AB enerji politikalarinin belirlenmesinde hem ekonomik hem siyasi
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agirh@ hem de teknolojik istiinliigii nedeniyle Almanya’nin baskin bir konumu ve etkin bir
"yumusak giicli" s6z konusudur (Jakobs, 2016).

Almanya’nin YE’ nin gelistirilmesinde uyguladig tarife garantilerine dayali (feed-in-
tariff) destek politikalar1 diinya ¢apinda bir 6rnek ve model olusturmustur. Bugiin diinyada
YE’e destek saglayan {ilkelerin neredeyse % 80’ i (toplam 110 civarinda) bu modeli
uygulamaktadirlar (Maatch, 2014). Ayrica bu modelin uygulanmasi i¢in gerekli olan yenilikgi
teknoloji liretimi konusunda da Almanya en basarili oncii llkeler arasinda yer almustir
(Reiche, 2004). Ustelik Alman enerji sanayisi, bu teknolojilerin ihraci yoluyla da, verilen
kamusal desteklerin finansmanina katki yapmistir. Bu onciiliik, Almanya’nin uluslararasi
diplomasi alaninda da ozellikle ikili yenilenebilir teknoloji transferi konulari ile iklim
degisikligi girisimlerinde etkin bir rol {istlenmesine de imkéan vermistir (Reiche, 2004).

Endiistriyel politika acisindan bakildiginda, 6rnegin, Giines Enerjisi teknolojilerinin
toplam satislarinin 8 yilda (2000-2008) 201 milyon avrodan 7 milyar avroya ulastigi ve
sektoriin 5 milyar avroluk ihracatla, uluslararasi bir endiistriyel basar1 dykiisti haline geldigi
belirtilmektedir.

Uluslararas: literatiirde Almanya’nin Onciiliik yaptigi bu uygulamada aldigi ara
sonuglar ilgi ile izlenmekte ve degisik agilardan ilging ve genelde olumlu yorumlar ve
degerlendirmeler yapilmaktadir (Friedman, 2015; Strum, 2016; Gerbert, 2014; Caglar, 2016).
Ornegin Nicola (2015), ABD yonetiminin enerji konusunda Almanya’dan ogrenmesi
gerekenleri siralamig; The Economist (2016), Almanya gibi yesil enerji yanlis1 olmanin iyi
ama kolay olmadigmmi vurgulamistir. Alman modeli, baska iilke uygulamalar1 ile
karsilagtirmalarin da sik sik konusu olmustur (Goodman, 2016). Belki de en 6nemli ve kalict
etkilerden birisinin ise "Energiewende" kavraminin artik ingilizceye gecmis hatta kiiresel bir
kavrama doniismiis oldugu gergeginin vurgulanmasi gerekecegidir (Goodman, 2016).

5. SONUC

Almanya’da ilke i¢inde bir degisime yol acan ve iilke disinda da biiyiik yankilar
uyandirict YE’ in gelisiminin son yillarda bir duraksamaya girmesinin sebebi hiikiimetin,
maliyet ve sebeke giivenligi gibi kaygilarla yaptig1 degerlendirme sonucunda alim garanti
miktarlarin1 diisiirmesi ve hatta artik sona erdirecegini agiklamasidir. Yine de bugiin itibariyle
YE vyatinmlarinin zaten piyasada kamu desteksiz rekabet edecek duruma geldigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla YEK desteginin bu anlamda hedefine ulastigi rahatlikla
sOylenebilir. Emisyonlar konusunda ise ayni basariya ulasildigimi séylemek zordur. Hatta
(gecici bir siire de olsa komiirden elektrik iiretimindeki artisa paralel olarak) gozlenen
emisyon artis1 nedeniyle, YE politikasinin "giivenilirlik" sorunu yasadigi bile iddia edilmistir
(The Economist, 2016) Ote yandan artan kesintili iiretimin sebeke giivenligine etkisi
konusunda ise, gittikce daha "dagitik" hale gelen (¢cok ve kiigiik miktarli kaynaklardan)
tiretimin sebekeye uyumlu sekilde yonetiminin gelecekteki zor alanlardan birisi olabilecegi
anlasilmistir. Depolama ve benzeri teknolojik gelismelerin bu sorunlara nihai ¢6ziim
olabilecegi dngdriilmektedir.

Fiyatlarin ciddi sekilde arttigi ve mesken elektrigi kullanicilarinin bu enerji
dontisiimiinden cebi en ¢ok etkilenen kesim oldugu tespitine ragmen halkin ¢ogunlugunun bir
sekilde YE’ yi destekledigi de ortaya ¢ikmustir. Ote yandan yeni yapilmasi gereken iletim
altyap1 yatirimlar1 nedeniyle, fiyat artiglar1 (diisen YE tiretim teknoloji maliyetlerine ragmen)
onlenemeyebilir. Bu da siyasilerin 6niindeki 6nemli bir sorundur.

Genelde akademisyen, analist ve gozlemciler tarafindan en az deginilen ve
tarafimizdan ¢ok onemsenen sosyal sonuglardan biri enerji sektdriinde miilkiyetin ve karar
stireclerine katilimin daha tabana yayilmasi yoluyla ger¢eklesen demokratiklesme egilimidir.
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Oligopolistik dev enerji sirketlerinin giictinii goreli olarak azaltan ve ekonomik demokrasiye
hizmet ettigi Soylenebilecek bu durum son yillarda duraksama egilimine girmistir.

Basarili ve sorunlu alanlariyla birlikte YE doniistimiiniin Almanya’da sosyo-ekonomik
hayatta 6nemli etki ve izler biraktig1 agikardir. Sorun alanlarinin ortaya ¢ikisi, aslinda bazi
hedeflerin (siirdiirtilebilirlik, uygun fiyatli enerji temini, arz giivenligi vs.) birbiriyle
celisebiliyor olmasindan dolayidir: Ornegin, endiistrinin rekabet giiciinii, sosyal adalet
kaygisi, ¢evresel kaygilar (emisyon azaltimi), arz gilivenligi ve piyasa ilkeleri ile beraber
gozetmek oldukga zordur. Bu yiizden "Energiewende” ya da YE doniisiimii, Almanya’da
yakin gelecegin en onemli siyasal ve ekonomik giindem maddelerinden biri olmaya devam
edecektir. Enerji sistemindeki doniigiim, "tiikketen-iiretici™ gibi yeni kavram ve olgular1 da
beraberinde getirmektedir. Bu konular Almanya ile birlikte biitiin Diinyanin giindemine
oturmaktadir. Enerji doniisiimii, ¢ok o6nemli bir ekonomik olgu ve "kusaklararasi bir
toplumsal sozlesme" olarak Almanya ve Avrupa tarihine simdiden ge¢mistir. Siirecin net
basarisi da kuskusuz kiiresel diizeydeki YE donlisim ve devrimleriyle Dbirlikte
degerlendirilecektir.
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