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OZET: Gecmiten giinimiize kadar g#i diisiintrlerin ortaya ath bircok vergileme ilkesi bulunmaktadir. Bu
vergileme ilkeleri kendi bana bir kanun olmaktan daha cok, anayasalarin feengi ile ilgili konularda felsefi
temellerini olgturmuslardir. 1982 Anayasasi da gecfiddegisimlerle beraber vergileme acisindan bu felsefi tare
dayanilarak olgturulmustur. Bu noktadan hareketle 1982 Anayasasi’nda em aosyal hukuk devleti, laik devlet,
ssitlik, genellik, kanunilik, belirlilik, mali glic veadalet ilkelerinin felsefi temellerinin geggtén gunimize eéli
disundrlerin ortaya ath vergileme ilkeleri ile 6rt§tligu teorik olarak belirlenngtir. Ayrica s6z konusu ilkelerin kolektif
bir yapida olmakla beraber bireysel bir yapida gidsaptannstir.

Anahtar kelimeler: Vergilemeilkeleri, 1982 Anayasasi, Adalet, Laffegiisi.

PHILOSOPHICAL FUNDEMENTALS OF TAXATION PRINCIPLES INVOLVED IN 1982 CONSTITUTION
ACT

ABSTRACT: From past to the present there are lots of taxatiorciples come up with by various philosopherse3e

taxation principles have formed philosophical foatiahs of constitutions in the subjects relatetht@tions rather than

being a law. With having a metamorphosis, 1982 Gurisin Act have been formed according to thesdogbphical 2 43
foundations in terms of taxation. From this viewgoit has been theoretically determined that @uoifthical foundations

of the principles of social law state, secularestaquality, generality, lagality, specificity, kfyi to pay and justice

overlap the principles of taxations come up withvayious thinkers from past to the present. Moreotre taxation

principles are individualistic as well as colleciiv

Keywords: Principles of taxation, 1982 Constitution Act, JostiLaffer curve.

GIiRiS

Vergilendirme ilkeleri vergilerin tercihinde ve uyi@gnmasinda vergiden beklenen mali ve mali olm&gaksiyonlarin
gerceklgtirilebilmesi icin g6z 6éniinde bulundurulmasi geneki&elerdir (Sgbas, 2011:73) ve ¢ok eski zamanlardan beri
toplumlarin ve devletlerin 6nem verdikleri konufaroginda gelmitir. Verginin devletler agisindan bir kamu geliri
olmasl, bireyler agisindan ise gelirlerini azaltain faktér olmasi, vergilendirmenin bu konudaki dmiei ortaya
koymaktadir.

Eski cada vergileme ile ilgili bilinenlergu sekilde ifade etmek mumkindir (Schmélders,1976:78ki ¢cagda Misir'da
vergi yikiindeki girlik israillilerin Misirdan kagmasina neden olstwr. Bunun sebebi de verginin tahsili konusunda
son derece sert davraniimasiydi ki eski megetiri olarak tabir edilen Sakkaro bei Memphis'dekirblyefte U¢ vergi
mukellefinin firavunun tahsildarlari 6niinde diz g@ési ve dordinct mukellefin bir denetci tarafindamsesinden
yakalanarak diz ¢oknge zorlanmasi vergi konusundaki sert tutumlari @t&gymaktadir. Helenistik donemde ise
vergiler Yunanistan'da isge bali bir sekilde 6denmekteydi. Ancak bu sadece tam vatdadigin gecerliydi. Esirler ve
Antik Yunan'da oturma hakkina sahip olup ticarepaga yabancilar ise vergi 6demek zorundaydilar. Merghtiyari
olmasindaki sebep ise kamu giderlerinirsiddtutulmasiydi. S6z konusu giderler daha ziyadausal slerden dolayi
ortaya cikmaktaydi. S6z gelimi dini ve 6zel merdsimzenginler tarafindan toplum adina yapiimayamisal binalar
ve tesislerin igasi gibi harcamalar kamu giderlerini giurmaktaydi. Kamusal gelirleri ise miittefik deweth
hediyelerinden ve belirli hizmetler kaliginda alinan harglardan glaaktaydi. Antik Yunan Devleti'nin nihayetinde
mikemmel bir vergi sistemine kayasinin nedeni ise ige ba&li 6demelerin kamusal hizmetlerin finansmanini
sgzlamasi, dolayll vergilerin @rlik kazanmasi ve iltizam usulinin kullaniimasiyédntik Yunan mirasini devralan
Romalmparatorlgu’nda ise vergileme sistemi pek getiemi olmakla birlikte bu acik Roma’nin fetheiitiiilkeleri vergi
yoninden sdmurmesiyle kapatilabiliyordu. Roma wddglari ise “tributum” adi verilen ordunun finansmaigin
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kullanilan bir vergiye tabi tutuluyordu. Ancak fettilen topraklarin geslemesiyle birlikte bu vergi de ortadan
kalkmistir.

Orta ¢&da ise Magna Carta (1215), Haklar Dilekgesi (1628)nwgiliz Haklar Bildirgesi (1689) vergilendirme yetkiin
parlamentoya devredilmesi agisindan 6nem arz eanw#ttsu gorulur (Yiit, 2008:50).

Magna Carta’da vergileme yetkisi ile ilgili olargkinlar ifade edilebilir (Akin,1992:119-120): Magna Carta’nin 12.
maddesi Kralin dagmadan alaga paranin en buyikgununsdvalye yapilmasi ve en buyuk kizinin evlendirilngtesi
ilgili makul bir tutarlar sinirh olagani vurgulamaktadir. Kral nasil feodallere §at2. madde ile mikellef tutulrgsa
feodallerde 15. madde ile 6zglr insanlargikaynisekilde mikellef tutulmgtur. Bitin bu durumlarin ginda meydana
¢ikan olaylarda para toplayabilmek i¢in kilise d@telerinin, baronlarin, kontlarin ve ghr ileri gelenlerin tavsiyelerine
gore ¢6zum bulunmasi ise Magna Carta’nin 14. maddesiurgulanngtir. At veya araba sahiplerinin rizasi olmadan
gorevlilerin bunu almasinin yasaklanmasi 30. maddedbenzer bir hikmin kereste igin uygulanmas3idamaddede
ongorlimigtir. Zahire veya gier tginabilir mallara sahiplerinin izni olmaksizin elrkddugunda sahibinin ertelemeyi
kabul etmedii durumlarda pgn 6deme yapiimasi da 28. maddede ifade egliimVergi 6ddevi bglaminda ele alinacak
olunursa feodal ¢aima yukimliliklerin de istismar edilmemesi 16. matibelirtiimitir. Nihayetinde higbir kdy ya da
Ozgur birey gelenekler ya da yasalar olmaksizinkémpa etmekle mikellef olmayagada 23. maddede anlatiimaktadir.

1628 yilindaki Haklar Dilekcesi “Temsilsiz verginohz.” ilkesiyle 1982 Anayasasi'nda da vurgulanasailek ilkesinin
temelini atmgtir ve s6z konusu ilke Amerikan Bansizlik Hareketi ve 1789 yilindaki Frandkilalinin baslangicinda
onemli bir paya sahiptir (Kumrulu, 1979:148).

1689 yilinda insan Haklari Bildirgesi'nde vergilendirmenin parlart@nun izni olmaksizin yapilamaydgca
vurgulanmgtir. Bir baska deysle yasallik ilkesine burada da atifta bulunugtom (Budak, 2010:36).

Modern ¢g olarak nitelendirilebilecek 1789 Fransihtilali ve sonrasinda lgangic olarak énemli sayilabilecek
hususlardan ilki 3 Eylil 1791 yilinda yayinlananafiz insan Haklari ve Yurtta Haklar Bildirisi'dir
(www.istanbul.edu.tr,2013). S6z konusu bildirged® maddesinde kamusal hizmetleri devam ettirmék verginin
kacinilmaz olacani ve bu verginin butiin yuriiar arasinda, bu yurttiarin olanaklari dahilindes# olarak 6denegg
vurgulanmgtir (www.istanbul.edu.tr,2013). Yurtiarin temsilcileri aracifiiyla verginin gereklilgini, vergilemenin
serbestce kabul edilegiei, vergi gelirlerinin nerede kullanilginin gdzlemlenmesi, verginin miktari, matrahini,
tahakkuk bicim ve suresinin  belirlenmesi s6z konushildirinin  14. maddesinde  vurgulanghr
(www.istanbul.edu.tr,2013). Bahsi gecen maddelegiginin genellik, gitlik ve yasallik ilkelerine gore alinagaifade
edilmistir (Comakli ve Godekli, 2011:15).

10 Aralik 1948 yilinda Birlgmis Milletler Genel Kurulunun karariyla kabul edileinsan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 17. maddesinde herkesin kengiinbaveya bgkalariyla ortaklga mulkiyet hakkinin oldgu, ayrica
keyfi olarak da kimsenin mulkiyetinden yoksun bitakhayacgi ifade edilmgtir (www.tbmm.gov.tr,2013). 17. madde
ile bir yandan milkiyet hakkinin temel bir hak aotduvurgulanirken bir yandan da dolayli olarak kesdrgilemenin
yapilamayacgni; vergileme yapilacaksa da mantikli bir sebedgadmasi gerelgi belirtilmistir (Comakli ve Gddekli,
2011:16).

Ancak butlin bu tarihsel sureg igerisinde maliyerdituriine girngi ¢ssitli iktisadi dustintrler belli bali bazi vergileme
ilkeleri 6ne surmiderdir. One surilen vergileme ilkelerinin temelikanda bahsi gecen g#i olaylara dayanmakla
birlikte giinimuzde vergi ile ilgili birgcok yasaytham vermgtir. S6z gelimi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin lma
glc ve adalet ilkesi Adam Smith’in vergileme ilkelide uyum gosterirken genellik veidik ilkesi Wagner'in vergileme
ilkeleri ile benzgmektedir. Yine aynsekilde 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinde ifadeerdiergi yikinin adaletli ve
dengeli dgiliminin maliye politikasinin sosyal amaci ofdudisturu Fritz Neumark'in yeterlilik ve esneklikeleri ile
uyustugu ifade edilebilir. Benzersekilde Gerloff'un vergileme ilkelerinden genellikevnispilik ilkesi ile 1982
Anayasasi'nin genellik ve mali glc ilkeleri birleiriyle uywmaktadir. Heinz Hallerin de maliye politikasi ile
vergilendirme ilkelerini bgdastirdigl ele alindginda 1982 Anayasasi’nda bahsi gecen maliye pdiitika benzgtigi
gorulecektir. Ayricasunu da belirtmek gerekir ki maliye literatirindeffea Egrisi olarak bilinen ve Arthur Laffer
tarafindan ortaya atilan vergilemeyeskln gorislerinin birgasundan Laffer'in de 2004 yilinda yazdimakalesinde
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belirttigi tizereibn-i Haldun tarafindan ¢ok énceleri ifade ediftini(Sarug vd. , 2012: 39). S6z konusu gieie iliskin
grafik ssagida gosterilmitir:

-Vergi Oranlan

~——

Vergi Gelirleri

Sekil:1. Laffer Egrisi.
Kaynak: Hederson,1981:46’dan esinlenerek hazirlatimi

Lafferin ibn-i Haldun’un gérilerine dayanarak yagt yoruma goreekle bakildginda vergi oraninin belli bir 2 4 5
noktaya kadar artmasi (optimal vergi orani noktasjgi gelirlerini arttinr. Optimal noktada ise ligker

maksimum diizeye wa (Rn.). Optimal noktadan sonra vergi oranlarininsaiige vergi gelirlerinin d§mesine

sebep olmaktadir. Bir bka deyile iki kere ikinin dort dgil bir ettigine iliskin bir sonuca ulghr (Sasbas,

2011:39).

Dolayisiyla Adam Smith, Adolph Wagner, Fritz Neukjalohn Due, Heinz Haller ve Wilhelm Gerloff gibi
disiinurlerin yani sirdbn-i Haldun’'un da vergilendirmeyle ilgili gésierinin anayasal temelde yadsinamagaca
asikardir. Bu nedenden 6tird de 1982 Anayasasi'ndgileedirme ilkelerinin daha iyi irdelenebilmesirncbazi
dislintrlerin bu konudaki fikirlerine projektér tutmajerekmektedir. Zira bu ilkeler diinyanin her nerésin
olursa olsun anayasalarda yer almadan dnce ilhemkad gecen diiindrlerin bu konudaki fikirlerinden alirlar.

VERGILEME ILKELER 1
Vergileme glemlerinin rasyonel olarak yapilmasi gerekmektedasyonel bir vergileme sistemi ile amaclanan hesef
mali amag, 0zgurlik amaci, refah amaci ve adalecanimak tzere dort tanedir (Binokay,2010:28-29):

. Mali Amag: Belirli devlet gorevlerinin yapilmasi icin bazi gekaynaklari gerekmektedir. S6z konusu
kaynaklari elde edebilmek icin de kullaniimasi gerearaglar vardir ki bunlarin geratitkadar ve minimum harcama
yapilarak elde edilmesi; bunun yaninda optimal &unloptimal bir bicimde s6z konusu devlet gérenide en verimli
sekilde kullaniimasi mali amagla ilgilidir.

. Ozgurluk Amaci: Hayatin her alaninda bireyin mimkin mertebe segbekarar alabilmesini gkyan
olanaklarin oldgu bir ortam yaratiimasi ile ilgilidir.
. Refah Amaci: Devlet faaliyetleri insanlarin maddi ve manevi alaren yiksek fayda gemaya caltig

faaliyetlerdir. Dolayisiyla s6z konusu faaliyetlerd azami fayda ggmaya yonelik olarak refah amaci énemli bir
amagtir.

. Adalet Amaci: iktisat politikasi araglari vasitasiyla piyasa mekaasinin ortaya ¢ikargi dagilima miidahale
edilerek her bireyin yeterli bir gelire sahip olmaa ilgilidir.
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Vergilemeyle ilkeleri gecngten giiniimiize kaddbn-i Haldun, Adam Smith, Adolph Wagner, Fritz NeukyjaGerloff,
Due gibi bircok d&tindr caitli 6nerilerde bulunmsglardir. Bu 6neriler dgrultusunda vergilemeyle ilgili ilkeleri genel
olarak kanunilik, verginin sosyal reform araci o#matarafsizlik, fedakarliktasidik, genellik, vergi yukinin kanun
koyucunun hedef tutiu kimseler Uzerinde kalmasi, belirlilik, iktisadiliadalet, uygunluk, verimlilik, nispilik, esnek]ik
minimum tahsil masraflari ve etkin uygulama, gele servetin yeniden ddimi ile dlctlilik ilkeleri olarak ifade
edilebilir.

Kanunilik flkesi
Vergilemeyle ilgili batin dizenlemelerin  kanuni dags olmasi gerekfi kanunilik ilkesinin esasidir
(Dikmen,1973:224).

Verginin Sosyal Reform Araci Olmadikesi

Piyasa Mekanizmasi icerisinde gelir ve serveiildal neticesinde ortaya ¢ikan haksizliklar teketineye yonelik bir
mudahale araci olarak vergi sisteminin dizenlenmeshsi gecen ilkenin temel cergevesini stdumaktadir
(Ozer,1977:69).

Tarafsizlik ilkesi
Mukelleflerin ekonomik ve mali durumlarinin verdiradiktan sonra da ayni kalacsgdkilde vergi sisteminin ayarlanmasi
verginin tarafsizlik ilkesi olarak adlandirlir (8hen,1973:223).

Fedakarlikta Eitlik flkesi
Bu ilkede stz konusu olan g#i mikelleflere 6detilen vergi tutarlarinin aypa da eit fedakarliklar ifade etmesi igin
vergi sisteminin bu mekanizmaya gore tertip ediidie$Dikmen,1973:222).

Genellik flkesi
Vergi ddeyebilecek giicte olan herkesin herhangiani gbzetiimeden mikellef kilinmasidir (Dikmen73%222).

Vergi Yikiiniin kanun Koyucunun Hedef Tutgu Kimseler Uzerinde Kalmadikesi
Vergi yikd, kanunlarin vergi ggyicisi olmasini diiindigtl kimselerin izerinde kalacalekilde verginin diizenlenmesi
s6z konusu ilkenin temelini ojturmaktadir (Dikmen,1973:224).

Belirlilik flkesi
Vergi kanunlarinin agik ve anldabilir olmasi kurall ¢gergevesinde 6édenecek vengitari ve 6deme kallarinin kanuni
olarak belirlenmesi belirlilik ilkesi olarak adlamdmaktadir (Ozer,1977:71).

Iktisadilik flkesi

Iktisadiilkeler uygun vergi kaynak ve giflerini segme durumuna dayanmaktadir (Akman,2042)1Bir bgka deyile
uygun vergi kayna secildginde Uretim, dgitim ve mikellef davraglarinda ortaya ¢ikan etkilere goére hangi vergi
tirindn uygun olaga iktisadi ilkelerin kapsamini ofturmaktadir (Akman, 2012:197). Dolayisiyla mimkidugu
yerde optimuma ukmada yardimci olacak vergi yapisinin, kaynaklautiakiminda ve optimum tahsisine gisa
amaclyla ¢agmaktan sakinan bigekilde oluturulmaldir (Due,1963:103). Smith (1976) liks raallizerine konulan
vergilerin ulusal sanayiyi daha az avantaja sahiipybne dondurerek bazi sanayi dallarinda cesaligdsi sebep
oldugunu ifade edip iktisadilik ilkesine vurguda bulungtur.

Adaletflkesi

Vergi yuki dgilimi ¢azdas toplumlarin optimum oldgu konusunda goéglbirligine vardgi gelir dailimi anlaysina
uygun olmalidir (Due,1963:103). Bu noktada adalet¢si kavrami matematiksel wahsi adalet olup; matematiksel
adalet mukelleflerin elde ettikleri gelir Gzerindeyit oranda vergi 6demesi anlamina gelirkgahsi adalet ise mukellefin
sahsi ve ailevi durumlari dikkate alinarak yapilangileme anlamina gelmektedir (Tirk,2010:120).

Uygunluk flkesi
Uygunluk ilkesi mukellef ve hazine acisindan maksadygunluk anlamini gamaktadir ve kolaylk olarak da
nitelendirilmesi mimkundir (Dikmen,1973:224).
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Verimlilik flkesi

Verginin milli geliri arttirici nitelikte faaliye#ri engellememesi, tam tersine bu konuda hivilkkearaci olarak gorev
yapmasi ile ilgili olan ilkedir (Ozer,1977:70). Ahn vergilerin kamu harcamalarini gtma oraninin yilkselmesi
verimlilik ilkesine ulgildiginin gdstergesidir (Altiok,2007:12).

Nispilik flkesi

Vergi yuklerinin mukellefler arasinda onlarin nisgtidarlarina uygursekilde d&itilmasi anlamina gelmekte olup yatay
ve dikey adaletin gganmasi amaclanmaktadir (Ozer,1977:68-69). Munfiigsilerin vergi yiiklerinin 6énemlisahsi
gostergeleri dikkate alarak 6deme gicinin nispetainsitiimasi ve bu agidan da sdz konusilekin mali gulcleri
acisindan gordikleri zararlarin nispi olarak ayrgirlkkta oldusunun yansitilmasi gerefti vurgulanmaktadir
(Neumark,1969:145).

Esneklik flkesi
Mali ihtiyaglarda konjonktiirel sebeplerden dolagsifi ortaya ¢ikmasi ve bu ihtiyaglara verginin gérsligi uyum
esneklik ilkesi olarak nitelendirilir (Altiok,200%12).

Minimum Tahsil Masraflari ve Etkin Uygulamailkesi

Bu ilke verginin 6denmesinde mukelleflerin nedenugld dolaysiz uyumsuzluklar agisindan @dukadar mukellefler
tarafindan vergi hukuku ile uyumlu ve vergileripplanmasi icin gereken kaynaklar acgisindan reeliltafesraflarini
minimize edecekekilde vergilerin olgturulmasini gerektirir (Due,1963:103).

Gelir ve Servetin Yeniden Qalimi flkeleri

Vergi politikasi birincil gelir dgilimindaki farkliliklari azaltmak adina gelir vergetin adil bir sekilde yeniden
dagitilmasi igin diizenlenmelidir (Neumark,1969:210¢ytelikle bir yandan mali imtiyazlarla gelir ve set birikiminin

oniine gecilmesi @er taraftan daahsi gelirlere gtirakleri ylkseltmek suretiyle genikitlelerin servet birikimlerine 247
dolayli veya d@rudan tgvik edici tedbirler alinmasi amaclanmaktadir (Netky069:210).

Olculliliik flkesi
Kamu harcamalarinin katanmasi icin s6z konusu kamu harcamalarinin mikiadar vergi alinmasi 6lgilulik ilkesinin
ilgi alanidir (Ozer,1977:66).

Bununla birlikte o6lculiilik ilkesinelbn-i Haldun 15. yy'da “Mukaddime” adli eserinde iiistapali olarak vurgu
yapmstir.

Ibn-i Haldun'a gore devlet asabiyet ve iktisadi dkmiazere iki temel Uzerine kuruludur ve bu temeltivietin
surekliligini saglar(Hassan,1998:283-284'den aktaran Ekinci, 20@8: Bu temeller sarsildi mi devlet de zayiflamaya
baslar(Hassan,1998:283-284'den aktaran Ekinci, 20084). 6 Devlet gicunin kayga iktisadi glgcten
alir(Hassan,1998:283-284'den aktaran Ekinci, 2088. Dolayisiyla siyasi ve iktisadi giic arasindaneili bir bas
vardir(Hassan,1998:283-284'den aktaran Ekinci, 2088. Bu nedenle siyasi ve iktisadi gli¢c siyasi w@mmmik
anlamda istikrar1 da beraberinde getirir(Hassar81Z8B-284'den aktaran Ekinci, 2008: 64). Andbk-i Haldun bu ikisi
arasindaki ba vergi konusuna vurgu yaparakgagelendirmitir (Hassan,1998:283-284'den aktaran Ekinci, 2@29:

ibn-i Haldun kamu gelirlerinin kamu harcamalarinrskayamadgi bir durumda devletin giderleri kismak ve vergi
oranlarini arttirmak/yeni vergiler koymak uzere Wadla bagvurur ve her ikisinde de barisiz olur(Arslan,1997:157-
158'den aktaran Candan,2007:243). Cunki kamu hareanzedkeri harcamalar, memur rglaa vb. zorunlu nedenlerle
belli bir noktadan sonra kisilamaygcécin devlet kamu harcamalarini giimede bgarisiz olacaktir. Fer baarisizlik
ise vergi gelirlerindeki azalmada olacaktir (Cand2007: 243). Bir bgka deysle belirli bir esik deger gildig takdirde;
yani 6l¢ulilik ilkesi gozetilmedi takdirde kamu gelirlerinde azalma meydana gelécek

1982 ANAYASASI'NDA YER ALAN VERG ILEME ILKELER i

1982 Anayasasi’nda genel olarak sosyal hukuk deikessi, laik devlet ilkesi, gtlik ilkesi, genellik ilkesi, belirlilik
ilkesi, adalet ilkesi ve mali gug ilkesi vurgulanktedir.
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Sosyal Hukuk Devletilkesi

Anayasa’nin ikinci maddesi Tiurkiye Cumhuriyeti Devten bir hukuk devleti oldgunu belirtirken dérdiinci madde de
bu ilkenin dgistirilemeyecgini ve deistiriimesinin dahi teklif edilemeye@ini ifade ederek hukuk devleti ilkesini
glvence altina almtir (www.tbmm.gov.tr,2011). Hukuk devleti devletganlarinin eylemlerini ve faaliyetlerini yargisal
denetim cercevesinde gercekiemesini ifade etmektedir (@ayan, 1998: 42). Vergilendirmeye hukuki devletesk
acisindan bakildinda verginin kanunlarla koyulmasi gergktire bdylelikle bir yandan miikellefin gelegiegorerek ona
gore harcama planlarn yapmasglsairken dger yandan da vergilendirmede keiti dnlenmg olaca gorilecektir
(Erkin, 2012: 241). Anayasa Mahkemesi'nin 2011/36ls karari ve 2011/64 sayili kararlarinda da asanin
vergilendirme ilkelerine vurgu yapilmasi hukuki ¢ ilkesinin fiili olarak da uygulanginin bir gdstergesidir
(www.resmigazete.gov.tr,2011).

Anayasanin ikinci maddesinde Turkiye Cumhuriyeti'iin hukuk devleti olmasi yaninda sosyal bir dewetoldgu
vurgulanmgtir. Sosyal devlet ise belirli bir sosyal grubunltidiel ve ekonomik anlamda sosyal veya baskin olmas
reddeden, bu problemlestasan ve sadeceguasmakla kalmayip ¢ézmeye ¢gdn bir devlettir. Sosyal devlet bu sorunu
sadece sosyal guvenlik kurglariyla desil yardima muhtag kimselere elini uzatarak gercgkie (Azrak, 1961: 210).
Nitekim anayasanin 73. maddesinde de vergi yikiadaletli ve dengeli daliminin maliye politikasinin sosyal bir
amaci oldguna atifta bulunularak sosyal devlet ilkesine vuygpilmaktadir (www.tbmm.gov.tr,2011).

Anayasada “sosyal hukuk devleti” tabirinin birlikkelllaniimasinin nedeni vergilendirmede temel #eblan hukuk
devleti ve sosyal devlet ilkesinin birbiriyle tamiayici nitelikte olmasidir. Ancak bu iki ilkeninsidik ve teminat
bakimindan birbirlerinden farki bulunmaktadir. Hkldevleti ilkesi kanun 6niindai#i ge vurgu yaparken, sosyal devlet
ilkesi bireylere sunulan firsatlara vurgu yapmaktafleminat acisindan bakilacak olursa, hukuk deNkesi hukuki bir
teminat sunarken, sosyal devlet ilkesi ise ekonoweikmali teminatlar sunmaktadir. Dolayisiyla vesgdirme ile ilgili
anayasa ve kanunlarin fiili olarak uygulanmasi wéagsiyla sglam bir zemine oturtulmasi igin sosyal bir hukuk
devletinin varlginin mevcudiyeti gerekmektedir (Comakli ve Godeklill: 72-73).

Butun bunlara dayanilarak sosyal hukuk devleti itkiestoplumsal bir yoni oldgun séylenmesi mimkindur. Bir gka
deyisle kolektif bir yapinin varfii bireysel bir yapinin vagiindan daha tstiin gelmektedir.

Laik Devletilkesi

Laik Devlet ilkesinin yakin tarih agisindan kronji#obir duzlemde gecgi asamalar su sekilde ifade edilebilir
(Dingkol,2002:135-137): Laik devlet ilkesinin Tiyld Cumhuriyeti tarihindeki tarihgesi cumhuriyetinridusundan
oncesine kadar gitmektedir. 1921 Anayasasi’ndaajen ulusal egemenlik ilkesiyle laiklik ilkesinierhelli atiimsgtir.
1924 yilinda hilafetin kaldirilmasi, 1928 yilind@2ll Anayasas! ildslam dininin devletin resmi dini olguna dair
kanunun kaldiriimasi ve 1937 yilinda laiklik ilkesi anayasa kapsamina alinmasi laiklik ilkesi adan 6nemli
kilometre tglandir. 1961 Anayasas! da laiklik ilkesine gemer vermg ve nihayetinde 1982 Anayasasi'nda ikinci
maddede belirtilip 4. Madde ile de glivence altimanaistir. 1982 Anayasasi laiklik ilkesi agisindan bursudé kalmangi
besinci madde ile devletin temel amag ve gorevlersarda laik cumhuriyeti korumanin olgiunu ve altinci madde ile
beseri egemenlik anlayini baskin kilarak egemegin kayitsizsartsiz millete ait oldgunu ifade ederek laiklik ilkesinin
temelini sglamlatirmigtir. Bu agidan 1982 Anayasasi’na gore laiklik ilkegemenfin kayna&inin dinyevi oldgu,
resmi bir devlet dininin bulunmagly din ve vicdan 6zgurgiiniin tanindii ve belirli bir dinin emirlerinin hukuki
yaptirima bglanmadg ilke olarak tanimlanabilir.

Laiklikle ilgili tanimlamalara bakildinda vergileme acisindansié cikarimlar yapilabilmesi mimkindir. Bu agidan
egemenlik kaynz&inin dinyevi olmasi vergileme ile ilgili yetkininedlete ait oldgunu ifade eder. Resmi bir devlet
dininin bulunmamasi ise vergilendirmenin toplumsaitabakat sanan resmi ve yazil kurallarla belirleghi gosterir.
vurgu yaparken belirli bir dinin emirlerinin hukukaptirima balanmamasi bireylerin vergi ile ilgili yukimlultklies
yerine getirmedii takdirde bahsi gecen toplumsal mutabakatlastalulmus resmi ve yazili kurallarin emretti
yaptirimlara tabi tutulagani ifade etmektedir.

Laik devlet ilkesinin yapisina bakifginda ise daha bireyci bir yapiya sahiptir. Clinki@ysel inanclari esas almaktadir.
Sdyle ki; eser bir birey kendi inancini yansitmayan bir sistem vergi 6demek zorunda birakiliyorsa bu duruik la
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devlet ilkesinin zedelenmesi anlamina gelmekteDimlayisiyla laik devlet ilkesinin bireyi baz alaratusturulmasi
gerektgi disuinuldiziinde liberal bir yapiya sahip olgluifade edilebilir.

Esitlik flkesi

Esitlik ilkesi 6zglrlik ve demokrasinin olgu bir diizende adalet ilkesinden turetjmie on sekizinci yizyildan beri
gelistiriimekte olan geleneksen bir vergileme ilkesi¢liekba, 2007: 189). Bireylerin genel vergi yiiklerine kemaiali
glcleri oraninda katilmalari vergidgitik ilkesi olarak nitelendirilir (Ttrkkan, 20087).

Esitlik ilkesi maddi vesekli olmak tizere iki anlama sahiptir (Telkb2007: 189): Maddi anlamdaitik bireylerin belirli
Ozellikler itibaryla siniflandiriimasi ve bu silarfidirma neticesindesié durumda bulunanlarasié muamele yapilmasi
anlamina gelmektedirSekli anlamda stlik ise kanunlarin herhangi bireysel bir 6zelldikkate alinmaksizin tam
anlamiyla ve tarafsiz olarak uygulanmasidir.

1982 Anayasasi’nin onuncu maddesinde herkesinrljlrenk, cinsiyet, siyasi gunce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun deiait oldugu ve higbir kiiye aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamamasina dair hukimigekli anlamda gtli gin yansimalarnidirlar. Yine ayni maddenin ek fiknals yer alan
cocuklarin, yalilarin, 6zirlulerin, harp ve vazifgehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazilegin alinacak
tedbirlerine gitlik ilkesine aykiri sayllamayagahususu ise maddi anlamdgatkegin ifade edilmg halidir.

Anayasanin onuncu maddesinde yer alan gerdhikiim ise devlet organlari ve idare makamlarniitiin glemlerinde
kanun dnundesétlik ilkesine uygun olarak hareket etme zorunfiduolup, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip
diger kamu kurulglarinin s6z konusu yetki kullanilirkersi#i i gdzetmeleri gerek@i anlamina gelmektedir (Aye
2006:1).

Esitlik ilkesi adalet ilkesinden tiretilrgi olduguna gore ve adalet de toplum igin gerekli @adndan eitlik ilkesi 249
toplumsal; yani kolektif bir yapiya sahiptir.

Genellik flkesi

Sosyal sinif farki goézetilmeksizin butiin ekonomikirblerin vergi yikine ortak olmasi verginin geilelilkesi olarak
adlandirilir(Aksoy,1998:227'den aktaran Selen veer)2011:151). Biitce hakkinin geliesiyle birlikte vergisel
dizenlemeler anayasalarda yer almie bunun neticesinde verginin genellik ilkesingsidémeye bglanms olup
Anayasa’nin 73. maddesinde herkesin kamu gidetld@msilamak Uzere vergi 6demekle yikiumli oidna dair
hiikiimle de verginin genedii saslanmstir (Selen ve Ozen, 2011: 151). 23 Temmuz 2003itate Cumhuriyet Halk
Partisi TBMM grubu adina grup feanvekilleri Prof. Dr. @uz Oyan ve Mustafa Ozyurek ekonomik istikrarglasak
icin ek vergiler alinmasi hakkindaki kanunun birime ikinci maddesinin verginin gendine aykiri dgtugiini iddia
ederek iptal davasini aggtar ve Anayasa Mahkemesi birinci maddenin bu nedlghline oy ¢oklgu ile karar vermtir
(www.anayasa.gov.tr,2013).

Genellik ilkesinin de sinif farki godzetilmeksizinygulandgl distnuldisinde genellik ilkesinin yapisinin kolektif
oldugunu séylemek mimkindur.

Kanunilik flkesi

Dar anlamda kanunilik ilkesi kanunsuz vergi alinga@ anlamina gelmektedir. Tipiklik olarak da nitelénild
(Arslan, 2013: 61). Gegianlamda ise gulcler ayghveya gicler dengesi cercevesinde yasama orgavengilendirme
yetkisine sahip olmasi kanunilik ilkesi olarak adlaiimaktadir (Ozpenge ve Ozpence, 2007:4). Hukulergisel
konularla ilgili yorumlar yapilirken kanunilik illg bu yorumlarin sinirini ofturur (Tgkin, 2012: 72). S6z gelimi vergi
ceza hukukunda nasil tanimlanmarhir fiil vergi sugu olgturmazsa kanundaki tanima uymayan bir vergi sucu da
islenemez (Altundj, 2007: 169).

Vergilerin kanunilgi ilkesi hakkinda anayasal bir cerceveden bagufia sunlari séylemek de mimkindir (Oz ve
Ermumcu,2011:42-46): Anayasanin 73. maddesifitierkes kamu giderlerini kanlamak tzere, mali glcline gore,
vergi ddemekle yukimladar. Vergi yukinin adaletlidengeli dgilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, harc ve benzeri mali yakimlulikler kanurdaWdur, deistirilir veya kaldinlir. Vergi, resim, har¢ ve beed mali
yukiamlaliklerin muaflik, istisnalar ve indirimlelgyoranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun beligiiyukar ve aagi
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sinirlar icinde dgisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilirliikmi yer almaktadir. Bu hiikme goére kanunilik
unsurlarindan birincisi vergidir. Vergilerin kongplu desistiriimesi veya kaldiriimasisadece kanunla mimkundur.
Vergiden farkli olarak devletin belirli bir hizmédarsihgl aldig mali yakiamilulikler, harclar ve resimler de karlikni
ilkesinin bir diger unsurudur. Anayasanin 89. maddesine gdre Cumikannaparlamentonun kabul gftikanunlari on
bes glin icerisinde Resmi Gazete yoluyla yayimlar vegier alenilik kazanir. Bir bgka deyjle vergilerin alenilgi de
kanunilik ilkesinin bir dger unsurudur. Ayrica uluslararasi amfelar bir i¢ kanun nitedini kazanacgindan s6z konusu
anlgmalar da kanunilik ilkesinin bir unsuru konumundadiihayetinde 73. maddenin dérdinci fikrasiyla llan
istisna hiikmii kanun koyucuya anayasal sinirlareg@sinde Bakanlar Kuruluna yetki devri olgnagslamaktadiriste
s6z konusu yetki devri de kanunilik ilkesinin bivauru nitelgindedir.

Kanunilik ilkesi herhangi bir bireyin bir durumurukuka aykiri oldgunu diindigiinde bavuraca& hukuki yollarin
felsefi bir temelidir. Dolayisiyla da bireysel lyiapisi vardir.

Belirlilik flkesi
Vergilendirmede belirlilik ilkesinin daha aniéabilir olmasi icin dncelikle belirlilik ilkesininhukuki altyapisinin
incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle belirlilik ilkesi hukuk devleti kavramigl dgsrudan bglantili bir ilkedir(Can, 2005:93). Ciinkil bir birey
yasalarin acik¢a ifade edifili durumlarda yap@ faaliyetlerin yaptirm veya sonucunun ne ofana 6ngorup
davranglarini ona gore ayarlar (Can, 2005:93).

Cunkd belirlilik ilkesinin olmamasi durumunda yasamma esasl kararlari yasayla alma zorurgulusadece bir
formaliteden ibaret olagandan ve yiritme hem yasama hem de yargl tarafirttaretlenebilecekken yalnizca
yasamanin denetimine girggeden belirlilik ilkesi ayni zamanda kuvvetler dyi ilkesiyle balantil bir ilkedir (Can,
2005: 93).

Hukuk devleti ilkesinin temellerinden biri yuritniarhukuka bgh olmasidir (www.msb.gov.tr,2001). Belirlilik ilk&sn
olmadgi bir durumda ise yurtutme her tirlti yorum olgima sahip olagandan ve ylrtutmenin hukuka gdi g1 ilkesinin
bir anlami kalmayagandan belirlilik ilkesi yuritmenin hukuka Bhl g1 ilkesi ile de ilintilidir (Can, 2005: 93).

Son olarak tim y@am alanlarinin diizenlenmesi yasama erkince geggigltiteek zorunda oldgundan ve bu zorunluluk
da ancak belirli kurallar cercevesinde gercgitesinden belirlilik ilkesi demokratik devlet ilkesiylde iligkilidir (Can,
2005: 93).

Hukuki acidan bakilganda vergilendirmede belirlilik ilkesingu sekilde tanimlamak mimkindir (Bakkal, 2003: 104-
105): Vergilendirmeye itkin islemlerin ve kurallarin hem mukellef hem de vergiriesi tarafindan hicbir tereddide yer
vermeyecelkekilde acik, secik ve kesiekilde belirlenmesidir.

Ancak belirlilik ilkesinin tam olarak uygulanabilmieicin vergi kiyas yaganin da olmasi gerekmektedir(Oncel vd. ,
1985: 54). Hukuk devleti ve kanunilik ilkeleri védgukukunda kiyas yapiimasini engelleyen ilkeldfdircel vd. , 1985:
54). Aksi takdirde idare ve yargi organlar yenigielogurucu olaylar ortaya ¢ikartabilir veya bireyleriretiindeki vergi
yukuna arttirabilir (Oncel vd. , 1985: 54). Birgsa deyile belirlilik ilkesinin hig ya da tam olarak uyguiaadgi
durumlarda mukellef psikolojisi ile mukellef ve ggridaresi arasindaki kiler bundan olumsuz olarak etkilenecektir
(Bakkal, 2003: 105). Bunun tarihteki en 6nemli 6édeekden biri de varlik vergisidir.

Ornesin vergi tarhinin belirsiz olmasi belirlilik ilkesigisindan ve varlik vergisi igin ele alipehda bir eksiklik olarak
ortaya cikmytir. S6z konusu vergiyi 6demeyenlegkale’ye ddeyemedikleri vergiyi ikamet etmek amazighlsmak
icin gonderildiler (Karabulut, 2005: 326). Neticedamanla gayrimislimlerin aleyhingidik kazanan bu vergi Turk
Tarihi'nde kara bir leke olarak kalgtir. Bu agidan bakilginda vergilemede belirlilik ilkesine biyiuk 6nem lrmesi
gerektpi gorilmektedir. Zira hukuk kurallarinin tim Ulkegnda aynisekilde uygulanmasi belirlilik ilkesinin bir
sonucudur (Altundi, 2008: 80).

Toplumdaki bireylerin vergi 6¢deme gugclerine gorergieyiikiine katilmalari vergilemede adalet ilkesiarak
nitelendiriimektedir(Akdgan vd.,1986:193'den aktaran Karakurt ve Akdemir(2046). Adalet kavrami kesin ve
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desismez bir kavram olmayip bireylerin anlayia, yer ve zamana gotre gigbilmektedir (Karakurt ve
Akdemir,2010:146). Emek ve sermayenin farjkillerde vergilenmesi, vergi kacak@live cifte vergilendirmenin
onlenmesi, vergi yukunin bireyler arasinda dengddirak dgitilmaya calsilmasi vergi adaletine ujdmak igin
gosterilen cabalara 6rnek olarak verilebilir (Eayifl990:43-44'den aktaran Karakurt ve Akdemir, 201@6).
Dolayisiyla adalet ilkesinin gdas vergileme ilkelerinden biri oldiunu belirtmek yaniy olmayacaktir. Bu agidan da
bakilacak olursa devletin vergi yikuni bireylersanala adil olarak payarma gereklilgi ortaya cikacaktir. Bir b&a
deyisle adalet ilkesinin gercelgerilebilmesi icin fedakarlik yaklgminin kullanilmasi gerelg@i ortaya ¢ikacaktir
(Yilmaz, 2006: 240).

So6z konusu yakkam bireylerin vergi 6dedikleri icin bir fedakagh katlandgini ve bu nedenden 6turt refah kaybi ile
gelir kaybinin birbirine gt olmasi gerekgiini ortaya koyar(Yilmaz, 2006: 240-241). Buradan aa gelire sahip
olanlarin ayni miktarda garkli gelire sahip olamada farkli miktarda vergi 6édemesi gergktiedakarlik yaklaiminin
temelini olwturur (Yilmaz, 2006: 240-241). Bu noktada ise yataylikey adalet olgulari 6Gnem kazanmaktadir.

Yatay adalet ekonomik olarak ayni durumda bulun@aylerin ayni miktarda vergi édemesi anlamina geta ve
evrensel bir ilke olmasi nedeniyle vergileme aglam birinci ilke olarak kabul edilmektediSéntirk, 2008:84). Bu
acidan bakildinda yatay adalet ilkesi ilesidlik ilkesinin ayni old@gu sonucuna varilabilmektedir. Ancak bu durum
adalet ve gtlik ilkesinin tamamen ayni oldiu anlamina gelmez. Adalet vgitek kavramlarini birbirinden ayiran dikey
adalet kavramidir.

Dikey adalet durumlari farkl olanlarin farkli vérgdemesi anlamina gelmektedir. Dikey adalet silfjélr nitelige

sahip oldgundan uygulanabilmesi oldukca zordur (Heper ve Démn2006: 24). Orrign yillik geliri 360000 TL olan

bir birey gelirine uygun tarifeye gére vergi ddenkgillik kazanci daha fazla olan biyuyetmeler ¢ok az vergi
Odeyebilir ya da vergi twikleri nedeniyle hi¢ vergi de éddemeyebilmekteddu acgidan gtlik ve adalet kavramlari
birbirlerinden ince bir ¢izgiyle ayrilmaktadir. 2 5 1

1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinde maliye politikasisosyal bir amaci olarak vergi yukinin adil kékilde
dagitilmasini 6ngdrmgtur (www.tbmm.gov.tr,2013). Dolayisiyla 1982 Anagas da adalet ilkesinin uygulanmasi
acisindan s6z konusu maddeyi icinde barindiraraletikesini bglayici bir hale getirnstir.

Belirlilik ilkesi hukuki olarak bir kanunun daha &gre anlailir olmasina yardimci olagendan vergi ilkelerinin de belirli
olmasi gerekmektedir. Vergi kamu hizmetlerinde &uilan bir arag oldtundan ve vergi 6demeyi gercejtieen bireyler

acisindan ddemsslémlerinin Ulke sathinda aymekilde uygulanmasi séz konusu ilkenin bir sonucuysa ilkenin

kolektif bir yapisinin oldgunu sdéylemek mumkinddr.

Mali Giic flkesi

Maliye literaturiinde mali gu¢ ve ddeme gicl ilkgsnellikle birbirlerinin yerine kullaniimaktadir.n&ak aralarinda
belirgin bazi farkhliklar vardir. Zira éyle bir fla olmasaydi Anayasa’nin 73. maddesinde “Herkesukagiderlerini
karsilamak izere 6deme giiciine gore vergi édemekle viikdint hikma yer alirdi.

Akif Erginay Dangma Meclisi'nde yapfii konusmasinda mali glicéu sekilde tanimlamaktadifBir kimsenin kendisini
gecindirebilecek olan bir kaygenin Ustinde geliri veya kayga varsa o ustteki kisma mali gic denir.”
(www.tbmm.gov.tr,2013). Dolayisiyla 6édeme gucundegnyzca gelir vergilendirilirken, mali glgcte geliservet ve
harcama vergilendirme acisindan dikkate alinmakt@8udak, 2010: 7-10). Buna binaen Anayasa Mahkemesi’
16.01.2003 tarih ve 2003/3 sayili kararinda ekoneenvergi hukuku alaninda mali glic gostergeleripétir, servet ve
harcama oldgunu ve 6deme gicinin kagnadayangi ve varlik kgulu olarak mali giiciin gorilmesi gereditii ve
dolayisiyla vergilendirmede bireylerin ekonomikgdderi ve mali guglerinin g6z 6niinde bulundurulmaswvurgu
yapmstir (www.law.ankara.edu.tr,2013).

Anglo-sakson kultirinde maliye bélumiu nasil ayn Hlim olarak dgil de daha ziyade iktisat biliminin bir alt kolu
olarak adlandiriimaktaysa mali gii¢ ve 6deme guesiada da buna benzer bigkii bulunmaktadir. Bir bgka deysle
mali giic 6édeme gucunu kapsamaktadir. Bununla kerlikialiye literatiriinde mali gi¢ ve 6deme gucu Hehinin
yerine de kullanilabilmektedir. Ancak mali gii¢c veetne glicinden ne amllaigl konusunda bazi camalarda csitli
ipuclarina da rastlanmaktadir.
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Ornesin Al-Ghuraiz ve Enshassi (2005bility and Willingness to Pay For Water Supplyr@ee in the Gaza Strip”
(GazzeSeridi'nde Su Arzi Hizmetlerigin Talep rezervasyon Fiyati ve Mali Giig) isimlligmalarinda Gazz8eridi'nde
yasayan insanlarin su arzi hizmetleri icin mali glistgdgesi olarak gelirini dikkate algtardir. (Al-Ghuraiz ve Enshassi,
2005:1100). Ancak Simon (1977asic Tax Reforms"(Temel Vergi Reformlari) isimli calmasinda mali giici gelirin
yani sira servet ve harcama unsurlarini da dikklarak incelemitir (Simon, 1977:31).

Odeme giicii kinin dar anlamda iktisadi gticinii, mali gii¢ ise gamilamda iktisadi giicii ifade etmektedigeE mali
glc yerine édeme giicl ilkesi kabul edilseydi eldiéea kamu gelirleri azalir ve devletin s6z konygilirlerle topluma
hizmet yapaga varsayimi altinda yapilacak hizmetler de azaligrica, art niyetli bireyler gelirleriyle servéirikimi
yapmak suretiyle vergi vermekten de kaginabiliBligak, 2010:9).

Mali gu¢ ilkesi ise vergi 6deme konusundaki yefgngore vergi alinmasini gerektigdiden ve herkes igin ayni verginin
6denmesi stz konusu olmgdhdan bireysel bir yapiya sahiptir.

SONUGC

Buradan hareketle tarihsel vergileme ilkelerinin 298nayasasi’'ndaki ilkelerle skesmesi hakkindasunlar ifade
edilebilir:

. Sosyal hukuk devleti ilkesi tarihi agidan kanunilierginin sosyal reform araci olma ile gelir vevegin

yeniden dgilimi ilkelerine dayanmaktadir.

. Laik devlet ilkesi tarihi agidan tarafsizlik ilkesi dayanmaktadir.

. Esitlik ilkesi tarihi agidan fedakarliktasitlik ilkesine dayanmaktadir.

. Genellik ilkesi tarihi agidan yine aygekilde genellik ilkesine dayanmaktadir.

. Kanunilik ilkesi tarihi agidan ayni imli kanunilikkesi ile vergi yukinin kanun koyucunun hedef ugtt

kimseler lizerinde kalmasi ilkelerine dayanmaktadir.

. Belirlilik ilkesi tarihsel vergileme ilkelerinden bdilik ve iktisadilik ilkelerine dayanmaktadir. Bia binaen

belirlilik ilkesinin bir diger felsefi temelinin kamu harcamalari kadar velgimasi gerekgiinden hareketle, 6lcululuk
oldugunun ifade edilmesi mimkindur.

. Adalet ilkesi ise tarihsel sure¢ icinde yine ayimile yerini bulmgtur. Ancak burada unutulmamasi gereken
nokta tarih igerisindeki adalet kavramiyla guningkidadalet kavramina yodnelik anlgharin farkh oldgudur
(Turk,2010:119).

. Mali gugc ilkesi ise tarihsel vergileme ilkelerindarygunluk, verimlilik, nispilik, esneklik, iktisatik ile
minimum tahsil masraflari ve etkin uygulama ilk@élerdayanmaktadir.

Anayasalar belirli felsefi temellere dayamaktadu. perspektiften bakilginda kykusuz 1982 Anayasasi'nin da belirli
bir felsefe temelde olturuldusu séylenebilir. Ancak Milli Glvenlik Kurulu'nun hazadigi bu anayasa zaman igerisinde
¢esitli degisikliklerle son halini almgtir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki vergi ile ilgili temdkelerin yapisina bakil@gina kolektif bir yapinin @rhgi
hissedilmektedir. Ktlik, sosyal hukuk devleti, genellik ve belirlilikkeleri kolektif bir yapidayken laik devlet, kanilik

ve mali gug ilkeleri bireysel bir yapiya sahip#mcak gorilecgi Gizere bireysel bir yapidan da s6z etmek mumkandur
Glnumuzde Turkiye’de demokratik haklar agisindahadilepkar bir yapida olmasi da anayasada yervaagileme
ilkelerine de etkilemi ve s6z konusu ilkeler daha bireyci bir yapiya kaym
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Tablo:1. Tarihsel Vergilemdlkelerinin 1982 Anayasasi'nda Yer alan Vergilelikelerinde Digtiigii Yer

1982 Sosyal
Anayasas!| Hukuk
ilkeleri | Devleti
Ilkesi

Laik | Esitlik
Devlet | Ilkesi
Ilkesi

Genellik
Ilkesi

Belirlilik
Ilkesi

Adalet
Ilkesi

Kanunilik
Ilkesi

Mali
Gug
Ilkesi

Tarihsel
Vergileme
ilkeleri

Kanunilik +
Ilkesi

Verginin +
sosyal
Reform

Araci
Olmasi
Ilkesi

Tarafsizlik
ilkesi

Fedakarlikta
Esitlik
ilkesi

Genellik
Ilkesi

Vergi
Yukindn
Kanun
Koyucunun
Hedef
Tuttugu
Kimseler
Uzerinde
Kalmasi
ilkesi

Belirlilik
ilkesi

Iktisadilik
Ilkesi

Adalet
ilkesi

Uygunluk
ilkesi

Verimlilik
ilkesi

Nispilik
flkesi

Esneklik
Ilkesi

Minimum
Tahsil
Masraflari
ve Etkin
Uygulama
Ilkesi
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Gelirin ve +
Servetin
Yeniden
Dagilimi
ilkesi
Olcululik
Ilkesi +

Kaynak: Yazarlar tarafindan ofturulmustur.

Buraya kadar olan kisimda genel hatlariyla 1982 Asagi'nda yer alan ilkeleri ve bu ilkelerin esasingturan ceitli
gorisler agiklanmaya calilmistir. Stphesiz ki 1982 Anayasasi’'na yalnizca bahsedilgiirdiilerin ilkeleri tek dgisken
olarak etki etmemektedir. Mesela Ulkelerin demokiesvramina baki acilar, kiltirel dgerleri, parlamentodaki
temsilcilerinin karakter yapilari, gier devletlerle olan ikileri, i¢ kargikliklar vb. etkiler de dnemli roller oynayabilir.
Bununla birlikte adalet, sétlik, kesinlik, mali, iktisadi ve siyasi ilkeler enellikle &ir basan ilkeler olarak goze
carpmaktadir. Orrign 1982 Anayasas! darbe neticesindesmius ve dgal olarak toplumun isteklerini yansitmayan bir
anayasa olmasi itibariyla dikkat cekmektedir. Bara882 Anayasasi'nin % 91.17 oraninda (www.anagesdr) bir oy
dizeyiyle kabul edildi ve bu agidan da toplumsal mutabakata uygun bayasa oldgu iddia edilebilir. Ancak
silahlarin gdélgesinde yapilan bir secimin ne kaddil oldusu tartsmali bir konudur. Dolayisiyla bu kollarda
hazirlanmg bir anayasanin vergi ilkelerine etki etmemesiithillemez. Ancak bu durumagraen vergilendirme ilkeleri
acisindan optimum dizey yakalanmaya sdahistir. Aslinda bu durumun bir sebebi de vergiden vged mali
yukumliliiklerden devletin gelir elde etmesidir. &ite ki bu tek sebep gitdir. Turgut Ozal ile birlikte Tiirkiye'nin d
acllma hamlelerinin de bunda roli yadsinamaz. Aar@&iligi ile iliskiler de bunda bir dgier etkendir. Bu etkiler
dogrudan dg@ruya vergiye yansimagiir. Zamanla toplum fertleriningtime verdii 6nemin artmasiyla meclise yollanan
temsilcilerin de bu konuda dikkati cekilmeye gdinis ve en azindan vergilendirme konusunda bir yol éditmesi
sgglanmstir. Ornesin “Mali Gug ilkesi” basligi altinda belirtilen 16/03/2003 tarih ve 2003/3 iBafnayasa mahkemesi
kararinda iptal davasini acan dénemin ana muhgleféisi olan Fazilet Partisi'nin beani Recai Kutan'dir. S6z konusu
karar mali gucle 6deme giicu arasindaki farka vypmaktadir. Bir parlamenter teorik olarak oy kawdashareket
eder. Dolayisiyla kendisine oy kaybettirecek pidikarin icine mimkin oldiunca girmemeye c¢alr. Bu agidan
bakilacak olursa Recai Kutan bir yerde segmene leitaqeye ¢cagarak oy maksimizasyonuna gitmek istgtimiki bu da
teorik agidan se¢cmenin de bdyle bir talebinin glcw yansitmaktadir. Yani se¢men bir yerde bu korisiggini karar
vericilere yansitmayi Barmstir. Kararin 2003 tarihinde alingina bakilacak olursa vergileme konusundaki buigiri
toplumun 1982 ddénemine gére daha bilincli @doun bir yansimasidir. Bu karar ayni zamanda adalsindan da
onemli bir karardir. Clnkd mali glice willabildiginde adil bir vergilendirme yapilabilecektir. Bu rna#dla kurumlar
vergisinin kurumlarin kazancina gore adil kkilde vergilendiriimedii yoniinde bir elgtiri olabilir. Teknik bakimdan
bu dgrudur. Ancak kapsamli olarak ele alidzaman bir kurumun bir yandan tretime katkida butien bir yandan
da istihdam yarath unutulmamalidir. Kar marji yiksek olan bir kurunele aldgimizda diz oranh vergileme
neticesinde ve géli tesvik ve istisnalarla birlikte maliyetlerinin décesi ve buna dayanarak daha fazla Uretim yapaca
agikardir. Bu durum basit bir arz-talep gggfile de ifade edilebilir:
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p (fiyat)

Q (miktar)

Sekil:2. Maliyet Azali Etkisi

Baslangicta Q diizeyinde mal Ureten firma zamanla karlarinin asinve alinan vergi miktarinin diiz oranh tarifeyee
hesaplanarak alinmasi neticesinde Uretim dizeyge@ikarmstir.

Uretimi artan bir §letme ise ihracatini daha gok arttiracaktir. Dalgya Y= C+I+G+(NX) formilinden da rahatlikla
gorulecgi ulkenin milli geliri ve d@al olarak ksi basina geliri yikselecektir. Ki basina gelirin yiksek oldgu bir

Ulkede marjinal tasarrufgéimleri yiksekse bu durum da i¢ tasarruflarin glmesine ve ulkenin krize kardaha

dayanikli olmasina sebep olacaktir. Boylelikle dkeak parayla yonetiimekten kurtulur ve hiikiimekiat1 yakalanarak
ekonomik anlamda da bir istikrar ganms olur. Bu durum dalbn-i Haldun'un vergilendirme ile ilgili golerini 2 5 5
dogrular niteliktedir.

Bununla birlikte tek bgna adalet ilkesinin de bir anlami yoktur. Bireyebu gletmeler de c¢ajirken insan onuruna
yarair bir sekilde calsmasi gerekmektedir. CUnku bireylerin insan onuruaolam ¢aktigl bir yerde gletmelere taninan
bu avantajin bir anlami bulunmamaktadir. BygWtari ne tek bsna devlet ne de tek fgaa kurum sglayabilir. Ancak
genellikle girlikli olan devletin bu kgullar yaratacak bir ortami gamasidir. Devletin de bunu gerceitigrken sahip
olmasi gereken 6zelliklerden biri de laik ve sosyml hukuk devleti olmasidir. Laik bir devlet, vatiglarinin etnik
kokeni ve dini ne olursa olsun vergilemede rahbhksyaratacak bir uygulamaya gitmez. Birska deysle bir kamu geliri
olan vergi devlet tarafindan elde edildikten sobsdirli bir grup veya zimrenin inanci galtusunda dgil bitin
vatandalarini esas alarak gelirlerini bu agidan harcamayslize eder. Sosyal bir hukuk devleti ise vataladen gerek
birey-birey, gerek birey-kurum ve gerekse de bideyiet iliskilerinde haksizliklara meyil verecek uygulamalakesi
karslya getirmez. Vergilendirme agisindan bu dururgidilldigiinde vergi devlet tarafindan aligchdan sosyal bir
hukuk devleti gerekginde bireyi kendi mekanizmasinin yarataichaksizliklardan bile koruyabilmelidir. Orgia
kanunlara aykiri olarak yapilan bir vergilendirmeticesinde birey hukuki yollara airdusunda sonu¢ alabilege
tarzda bir vergi yargisi sisteminin v@lsosyal hukuk devleti ilkesinin hayata gegmesiyatelimci olacaktir.

Vergi yargisi ile ilgili sistem olgturulurken de olgturulan kanunlarin net bigekilde ifade edilmesi gerekmektedir.
Cunki aksi bir durumda art niyetli bir idareci bubieylerin aleyhine kullanabilir. Bir k&a deysle kanunilik ilkesi,
ssitlik ilkesi ve adalet ilkesi birbirleriyle i¢ icge¢mi vaziyettedir.

Ancak bitun bu ilkeler arasinda en dikkat ¢cekemileidlkesi ile mali gu¢ ilkesidir. Cunku vergileneddalete mali gli¢
hesaplanarak wdabilmektedir. Eer adil bir vergileme yapilmazsa toplumsal huzulsklar ortaya ¢ikabilmektedir ki
en 6nemli 6rngi Poujade hareketidir.

Poujade Hareketi vergiye bir tepki olarak kirtasiyee ayni zamanda bir belediye meclis iyesi olarr® Poujade
onderlginde gerceklgtirilmi stir. Bu mukavemetin temel sebebi esnafjnrhacminin yaklaik % 6,5’ini devlete vergi
olarak vermesi ve donemin deflasyonist ekonomilarortir (Bulut@lu,1958:177-178). Adaletsiz vergilendirmenin bir
diger érngi ise “Boston Cay Partisi” olayidiingilizler Amerika’dan Cay Kanunu altinda vergi almiakediklerinde
Amerikal tiiccarlar buna mukavemet gostererek bgtaymari denize doknstii. Cunkl Amerikall tliccarlar parlamentoda
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adaleti sglayacak temsilcilerinin olmagini distinuyorlardi.

Osmanl tarihinde 1519 yilindaReyh Celalisyani vergi zulmiinden bunalan insanlarinstitdusu bir tepkidir. Yavuz
Sultan Selim bu isyani gugclikle bastigtm (Aktan vd., 2002:13).

1990 yilindaingiltere’de konut vergisinin yerine getirilengbeergisi ise yine bir toplumsal tepki hareketineg gomstir.
Bunun sebebi ise bavergisi miktarinin konut vergisi miktarinsrmasidir. Bu da miikellefler Gzerindeki vergi yukinu
arttirms ve Thatcher'i bgbakanliktan istifaya gétliren nedenlerigibala gelmgtir (Gok, 2007: 153).

1786 yilinda ise tarimsal faaliyetleri hedefleyamgilerin George Washington’un da dgsyée uygulanmaya bgamasi
tarim sektériinde c¢ahnlarin vergi yukina arttirmive Shays isyani olarak da nitelendirilen isyaragldmasina sebep
olmustur (Gok, 2007: 155).

Dolayisiyla vergilemede adaletsizlik olursa bu iBganlarin ortaya c¢ikagan tarih herkese gostergtir. Bu nedenle
toplumda vergi yiiklerinin adil bgekilde ayarlanmasi gerekmektedir.
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