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Tirkiye, insa ettigi kimlik ve ulus devlet anlayisina potansiyel tehdit tirettigi
gerekgesiyle Irak Kiirt bolgesiyle olan iliskilerinde cumhuriyetin kurulusundan
itibaren giivenlik odakli bir iliski bi¢imi benimsemistir. 1980’lerde PKK’nin
Irak'in kuzeyine yerleserek Tiirkiye'ye saldirilar gerceklestirmesi ve daha sonraki
stireglerde Ortadogu boélgesindeki savas ya da i¢ savaslar nedeniyle meydana
gelen ciddi degisimlerin Irakin kuzeyine yansimalari sonucu ortaya ¢ikan
yapilarin Tiirkiye'ye varolugsal bir tehdit unsuru olarak degerlendirilmesi,
iligkilerin tarihsel olarak giivenliklestirilmesinin en 6nemli nedenleri olmustur.
Bununla birlikte, uzun yillardir siiregelen giivenlik odakls iliski bigimine 2000’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren son verilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi iligkilerinde, 2008-2016 aras: donemde, ciddi degisimler
goriilmiistiir. Iligkilerde meydana gelen bu paradigma degisikligi ile birlikte
daha once “glivenlik” konusu olarak degerlendirilen bir¢ok konu ya da sorun
siyaset alanina taginarak gtivenliksizlestirilmigtir. Yiiksek diizeyli temaslar,
enerji alanindaki isbirligi, ISID'e karsi miicadele ve egitim alanindaki isbirligi
soz konusu dénemdeki giivenliksizlestirmelerin ana temasini olusturan baglica
unsurlar olmustur.
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Desecuritizations in the Relations of Turkey and Iraqi
Kurdish Regional Government (IKRG): Years between
2008 and 2016

Abstract

Turkey has adopted a kind of security based relationship with Iraqi Kurdish
region since the establishment of the republic as this region was thought to be
generating a potential threat to the constructed identity and the established
nation state. The attacks of the PKK from the northern Iraq starting from 1980s
and later on the emergence of some entities posing existential threat to Turkey
in this region as a result of wars or civil wars in the Middle East were the main
reasons for the securitization of the relations between Turkey and Iraqi Kurdish
region. However, starting from mid-2000s, this security-based relationship was
concluded. In this respect, there were great changes in the relations of Turkey
and Iraqi Kurdish Regional Government between 2008-2016. In parallel with this
paradigm shift in the relations, several issues were taken out from the security
field and they were started to be discussed in the field of politics. That’s, these
issues were desecuritized. High-level meetings, cooperation in the field of energy,
the common struggle against the ISIS and the cooperation in the field of education
were the main components of the desecuritization in this period.

Keywords: Securitization, Existential Threat, Iraqi Kurdish Regional Government,
Desecuritization.

GIRIS

Tiirkiye 1920’li yillarin ortalarindan baglayarak 1980l yillarin baglarina kadar olan
doénemde Irakin kuzeyinden kaynakli tehditleri 6nemli bir giivenlik sorunu olarak
algilamustir. Bu alg1 paralelinde s6z konusu bélgeye yonelik giivenlik odakli politikalar
izlemistir. Musul sorununun ¢dziime kavusturulmasiyla izlenen bu politika, Irakin
kuzeyinden kaynakli tehditleri bertaraf etmek baglaminda agirlikli olarak giivenlik
biirokrasisi tarafindan sekillendirilmis ve siyasi liderlerce de uygulanmustir. Bélgedeki
unsurlardan gelebilecek tehdit Irak devletiyle yapilan anlasmalar ve yine Irak devletinin
bagithh oldugu cesitli uluslararasi angajmanlarla minimize edilmeye ya da ortadan
kaldirilmaya ¢aligilmustir.

Tirkiyenin bolgeye yonelik olarak 1980°lerin baglarina kadar izledigi giivenlik
odakli politikalar bazi doénemlerde biirokratik uygulamalar ve s6z edimleri ile
giivenliklestirilmigtir. Ozellikle, 1980’lerin baslarindan itibaren PKKnin bolgede
konuglanmasi ve orgiitiin farkli dénemlerde bolgedeki Kiirt unsurlarla isbirligi yapmast,
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bu bolgenin ve bolgedeki gelismelerin ¢ogu zaman Tiirkiye i¢in varolugsal bir tehdit
olarak etiketlenmesine ve Tiirkiyenin bu bolgeyle iliskilerini giivenlik kaygilarini 6n plana
¢ikaran bir politika kapsaminda yiiriitmesine neden olmustur.

1990’1ar1n baslarinda Korfez Savaginin hemen sonrasinda bélgede Ceki¢ Gli¢'iin sagladig:
givenlikli ortamdan yararlanan Irakli Kiirt gruplarin federe devlet kurma cabalar1 benzer
bicimde Tiirkiye tarafindan kaygiyla ve yakindan izlenmistir. Bu donemde, Tiirkiye'nin
Kuzey Irak bolgesine angajmani bityiik 6l¢iide PKK’nin bu bolgeden tirettigi giivenlik
risklerini minimize etme ve bolgede Tiirkiye'nin giivenligini tehdit edebilecek potansiyel
olusumlar: bertaraf etme nedenlerinden kaynaklanmigtir.

2000’li yillarin basinda ABD’nin Irakl isgali sonrasinda Irak’in yeniden yapilandirilmasi
siirecinde Irakin kuzeyindeki de facto olusumun hukuki bir nitelik kazanarak yari
bagimsiz bir entiteye doniistirillmesi Tiirkiye tarafindan dikkatle izlenmistir. Tiirkiye,
artik hukuki bir nitelik tasiyan bu olusumun Irak’tan tiim baglarini kopararak bagimsiz
bir yapiya déniismemesi i¢in bu bolgeyle giivenlik kaygilar1 temelinde kontrollii bir iligki
bigimi gelistirmistir. Bu dénemde Irakli Kiirt gruplara sik araliklarla bagimsiz bir devlet
gibi degil, “Traklilik” kimligi dogrultusunda davranmalar1 gerektigi yoniinde uyarilarda
bulunulmustur. Fakat, takip eden siiregte, 2008 yilindan baslayarak Irakin kuzeyindeki
Kiirt gruplarla tarihsel olarak giivenlik kaygilari temelinde yiiritilen iliski bigimine
son verilmis ve yeni bir politikayla s6z konusu gruplarla olan iliskiler agirlikli olarak
siyaset alanima gekilmistir. Bu durum iliskilerin giivenliksizlestirilmesi sonucunu ortaya
¢ikarmistir.

Ortaya ¢ikan bu yeni durum paralelinde ilgili donemde iki birim arasindaki iligkilere
ivme kazandiran unsurlarin neler oldugu ve giivenliksizlestirmelere hangi boyutta ve
nasil katkida bulunduklar1 bu ¢aliymanin odaklandig1 ve cevap aradig1 temel sorulardir.
Bu donemde, elitlerin sivil siyasetin egemen oldugu politik atmosferde i¢c ve dis siyasi
konjonktiirlere bagl olarak gelistirdigi politikalar Tiirkiye ile IKBY arasindaki iligkilerin
gtivenliksizlestirilmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Bununla birlikte, basta enerji olmak
tizere farkli alanlarda yapilan isbirliginin giivenliksizlestirmelere katkisi vardir.

Tiirkiye-IKBY iligkilerindeki giivenliksizlestirmeleri iceren bu ¢alisma 3 boélimden
olusmaktadir. Birinci boliim, bu c¢alismanin teorik c¢ergevesini ¢izen Kopenhag
Okulunun Giivenliklegtirme Teorisini konu alacaktir. Ikinci béliim, Tiirkiye-IKBY
iligkilerindeki giivenliksizlestirmeleri sektorel olarak ele alacak ve analiz edecektir.
Makale, giivenliksizlestirmelerin 2008-2016 aras1 donemde iliskilerde meydana getirdigi
doniisiimii 6zetleyen bir sonug béliimiiyle sona erdirilecektir.

1. GUVENLIKLESTIiRME (SECURITIZATION) TEORISi

Kopenhag Okulunun akademik literatiirde en 6ne ¢ikan yaklasimi olan Giivenliklestirme
Teorisi, bir siyasi toplulukta deger atfedilen bir nesneye (referans nesnesi) yonelik herhangi
bir durumu varolugsal bir tehdit olarak gosteren ve bu tehdidi bertaraf etmek igin acil ve
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olagandis1 tedbirlerin geregine soylemlerle vurgu yapan ozneleraras: bir anlayisin inga
edildigi diskursif bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Buzan ve Waever, 2003: 491).

Giivenliklestirme, siyaseti yerlesik kurallarin 6tesine tagiyarak konuyla ya siyasetin 6zel bir
bi¢cimini kullanarak ilgilenme ya da siyaset iistii bir yerde konumlandirma ile gerceklesir.
Teorik olarak, kamuyu ilgilendiren bir konu bir spektrumda dizilmis gibi ii¢ kategoriden
birinde yer alir. Birincisi, siyasi olmayan kategoridir. Bu boliimdeki bir konu devletin ilgi
alanina girmez ve kamuoyu tartismalari ve kararlariyla ilgili degildir. Tkinci kategori, siyasi
olandir. Bu kategoriye giren konular kamu siyasasini ve miidahalesini kismen gerektirir.
Ugiincii ve son kategori, giivenliklestirilen konularin bulundugu alandir. Bu alandaki
bir konu, varolussal bir tehdit olarak sunulur ve sorunun ¢6ziimii i¢in normal siyasetin
disinda acil 6nlemler almayi gerektirir (Buzan vd., 1998: 23-24).

Bir konunun normal siyaset alaninin disina ¢ikartilarak giivenliklestirilmesi i¢in, sorunun
objektif anlamda varolugsal bir tehdit olmasina gerek olmayip bu sekilde sunulmasi
yeterlidir (Buzan vd., 1998: 24). Bir bagka deyisle, Kopenhag Okulu i¢in nesnel tehditlerden
degil meseleleri giivenlik alanina havale eden tehdit temsillerinden s6z edilebilir (Kaliber,
2005: 36). Burada tehditler ve giivenlik objektif konular degildir, giivenlik bir sorunu
etiketleme ve ele alma bicimidir (Waever, 1996: 108). Fakat varolugsal tehdidin subjektif
oldugunu soylemek de yetersiz kalir. Ciinkii bir konunun giivenlik konusu olduguna sadece
bireyler karar vermez ve burada [asil olan] giivenliklestirmenin 6zneleraras: ve toplumsal
olarak insa edildigidir(Buzan vd., 1998: 31). Bir konunun giivenlik problemi oldugu ancak
toplumdaki elitlerin kabulii ile mimkiindiir (Waever, 1998: 44). Bu konunun basarili bir
sekilde giivenliklestirilmesi i¢cin alimlayici kitle (audience) tarafindan onaylanmasi gerekir.
Alimlayic kitlenin kabulii hem riza hem de bask: yoluyla gerceklesebilir. Eger konunun
giivenlik sorunu oldugu alimlayici kitle tarafindan kabul edilmezse, giivenliklestirmeden
degil bir giivenliklestirme hamlesinden (securitization move) bahsedilebilir (Buzan vd.,
1998: 25). Yani, giivenliklestirmenin bagarili olmasi i¢in konuyu yerlesik siyasi kurallarin
otesinde, siyasetin ozel bir bigimiyle ya da siyaset stii bir bigimde ele almak igin belli
oranda bir destege gereksinim vardir (Wilkinson, 2007: 9).

Guvenliklestirme Teorisi, birbirinin i¢ine ge¢mis iki mantiga vurgu yapmaktadir. Bunlar:
varolugsal tehdit iddialar1 ve olagandisi tedbirlerin mesruiyetidir. Giivenliklestirme
stireci ile belli bir giivenlik konusunun digerlerine gore daha fazla 6ncelik gerektirdigi
iddia edilir. Bu yiizden, giivenliklestirici aktor olagandisi 6nlemler kullanarak konuyu ele
almak konusunda 6zel imtiyaz kullanmak ister. Giivenliklestirme ¢atigmaci bir zihniyetle
sonuglanir. Bu yiizden, siradan siyasi prosediirler savas durumu ya da acil durumlarda
uygulanmadigindan dolayr ve varolugsal tehditlere verilen tepkiler standart siyasi
uygulamalar diginda oldugu icin, bir konuyu varolugsal bir tehdit olarak etiketlemek
normal politikanin disina ¢ikip acil durumlarda uygulanacak politikalara gecisi gerektirir
(Coskun, 2011: 9).

S6z konusu gecisin tamamlanip giivenliklestirmenin tam anlamiyla gerceklesmesi icin
almacak Onlemlere mesruiyet kazandirilmasi gerekmektedir (Buzan vd., 1998: 25).
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Mesruiyetin saglanmasi, giivenliklestirici aktoriin (securitizing actor) konusma edimi
(speech act) yardimiyla alimlayic1 kitleyi (audience) varolussal tehdidin (existential threat)
referans nesnesini (referent object) tehdit ettigi ve buna bagl olarak alinmas: gereken
istisnai onlemler konusunda ikna etmesi ile gerceklesir. Alimlayici kitleden alinacak
onay zor yoluyla ya da riza ile gerceklesebilecegi gibi, bazen yasal yaptirimlarla kitlenin
sessiz kalmasi saglanarak da alindigina dair goriisler mevcuttur (Kaliber, 2005: 38).
Tknaya yonelik giivenliklestirici aktdr ve alimlayici kitle arasindaki etkilesim siirecinde
mevcut gerceklerin varolugsal anlamda bir tehdit oldugu algisi yerlesirse, konu giivenlik
giindemine girer ve bunun sonucunda giivenlik politikalar: olusturulur (Oelsener, 2005: 3).

Giuvenliklestirme  Teorisinin  6nemli bir unsuru da Giivenliksizlestirmedir.
(Desecuritization). Giivenliksizlestirme, bir konuya giivenliklestirme siirecinde gtivenlik
kaygilar1 baglaminda atfedilen anlamin ortadan kalkmasi ve konunun normal siyaset
alanina sokulmasi ile gerceklesir. Bagka bir ifadeyle giivenliksizlestirme, siyasal bir
toplulugun bir konuyu deger atfedilen bir referans nesnesine varolugsal bir tehdit olarak
sunmamasi ve bu tehditle basa ¢ikmak i¢in acil ve istisnai tedbirler alinmasi gerektigine
dair ¢agrilarda bulunmamasidir. Bu stireg, dogrudan eskiden tehdit olarak sunulan
konunun artik bir tehdit olmadigina dair bir sdylemle ya da daha siklikla, endirekt bir
sekilde, baska konulara yonelerek daha 6nce gtivenliklestirilen konularin daha az dikkat
¢ekmesini saglama biciminde gerceklesir (Buzan ve Waever, 2003: 489).

Giivenliksizlestirme siireci, giivenliklestirmeye bir tiir kars1 ¢ikis ya da direnis olarak
algilanabilir. Giivenliklestirme, bir politikanin kullandig1 bir taktik olarak diigiiniiliirse,
gtivenliksizlestirme de bu taktiklere kars1 bir harekattir (Vuori, 2011:7). Bu karst hamle
basarili olursa, giivenliksizlestirme siireci bagariyla tamamlanmus olur. Ornegin toplumsal
sektorde bagarili bir giivenliksizlestirme, iki farkli kimligin ayni anda var olabilecegine
dair bir kabulle gerceklesebilir (Coskun, 2008: 394).

Konular giivenliksizlestirme siirecinde giivenlik alanindan ¢ikarilir. (Waever, 1998:46).
Daha 6nce giivenlik giindemine girmis konular giindemde isgal ettikleri yeri kaybeder,
mesrulagtirilan istisnai tedbirler tedricen kaldirilarak siddet megru bir secenek olmaktan
¢ikarilir (Coskun, 2011: 18). Bu siire¢le nihai olarak hedeflenen pozitif baristir. Oelsener,
giivenliksizlestirmeyi bu hedefe giden yolda ikinci esik olarak tanimlar. Buna gore ilk
basamak giivenligin veya giivenlik kaygilarinin hakim oldugu donem, ikinci asama
guivenliksizlestirme, ticlincil agama ise giivenlik kaygilarinin olmadig siiretir (Oelsener,
2005: 1).

Oelsener’in nihai hedef olarak pozitif barisa giden siirecin 6énemli bir asamasi olarak
sundugu giivenliksizlestirme siireci iki sekilde gerceklesir. Birinci segenekte, daha once
giivenlik kaygilarinin 6ne ¢ikmasina neden olan ve istisnai tedbirler alinmasi yoniinde
alimlayic1 kitleyi ikna etmis olan giivenliklestirici aktor, tehdidin dogasinda degisiklik
algilar ve bunun artik tehdit edici 6zelligini kaybettigini diistintir. Diger segenekte
ise, glivenlik s6yleminde bulunan aktér ve alimlayici kitle, tehdit edici sey ile kendi
aralarindaki iligskide niteliksel bir degisiklik algilar ( 6rnegin, bir konu tehdit edici dahi
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olsa artik kendilerini tehdit etmedigine olan inanglar1) (Oelsener, 2005: 4).

Waevera gore Kopenhag Okulu, konularin giivenliksizlestirilmesi baglaminda siyaset
yapicilara ii¢ yol belirlemigtir. Buna gore giivenliksizlestirme saglama da takip edilecek
yontemler gunlardir: Daha once giivenliklestirilen konular hakkinda konusmama,
givenlik ikilemleri ya da kisir dongiiler olugturmama ve giivenlik konularmi siyaset
alanina tagima (Coskun, 2011: 19).

Waevern  giivenliklestirme  teorisine  Onemli  elestiriler — getiren = Hansen,
givenliksizlestirmenin ~ dort bicimde gergeklestigini  belirtmistir.  Buna  gore
giivenliksizlestirme; istikrar yoluyla bir degisimle, giivenlik alanindan ¢ikarilan bir
konunun yerine bagka konular yerlestirerek, tehditlere ve tehlikelere karst politik bir
¢6ztim sunup konulari giivenlik giindeminden ¢ikararak ve sessiz kalinarak gerceklestirilir
(Hansen, 2012: 539-544).

Kisacasi, Giivenliksizlestirme Yaklasimi, konularin giivenlik ve giivenliklestirme
giindeminden ¢ikarilmasi olarak tanimlanir (Williams, 1998: 438). Hansene
gore, guvenliklestirmenin tamamlayicisidir ve bu baglamda, giivenliklestirme
guvenliksizlestirmeye bagimlidir. Yani giivenliklestirme analitik ve politik anlamini
kazanmak i¢in giivenliksizlestirmeye muhtagtir (Hansen, 2012: 531).

Giivenliksizlestirme siirecinde giivenliklestirmede oldugu gibi bir s6z edimine gereksinim
olup olmadigi konusu tartigmalidir. Bu konuda farkli goriisler vardir. Aras ve Polata
gore glivenliksizlestirmede giivenliklestirmede oldugu gibi bir s6z ediminin olmayis
giivenliksizlestirmeye katkida bulunur (Aras ve Polat, 2008:499). Giivenliksizlestirme
stirecinde bir aktoriin “ben bu konunun artik tehdit olmadigini ilan ediyorum” tiiriinden
soylemi, giivenlik mantigina aykiridir (Hansen, 2012: 539). Benzer bir sekilde, tersine
giivenliklestirmenin oldugu giivenliksizlestirme siirecinde, bir giivenliksizlestirici
aktoriin olup olmadigr konusu da tartigmalidir. Givenliksizlestirici aktor yerine sosyal
aktor kavramini kullanan Oelsener, bu aktorlerin politika yapicilar ve diger ekonomik
ve entelektiieller elitlerden olusabilecegini ve gercekle ilgili yeni olusturduklar:
algilarin1 alimlayici kitleye ileterek genis ol¢lide mesrulastirilmis somut politikalarin
olusturulmasina katkida bulunabileceklerini iddia eder (Oelsener, 2005: 15).

Giivenliksizlestirme stireci yukaridan agagiya oldugu gibi asagidan yukariya dogru da
olabilir. Baz1 durumlarda siiregte dis gelismelerin rolii olsa da, hem giivenliklestirme
hem de giivenliksizlegtirme asil olarak i¢ gelismelerin triiniidiir (Coskun, 2008: 394).
Bu baglamda, i¢ gelismeler hem i¢ politika hem de dis politikadaki giivenliksizlestirme
stireglerini 6nemli oranda etkiler.

2. IKBY ILE ILISKILERDE GUVENLIKSIZLESTIRMELER

Irakin kuzeyinde kurulacak bagimsiz bir Kiirt olusumunun Tiirkiyenin birligine,
rejimine, insa edilen kimlige ve toprak biitiinliigiine varolussal tehditler olusturacagi/
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olusturabilecegi kaygisiyla Tiirkiyenin tarihsel olarak giivenlik alaninda yiiriittiigi
iligkilerin giivenliksizlestirilmesi, yani normal siyaset alanina taginmasinin ilk adimi 2008
yilinda atilmigtir. Bu siirecin baglamasiyla birlikte iligkiler daha sonraki yillarda tedricen
daha iyiye evrilmistir.

Siyasi aktorlerin giivenlik biirokrasisinden daha etkili oldugu bu stirecin ancak 2000’li
yillarin ikinci yarisindan sonra baslamasimnin ya da baglayabilmesinin nedeni bazi
konjonktiirel siyasi gerceklerin onceki yillarda Tiirk yoneticilere ve siyasilere isteseler
dahi Irakli Kiirt gruplarla siyaset alaninda normal iligkiler kurma olanag1 vermemesiydi.
Fakat iliskilerin agirlikli olarak giivenlik alaninda stirdiiraldiga 2000°1li yillarin baginda
bu bolgeyle kurulan temaslarin, daha sonraki siiregte tedricen normallestirilen iligkilere
bir alt yap1 hazirladig: gercegi de goz ardi edilmemelidir.

Siyasi aktorler 2008 yilindan baglayarak, IKBY ile olan giivenliksizlestirme siirecini
yuritiirken farkli yontemler kullanmislardir. IKBY ile iligkilerin normallestirilmesi
baglaminda kullanilan yontemlerden bazilar1 sunlardir: eskiden varolugsal tehdit olarak
etiketlenen bazi konular hakkinda konusmayarak toplumun yani alimlayict kitlenin
giindemine getirmemek, eskiden varolugsal tehdit olarak goriilen IKBY ile var olan
ekonomik iligkilere ivme kazandirarak bu alandaki olumlu iliskilerin farkli alanlara
da taginmasini saglamak, daha o6nceki s6z edimleri neticesinde toplumda Tiirkiyenin
bekasina bir tehdit olusturduklari yoniinde algt olusmus bazi Irakli Kiirt liderlerle
kamuoyu 6niinde iist diizey temaslar saglayarak bu kisiler hakkinda toplumda olusmus
negatif algilar1 degistirmek ve son olarak giivenliklestirici politikalar sonucu toplumda
kullanilmasi tabu haline gelmis bazi kavramlar: kullanarak sorunlarin normallegmesini
ve toplumda tartigilmasini saglamak.

Tiirk dis politikas: karar alicilarinin IKBY'e yonelik giivenliksizlestirmeleri bu dénemde
Tiirkiye ile ilgili sahip olduklar: kiiresel ve bolgesel vizyonlar: ile de 6rtiigmekteydi. Tiirk
dis politikasinda yeni bir paradigma olarak nitelendirilebilecek bu vizyonun ger¢eklesmesi
baglaminda Tiirkiyenin hem komsulariyla olan bazi uyusmazliklarini hem kendi ig
sorunlarini ¢6zmesi gerekliydi. “Restorasyon” olarak da adlandirilan yeni politik vizyon
cergevesinde eski Osmanli Imparatorlugu topraklarinda yasayan etnik unsurlar arasinda
“kadim birliktelik”ten dogan bir “tarihdashik” ‘tan yola ¢ikilmis, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Osmanli bakiyesi unsurlar arasinda bir ayrimcilik yapmayacagi yaklagimi esas alinmigsti
(Davutoglu, 2013). “Restorasyon” yaklasimi ile iligkilerin diizeltilmesi hedeflenen
unsurlardan birisi de Irakli Kiirt gruplardi.

2.1. Psikolojik Engelleri Yikan Diplomatik fliskiler

Tiirkiye'nin Irak Kirt Bolgesel Yonetimi ile iliskilerinin normallesmesi siirecinde IKBY
ile psikolojik engelleri yikan ilk agik diplomatik iliski 27 Subat 2008 tarihinde kuruldu.
Doénemin Bagbakanlik Disisleri Bagdanigman: Ahmet Davutoglu ile Tiirkiyenin Irak
Ozel Temsilcisi Murat Ozgelik Bagdat'a giderek dénemin Irakin Kiirt kékenli Disisleri
Bakani Zebari ile goriistii. Bu ziyaretin hemen akabinde, donemin Irakin Kiirt kokenli
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Cumhurbagkani Celal Talabani, Mart 2008de Ankaraya davet edildi (Oran, 2013: 291).
Boylece Irak Merkezi Yonetimi tizerinden de olsa Irakli Kiirt gruplarla agik ve aracisiz
siyasi temaslar saglandi.

Mliskilerin normallestirilmesi hedefiyle Irak Merkezi Yonetiminde yer alan Kiirt kokenli
devlet yetkilileriyle saglanan temaslar: takiben Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi yetkilileriyle
de diplomatik iliski kurulmaya baslandi. Bu kapsamda, Davutoglu ve Ozgelik'in Mays
2008de Bagdata giderek once Talabani daha sonra da Bolgesel Yonetim Bagbakani
Negirvan Barzani ile ilk kez goriigtii (Oran, 2013: 292). Bu durum, yeni yiiksek diizeyli
diplomatik gériismelere kapi aralad. Takip eden siiregte, Tiirkiyenin Irak Ozel Temsilcisi
Murat Ozgelik, énce Ekim 2008de, daha sonra da 11 Ocak 2009da Irak Kiirt Bolgesel
Yénetimi Bagkan1 Mesut Barzani ile goriistii (Ozpek, 2011: 592).

2009daki ziyaret ve goriismeler, diplomatik temaslari ileri bir asamaya tagidi. Mart 2009da
Bagdata resmi bir ziyaret gerceklestiren donemin Cumhurbagkan: Abdullah Giil, Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagbakani Negirvan Barzani ile de goriistii. Bu ziyaretten birkag
ay sonra, Ekim 2009'da, donemin Bagbakan1 Tayyip Erdogan Bagdata yaptig: bir ¢alisma
ziyaretinde, Musul ve Basra ile birlikte Erbilde de Tiirkiye Cumhuriyeti konsoloslugunun
acilmasi kararmin verildigini agikladi(Oran, 2013: 292). Takip eden siirecte, Tiirkiye ile
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi arasindaki diplomatik temaslarin doruk noktasina ulastigini
gosteren siyasal gelismeler, donemin Disisleri Bakani Davutoglunin Haziran 2010da,
dénemin Bagbakani Erdogan'in da 2011'de Erbil ziyareti kapsamindaki goriismeleriydi.

Siyasi yoneticilerin diplomatik iligkiler baglaminda 2008 yilindan baglayarak Irakli
Kiirt unsurlarla tedricen gelistirdigi iyi iliskilerin bir somut 6rnegi olarak Irakli Kiirt
liderlerle gerceklestirdikleri tist diizey temaslar: halka ve medyaya acik platformlarda
gerceklestirmesi, Irakli Kiirt liderler hakkinda Tiirkiye kamuoyunda eskiden var
olan negatif algilarin belli bir oranda degismesine 6nemli katkida bulunmustur. S6z
konusu temaslar ile bu liderler hakkinda kamuoyunda var olan negatif alg1 azalmis ve
giivenliksizlestirmeler belli bir diizeye kadar basarrya ulagmigtir. Ust diizey temaslar,
eskiden s6z edimi yoluyla varolugsal tehdit olarak etiketlenen Irakli Kiirt liderlerin Irak
merkezi ve bolgesel yonetimlerindeki pozisyonlar1 Tiirk kamuoyunda olagan ve mesru
kabul edilmeye baslanmistir. Tiirk kamuoyunun Kiirt liderlere bakis agisinin kurulan
diplomatik iligkilerle bilytik 6lgiide degismesiyle, Tiirkiye ve IKBY arasindaki iligkiler
baska alanlar1 da kapsamaya baglamistir.

2.2. Ekonomik iligkiler

Tiirkiyeile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi arasinda agirlikli olarak giivenlik konusuna endeksli
iligkilerin bagka alanlara tagmasini saglayan en 6nemli etken tersine giivenliklestirmelere
zemin hazirlama baglaminda katkida bulunan karsilikli ekonomik iligkilerdir. 1990’larin
baslarinda baglayan ve tedricen gelistirilen ekonomik iliskiler dénemsel olarak bazi
olumsuzluklardan etkilense de, artan bir sekilde devam etmis ve spill over bir etkiyle baska
alanlarda da isbirligi yapilmasina olanak saglamigtir. Ekonomik iligkilerin yogunlastig
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baslica iki alan IKBY'deki Tiirk sirketlerinin yaptig1 yatirimlar ve enerji konusu olmustur.

Tiirkiye- IKBY arasindaki ekonomik iliskilerin boyutu 6zellikle 2008 yilindan baglayarak
hizli bir yiikselis trendine girmistir. 2013 yilinda, Tirkiye ile Irak arasindaki yaklagik
12 milyar dolarlik ticaret hacmi gergeklestirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi
Bakanlig1, 2014). S6z konusu ticaretin 8 milyar dolarlik kismi Tiirkiye ve Irak Kiirt bolgesi
arasinda yapilmistir (Abacioglu, 2014: 25). fhracat dengesinin mutlak anlamda Tiirkiye
lehine oldugu bu rakamla birlikte Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, Tiirkiyenin Almanyadan
sonra en fazla ihracat yaptigi yer olmustur. Bu trend sonraki yillarda ISID (Irak-Sam
Islam Devleti) saldirilar1 ve merkezi yonetimle yasanan sorunlardan kaynakli ekonomik
krizlerden dolay1 kismen inige ge¢se de, bu bolgeyle olan ticari iliskiler, ikili iliskilerde
onemli bir yer tutmaya devam etmistir.

Tablo 1: Yillara Gére Tiirkiye'nin Irak’a Thracat Rakamlar:

Deger: Bin ABD Dollar:
2008 3916 685
2009 5123 406
2010 6 036 362
2011 8310130
2012 10 822 144
2013 11 948 905
2014 10 887 826
2015 8 549 967
2016 7 637 585

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2017

Ozellikle 2010’l1 yillarin baginda ekonomik iliskilere ivme kazandiran bagat unsur,
normallesen iliskiler paralelinde Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi smurlari iginde bir¢ok
sektorde yatirim yapan Tirk sirketleri olmustur. Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin
sagladigy bazi pozitif ayricaliklardan yararlanan bu sirketler; ingaat, gida, perakendecilik,
bankacilik, enerji ve diger bazi sektorlerde faaliyet gostererek bolgenin kalkinmasina
onemli katkilarda bulunmuglardir. Oyle ki, 2010 yili itibarryla Irak Kiirt bolgesinde satilan
mallarin % 80’inin Tiirk menseli oldugu tespit edilmistir (Turunc, 2011:44).

Tablo 2: Yillara Gore IKBY Bolgesindeki Tiirk Sirket Sayisi

YIL IKBY’DEKI TURK SIRKET SAYISI
2009 485

2010 730

2012 1,023

2013 1,500

Kaynak: (Fidan, 2016: 121)
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2014 yilinda merkezi yonetimle yasanan petrol anlagsmazligi sonucu Irak Merkezi
Yonetiminin IKBY nin biitcesinde kesintiye gitmesi bolgedeki ekonomik krizi tetikleyen
en O6nemli unsur olmustur. Bu gelisme, IKBY hiikiimetinin sirketlerin hakedislerini
O6deyememesiyle sonuglanarak bolgede yatirim yapan sirketlerin sayisinin azalmasina
neden olmustur. Bu gelismeyi takiben ISID’in ayn1 yilin Haziran ayinda Musul'u alarak
IKBY sinirlarina yaklasmasi ekonomik krizi derinlestirerek bir¢ok yatirimcinin bolgeyi
terk etmesiyle sonuglanmigtir. Bolgede ekonomik krize sebep olan bu gelismelere
ragmen IKBY boélgesindeki Tiirk sirketlerin sayisinda ciddi bir azalma olmamuigtir. IKBY
yetkililerine gore 2015 yilinin baglari itibariyla bolgede yatirim yapan Tiirk sirketi sayisi
1300’iin tizerinde olmustur (Kuzey Irak’ta 1351 Tiirk Sirketi,, 2015).

Merkezi hiikiimetle yasanan biitge sorunlari ve ISID tehdidinin neden oldugu ekonomik
krize ragmen 2016 yili itibariyla IKBY pazarini yine de Tiirk sirketleri domine etmistir.
2500 yabanci sirketin faaliyet gosterdigi IKBY bolgesinde Tiirk sirketleri yaklasik
1000 sirketle birinci sirada yer almistir (Diversification Needed, 2014). S6z konusu
sirketler donemsel ekonomik olumsuzluklara ragmen Tiirkiyenin IKBY ile iligkilerinin
stirdiirtilebilir olmasinda 6nemli rol oynamaya devam etmislerdir.

Sonug olarak, 2008 yilindan itibaren yiikselen ticaret hacmi ve ¢ok sektorlii ekonomik
yatirimlar kolaylastirict unsurlar olarak giivenliksizlestirme siirecine énemli katkilarda
bulunmugtur. Ozellikle Tiirk sirketlerinin bélgedeki yatirimlar: bolgenin kalkinmasinda
bir lokomotif islevi gérmiis ve ekonomik krizlerin etkilerinin azaltilmasi yoniinde 6nemli
katkilar saglamiglardir. Bu yondeki ¢abalar daha sonraki dénemlerde IKBY nin petrol
sirketlerine olan borglarin1 % 25 oraninda geri 6demesi gibi olumlu ekonomik sonuglar
dogurmustur (Kurdistan Region reduces debts to foreign oil companies by $1 billion,
2017).

Bolge ekonomisine olumlu yansimalari olan Tiirk yatirimlarina ek olarak, mevcut
ekonomik isbirligine stratejik tiriinlerin de dahil edilmesiyle Tiirkiye-IKBY arasindaki
iligkiler daha farkli bir boyuta evrilmistir. Tirk yatirimlarinin 6nemli bir yer tuttugu
ekonomik iligkilerin ana temasini bir siire sonra petrol ve dogalgaz gibi stratejik tiriinler
olusturmaya basglamistir.

Tiirkiye'nin kiiresel enerji transit merkezi ve diinyanin en biiyiik ekonomilerinden birisi
olma hedefi ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin petrol ve dogalgazini uluslararasi piyasalara
ulastirma hedeflerinin olusturdugu asimetrik karsilikli bagimlilik, iki taraf arasinda enerji
alanindaki isbirligi ile sonu¢lanmis ve bu durum ayni zamanda Tiirkiyenin Irak Kiirt
bolgesine yonelik politikasindaki paradigma degisikliginde 6nemli bir rol oynamustir.
Paradigma degisikligi, Tiirkiye'nin mevcut enerji politikalar1 ve vizyonu ile yakindan
ilintilidir.

Bu vizyona paralel olarak Irak enerji pazarina daha fazla angaje olan Tiirkiye, onceleri
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile yaptig1 tiim anlagmalara Bagdat’ da dahil etmeye yo6nelik
bir ¢aba gostermis, fakat 2011 yilindan itibaren 6nemli bir paradigma degisikligine
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giderek Irak Kiirt bolgesi ile bagimsiz iligkiler kurmaya baglamistir. Bu paradigma
degisikliginin en 6nemli nedenlerinden birisi, Tirkiyenin donemin Irak Bagbakan: Nuri
El Maliki’nin Irak’ta basta Siinni gruplar olmak tizere toplumun bazi kesimlerini diglayan
yonetim anlayis1 ve Malikinin Tirkiye'yi Irak'mn i¢ islerine karismakla suglamasindan
kaynaklanmaktayd: (Charountaki, 2012: 193).

Elbette ki bu paradigma degisikliginin tek nedeni Malikinin otoriter ve dislayic1 yonetim
anlayis1 ve Tirkiye’ye yonelik suglayici sdylemleri degildi. Irak Kiirt bolgesinin petroliinii
uluslararasi pazarlara ulastirarak Bagdat'ta karsi 6zerkligini daha da ileri bir noktaya
tasima hedefi ile Tiirkiye'nin yeni ekonomik vizyonu ¢ercevesinde yakin enerji kaynaklar:
i¢in bir transit tilke olma konumunu siirdiirme ve petrol-dogalgaz satin aldig iilkelere
kars1 potansiyel bir alternatif yaratarak daha bagimsiz enerji politikalar1 olusturabilme
kapasitesine ulagma hedefleriyle simetrik olmayan karsilikli bir bagimlik olusturmasi
diger nedenler arasinda gosterilebilir. Dolayisiyla, Tiirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi
arasindaki iligkiler bir siire sonra enerji gibi stratejik bir konuya odaklanmigtir.

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi bolgesinde 2009dan itibaren kesfedilen petrol ve dogalgaz
miktari, enerji arz1 ve giivenligi baglaminda Tiirkiye'nin bu bolgeye yonelik politikasinin
Tirkiye'ye fayda-maliyet analizi agisindan da 6nemli potansiyel avantajlar sunabilecek
kapasitede oldugu gortlmiistiir. Agustos 2009da Gulf Keystone sirketinin Kiirt bolgesinin
Tiirkiye sinirina yakin bir bolgesi olan $ekhanda kesfettigi yeni petrol rezervi ile birlikte,
Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin mevcut durumda tahmini 45 milyar varil petrol rezervine
sahip oldugu ve bu miktarla diinyanin petrol bakimindan en zengin bolgelerinden birisi
oldugu ortaya ¢ikmistir (Balci, 2014: 12).

Tablo 3: Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Enerji Rakamlar1 (2013)

Petrol Rezervi 45 milyar varil

Dogalgaz Rezervi 2.8-5.6 trilyon metre kiip
Petrol ve Dogalgaz Yatirimi 15-20 milyar dolar
Petrol ve Gaz Sahalar1 57

2013 Petrol Uretimi 300.000 varil/giin

Kaynak: (Balct, 2014:12)

Tiirkiye sinirina yakin bolgelerinde yeni rezervlerin kesfedilmesiyle, Irak Kiirt Bolgesel
Yonetiminin simirlar1 dahilindeki enerji pastasi biiytik enerji sirketlerinin de ilgisini
cekmistir. Sirketlerin Erbil ile Bagdat'tan bagimsiz anlagmalar imzalamasi ve bu bélgedeki
enerjiyi dis pazarlara ulagtirma hesaplari, Ankaranm tgiinct tlkelere olan enerji
bagimliligini azaltma ve enerji transfer merkezi olma politikalariyla 6rtiigmekteydi (Balci,
2014: 18).
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Buna karsilik, landlocked bir bolge olan Irak Kiirt bolgesinin enerji tiriinlerini Tiirkiye
tizerinden uluslararasi pazarlara ulastirmas:i bu bolge acisindan son derece 6nemli
avantajlar saglamaktaydi. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, enerji drtinlerini uluslararas:
pazarlara ulastirdig: takdirde amacladigi ekonomik hedefler dogrultusunda giiglii kiiresel
ekonomilerle entegre olacak, bolgesel ve kiiresel giiglerle kuracag: yakin ekonomik ve
siyasi iligkilerle giivenligini artiracak ve uluslararasi alanda daha fazla taninirlhik elde
edecekti (Anaid, 2014: 49).

Tirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi arasinda yukaridaki sebepler baglaminda
Tiirkiye'nin dis politikasindaki paradigma degisikligi sonucu ozellikle enerji alaninda
dogrudan yaptig: isbirligi, Bagdatn tiim itirazlarina ragmen devam etmistir. IKBY ile
bagimsiz anlagmalar imzalayan ve bolgede aktif petrol ve dogalgaz ¢ikarma faaliyetlerinde
bulunan uluslararasi sirketler goz oniine alindiginda, Tiirkiyenin bu bolgeyle enerji konulu
anlagmalar yapan ilk tilke olmadig1 goriilmektedir. Turkiyenin enerji baglamindaki soz
konusu proaktif politikasinin kiiresel sirketlerle rekabet olusturdugu sylenebilir.

Onemli kiiresel enerji sirketlerinden olan Gulf Keystone sirketinin IKBY bolgesinde
tespit ettigi petrol rezervinin biiyiikliigii, diinyanin 6nde gelen diger enerji sirketlerinden
olan Exxonmobil, Chevron, Gazprom Neft ve Total'in de ilgisini ¢ekmis ve bu sirketlerin
bolgeye yonelmesine neden olmustur. Bu sirketler, 2011 yilindan baglayarak Erbil ile
Bagdat'tan bagimsiz cesitli anlasmalar yapmistir (Balci, 2014: 11). Tiirkiye, uluslararasi
biiyiik enerji sirketlerinin bolgeye yonelik ilgilerinin yogunlastig1 bir donemde, kizisan
rekabet ortaminda bolgedeki enerji anlagmalarindan daha fazla pay almak igin cesitli
diplomatik girisimler baslatmis, hem bolgedeki Tiirk 6zel girisimlerini destekleyerek
hem de bolgede faaliyet gosterecek yeni sirketler kurarak bolgedeki etkin konumunu
stirdiirmeye ¢aligmustir.

Tirk ve yabana sirketlerin Erbil ile Irak Merkezi Yonetiminden bagimsiz anlagmalar
imzalamas1 Bagdatn tepkisini ¢ekse de, Bagdatin soz konusu sirketlere yaptirim
anlaminda aldig1 onlemler bir sonu¢ dogurmamistir. Fakat, daha sonraki siiregte
bolgede faaliyet gosteren sirketlerin karsilagtiklari en 6nemli sorun, bolgede ¢ikarilan
hidrokarbonun diinya pazarlarina nasil ulastirilacag: konusu olmugtur. Bu durum, kiiresel
enerji sirketlerini Tiirkiye'yi hesaba katmak zorunda olduklar: yeni arayislara itmistir.

Sorunun ¢oziimiine yonelik arayislar gercevesinde yapilan miizakere ve goriismeler
neticesinde 2013 yilinda gelinen asama, Tiirkiye ile IKBY arasinda enerji nakil hatlarinin
ingas1 konusunda varilan uzlasi olmustur. IKBY’nin bu yondeki talepleri onceleri
Ankaranin IKBY nin bu konuda Bagdat ile anlagmasi sartina baglansa da, Erbil'in Bagdat
ile uzlagma arayislarinin siirekli olarak sonug¢suz kalmas, Tiirkiye'nin bu konuda dogrudan
Erbil'i muhatap almast ile sonuglanmustir.

Takip eden stirecte, IKBY ile Tiirkiye arasindaki petrol boru hattinin Eylil 2013’te
tamamlanacagi, bolgeden Tirkiye'ye dogalgazin da 2016da ihrac¢ edilecegi IKBY dist
diizey yoneticileri tarafindan agiklanmistir (Balci, 2014: 19). Bu konuyla ilgili benzer
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projeksiyonlar, daha sonra IKBY'de faaliyet gosteren en 6énemli Tiirk sirketi olan Genel
Enerji tarafindan da teyit edilmistir. Sirketin iist diizey bir yetkilisinin Istanbulda
gerceklestirilen bir kongrede verdigi bilgiye gore, IKBY nin petrol ihracat kapasitesinin
3 yil iginde giinliik 1 milyon varil olarak hedeflendigi, Tiirkiye'ye dogalgaz tasiyacak
yatirimlarin da en ge¢ 2018'de tamamlanacag ifade edilmistir (Kuzey Irak Gazi En Geg
2018de Tiirkiyede, 2014). Bu taahhiitler paralelinde s6z konusu petrol boru hattinin insas:
belirtilen stire igerisinde tamamlanmustir.

Inga edilen boru hattiyla bolgeden gelen IKBY kaynakli petroliin Tiirkiye'ye tasginmast
sorunu ¢oziime kavusturulmasindan sonra, bu defa da Ceyhan’a ulasan petroliin satist
ile ilgili sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bagdat yonetiminin IKBYden dogrudan alinan
petroliin {iglincii iilkelere satis1 konusunda ikna edilememesi (Balci, 2014: 20) ve satist
engellemeye yonelik uluslararasi platformlarda baslattig: girisimler Tiirkiyede depolarda
tutulan petroliin satigin1 bir stire geciktirse de, uluslararasi pazarlara ulagtirilmasini
engelleyememistir. Tiim engelleme girisimlerine ragmen, Tiirkiyede depolanan petroliin
11.2 milyon varillik kismimin 16 tanker ile 12 Eyliil 2014 tarihi itibariyla uluslararas:
pazarlara sevk edildigi dénemin Enerji Bakani Taner Yildiz tarafindan ifade edilmistir
(Irak gaz1 3 yil gecikecek, 2014). Petroliin dis piyasalarda satis1 sonraki siirete artarak
devam etmistir. Tlirkiye'nin Bagdat ile IKBY arasindaki anlagmazliga ragmen, tiim bu
stire¢ boyunca, petrolin uluslararasi pazarlara ulasmasi konusundaki c¢abalar1 IKBY
tarafindan ¢ok olumlu karsilanmis ve IKBY nin Tiirkiye'yi “giivenli bir ortak” olarak
degerlendirmesine neden olmustur (Kiirtlerden Tiirkiye'ye Bityiik Ovgii, 2014).

Sekil 1: Tiirkiye-IKBY Petrol Boru Hatt1
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Kaynak: (Kiirt Petrolii Uluslararasi Piyasalarda, 2014 )
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Sekil 2: IKBY nin 2015 Yilinda Tiirkiye Uzerinden Yaptig1 Petrol Ihracat:

200100 L KBY nin dogrudan i Kuzey Patrol
waphds ihracat CiReginin Inracattaki Faya
20,000,000
o EEQEEDEDD
10,000,000

T Subat  MWart Miisan e Haziran Temmuz Eylal ] Kamm  Araki

Kaynak : KRG Ministry of natural Resources, 2015)

IKBY’nin Tiirkiye'yi “giivenli ortak” olarak nitelendirmesinin ne derece dogru oldugu
sonraki yillarda petrol ticaretinin her tirlii olumsuzluga ragmen devam etmesiyle ortaya
¢ikmistir. IKBY, hidrokarbon iiretimi ve satisi ile ilgili hedeflerine bolgedeki ekonomik
kriz ve ISID faktériinden dolay: tam olarak ulagmasa da, 2015 yilinda Tiirkiye tizerinden
yaklasik 180 milyon varil petrol ihra¢ etmistir (KRG Ministry of natural Resources, 2015).
2016 yilinda ihracat rakamlarinda yukarida belirtilen olumsuzluklardan dolay: bir diisiis
olsa da, rakamlarda bir toparlanma siireci baslamistir. IKBY Dogal Kaynaklar Bakanlig:
verilerine gore 2016 yilinin Ekim aymda Ceyhan Limani {izerinden toplam 16 milyon 766
bin 563 varil petrol ihra¢ edilmis ve bu sevkiyattan IKBY yaklasik 417 milyon dolar kar
elde etmistir (IKBY, Tiirkiye tizerinden 636 milyon dolarlik petrol satti, 2016).

Tablo 4: 2016 Yili IKBY Petrol ihracat Rakamlar1

2016 IHRACAT (Giinliik Varil)
Ocak 453,021
Subat 258,746
Mart 324,712
Nisan 516,038
Mayis 513,041
Haziran 499,875
Temmuz 510,813
Agustos 448,033
Eylil 505,421

Kaynak: (KRG Ministry of natural Resources, 2016)
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2.3. Orta Doguda Yeni Geligsmeler ve Tiirkiye ile IKBY Arasindaki Yeni Isbirligi
Alanlar1

Ovyun ve aktorlerin sayica fazla oldugu ve ayni zamanda dinamik bir bolge olan Orta
Doguda, 2000’]i yillarin baginda kurulan ve 2014 ortalarinda 6nce Suriyede daha sonra
da Irak’ta ngoriilemeyen bir hizla biiyiiyen ISID 6rgiitiiniin bolge dengelerinde meydana
getirdigi degisim, bagta Orgiitiin alan hakimiyeti sagladig: Suriye ve Irak olmak iizere bazi
bolge iilkelerini 6nemli oranda etkilemistir.

Takip eden siiregte ismini Islam Devleti (ID) olarak degistiren 6rgiit, oncelikle Suriyede
muhalif unsurlarla savagmis, daha sonra da Irak’ta bazi Siinni fraksiyonlarla ortak hareket
ederek Musul'u ele gecirmis, (Giirler ve Ozdemir, 2014: 60) ve agirlikli olarak Siinni
bolgelerinde hakimiyet kurmustur. Daha ¢ok Siinni bélgelerde hakimiyet alanlari kuran
orgiit, sonraki siiregte, Irak ordusundan elde ettigi agir silahlarla bu iilkedeki 6zellikle
Sii ve Kiirt unsurlar1 hedef tahtasina yerlestirerek s6z konusu gruplarin meskun oldugu
bolgelere saldirilar gergeklestirmistir.

ISID’in Irakin kuzeyine yonelik saldirilarinda sayilart 30. 000 i bulan Kiirt, Tiirkmen,
Hiristiyan, Ezidi ve Sebek go¢ etmek zorunda kalmig ve bazi stratejik yerler bu orgiitiin
denetimine gegmistir. ISID’in ilerleyisi ile birlikte, baz1 etnik ve dini azinlik gruplar
soykirim tehlikesi ile karg1 karsiya kalmis ve militanlar IKBY nin bagkenti Erbile 20 km’ye
kadar yaklagmislardir (Ali, 2014: 1-3). ISID saldirilari, takip eden siirecte, ABD'nin hava
unsurlar1 destegiyle kismen durdurulmus ya da isgal edilen yerlerin bir kismi geri alinmig
olsa da, orgiitiin bolgede olusturdugu kaos, i¢ go¢, kargasa ve istikrarsizliklarin izleri hala
devam etmektedir.

Musul’un isgal edilmesinden hemen sonra, heniiz ISID saldirilar1 tam anlamryla IKBY
bolgesine ulagmamigken Tiirkiye ile IKBY arasindaki bazi temaslar, ISID’in iki tarafca da
ortak tehdit olarak algilandigini gostermistir. Bu tehdide karsi, Tiirkiye-IKBY arasinda
baz1 ortak 6nlemler almmistir. S6z konusu 6nlemlerin bir pargas: olarak, Musul’un isgal
edilmesiyle birlikte bu bolgeden Irak Kiirdistan bolgesine go¢ eden Tiirkmen siginmacilar
IKBY tarafindan kabul edilmis ve bu durum Tiirkiyenin takdirini kazanmistir. Bu
konuyla ilgili olarak dénemin Bagbakani Erdogan, IKBY Basbakani Necirvan Barzani'ye
bir mektup gondererek, bu tiir adimlarin Tiirkmen-Kiirt kardesligini gii¢lendirdigini ve
iligkilerin ilerideki siirecte daha da yiiksek diizeye ¢ikarilacagini ifade etmistir (Durukan,
2014).

ISID’in Musul'u isgali sirasinda Irak ordusunun direng gostermeyerek tiim agir silahlarini
birakip kagmasi, Bagdat ile Erbil arasinda yeni tartigmalarin yasanmasina neden olmustur.
Tiirkiye bu konjonktiirde, IKBY nin ISID tehlikesine karsi nlem almak amaciyla, Kerkiik
dahil Irak Merkezi Yonetimi ile IKBY arasinda statiisti tartismali olan bolgelerde tek tarafh
hakimiyet saglamasina, bu bolgelere Pesmergeleri konuglandirmasina ve IKBY bolgesinin
bagimsizlik talebini net bir bicimde dile getirmesine eskiden oldugu kadar sert tepki
gostermemistir.
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IKBYden bagimsizlik taleplerinin yiikseldigi bir donemde, dénemin AK Parti Sozciisii
Hiiseyin CeliK'in Irakin bolinmesi ve Irak Kiirt bolgesinin bagimsizligini ilan etmesi
durumunda, s6z konusu bagimsizlik ilaninin Tirkiye'yi eskisi kadar rahatsiz etmeyecegi
yoniindeki beyanlar1 (Hiiseyin Celikten Bagimsiz Kirdistan Ac¢iklamasi, 2014),
eskiden Tiirkiye i¢in kirmizi bir ¢izgi ve savas nedeni olarak sayilabilecek IKBY nin
boyle bir girisiminin iliskilerin giivenliksizlestirilmesi siireciyle artik varolussal bir
tehdit olarak algilanmadigini gostermigtir. ISID saldirilar1 siirecinde Tiirkiye-IKBY
giivenliksizlestirmelerinin sagladigi somut isbirliginin bir diger 6rnegi Tiirkiyenin eskiden
varolugsal bir tehdit olarak gordiigii IKBYe silah yardimi yapmasi olmustur (Tiirkiye silah
verdi, aciklamadik, 2014).

2.4. Tiirkiye'nin IKBY ile Egitim Alaninda Normallesen iliskileri

Tiirkiye ile IKBY arasinda giivenliksizlestirilen iliskilerin egitim sektoriine de olumlu
yansimalar1 olmustur. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi bolgesindeki bazi tiniversiteler, 2000’li
yillarin basindan itibaren &zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden bazi
ogrenciler icin tiniversite egitimi i¢in alternatif olusturmaktaydi. Ustelik 6gretim dilinin
Kiirtce ve Ingilizce oldugu bu iiniversiteleri tercih eden Tiirkiye kokenli grencilere belli
bir miktar burs da verilmekteydi. Fakat bu iiniversitelerde 6grenim goren 6grenciler
agisindan en biiyiik sorun, Yiiksek Ogretim Kurulunun (YOK) bu tniversitelerin
denkliklerini tanimamasiyd1 (Sardan, 2005). YOK denkliginin taninmasi yoniindeki
talepler, o6zellikle 2005 yilindan baglayarak dile getirilmesine ragmen, bu talepler s6z
konusu dénemde Tiirkiye ve IKBY arasindaki soguk iliskilerden dolay: Tiirkiye tarafinda
olumlu bir kargilik bulmamigt.

2000’li yillarin ikinci yarisindan baglayarak Tiirkiye ile IKBY arasinda spill over bir etkiyle
farkli alanlara yanstyan olumlu iligkilerin egitim alanindaki somut 6rnegi YOK’iin Agustos
2013’te aldig1 bir kararla Irak Kirt bolgesindeki tiniversitelerin denkligini tanimasiydi.
Guvenliksizlestirmelerin egitim alanina yansimasinin en 6nemli gostergesi olan bu kararla;
Kerkiik Universitesi ile Irak Kiirt bolgesindeki Duhok, Salahaddin ve Hawler Medical
Universitelerinin denkligi Yiiksek Ogretim Kurumunca tanindi. YOK’iin bu diplomalar:
daha 6nce tanimamasinin nedenlerinden birisi sz konusu Gniversitelerin bazilarinin
verdigi diplomalarin tizerinde “Kiirdistan” ibaresinin yazili olmasaydi (YOK’ten denklik
atagi, 2013).

SONUC

Tiirkiye-IKBY iliskilerini 2008-2016 arast donemini Barry Buzan ve Ole Waever’in
Giivenliklestirme Teorisi ger¢evesinde analiz eden bu ¢aligmayla Tiirkiye'nin, bu donemde,
sinirlart disindaki gelismelere bigane kalma yerine bolgedeki gelismeleri proaktif olarak
yonlendirme ¢abasi icinde oldugu sonucuna varilmustir. S6z konusu yeni yaklagimla
birlikte, Tiirkiye'nin Orta Dogu bolgesine yonelik ge¢misten siiregelen yerlesik politika
tercihlerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda, 2008-2016 aras1 donemde
IKBY ile olan iliskilerindeki giivenliksizlestirme siireci yeni paradigmayla paralellik
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gostermistir. Uzun yillardir siiregelen geleneksel politikadan sapma olarak nitelendirilecek
giivenlik¢i politikalarin terk edilmesi 6ncelikle bazi psikolojik engellerin yikilmas: ile
baslatilabilmistir.

S6z konusu psikolojik engellerin bertaraf edilmesi baglaminda daha O6nce askeri
biirokrasiye havale edilen Kuzey Irak bolgesi, sivil biirokrasinin sorumluluk alanina
tasinarak IKBY liderleri ve bolgesel yonetimin tist diizey yetkilileriyle kamuoyuna agik
alanlarda ve platformlarda dogrudan temaslar kurulmaya baslanmistir. Takip eden siiregte,
diplomatik iligkilerin diizeyi asamali olarak yiikseltilerek resmi ziyaretlere evrilmis ve
bu ziyaretlerde kullanilan bazi s6z edimleri ile gtivenliksizlestirmelerin yolu agilmistir.
Tiirkiye ile IKBY yoneticileri arasinda saglanan temaslar, mevcut ekonomik iliskilerin
boyutunu da artirarak isbirliginin bagka alanlara da sigramasina katkida bulunmustur.

2008 yilindan baglayarak Tiirkiye ve IKBY arasindaki mevcut ekonomik iligkilerin
diizeyinin yiikseltilmesiyle, Tiirk sirketlerinin Irak Kiirt bolgesindeki yatirimlar: ve bunun
bir sonucu olarak basat ekonomik aktér olma konumlari daha da gii¢lendirilmistir. Takip
eden siiregte, petrol ve dogalgaz gibi stratejik tirtinlerin de mevcut ekonomik iligkilere
entegre edilmesi, taraflar arasinda enerji alanindaki igbirligini daha st diizeye ¢ikarmay1
hedefleyen ortak bir stratejik vizyonun olusmasiyla sonuglanmustr.

Bagdat yonetiminin Irak genelinde farkli mezhep gruplarini disladigr ve Tiirkiye'yi
bolgede emperyal politikalar izlemekle sugladig bir konjonktiirde IKBY ile de petrol ve
dogalgaz satis1 konusunda uzlagamamasi, IKBY ile Tiirkiye arasinda Bagdat yonetimini
devre dis1 birakan enerji anlasmalarinin imzalanmastyla sonuglanmigtir. Bolgedeki enerji
rekabetine dahil olan Tiirkiye, bircok uluslararasi enerji sirketinin ilgi gosterdigi bu
cografyada hem Tiirk petrol sirketlerini desteklemis hem de ilgili sektorde rekabet edecek
sirketler kurmustur. Bu alandaki isbirliginin bir diger dikkate deger somut sonucu, IKBY
petroliiniin uluslararas1 pazarlara Tiirkiye tizerinden arzinin saglanmasi olmustur. Bu
isbirliginin giivenliksizlestirme siirecine olumlu yansimalar1 olmustur.

Tiirkiye ve IKBY arasindaki giivenliksizlestirmelerin yansimalarinin goriildiigi bir
diger alan egitim sektorii olmustur. Bu alanda yapilan isbirligi sonucu Yiiksek Ogretim
Kurulu, daha 6nce defalarca reddettigi IKBY bolgesindeki iiniversitelerin denkligini
tanimis ve Irak Kiirt bolgesinden gelen 6grencilerin baz: Tiirk {iniversitelerinde 6grenim
gormelerinin Oniinii a¢gmuistir.

Normallesen iligkilerin sagladig igbirligi ve ortak vizyon, Orta Doguda meydana gelen
yeni gelismeler karsisinda Tiirkiye ve IKBY nin ortak tutumlar sergilemelerine neden
olmustur. Giincel gelismeler kargisinda bu anlamdaki isbirliginin en somut rnegi, ISID’in
saldirilarindan kagan Tirkmenlerin IKBY bolgesinde agirlanmasi ve Tiirkiye'nin IKBY nin
ISID ile miicadelesinde IKBY’ye silah yardiminda bulunmasidir. Bu siirete, IKBY’nin
ISID tehlikesine kargi Irak'ta statiisii tartigmali bazi bélgelerde hakimiyet saglamasi ve
bagimsizlik taleplerinde bulunmasi, eskiden oldugu gibi Tiirkiye tarafindan casus belli
olarak degerlendirilmemistir. Bununla birlikte, Tiirkiye-IKBY arasinda tedricen gelistirilen
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ve normal siyaset alanina tasinarak giivenliksizlestirilen iliskilerin Tiirkiye ve IKBY nin
i¢ siyasetindeki dinamikler bolgesel ve kiiresel aktorler baglaminda diisiinildigiinde
iligkilerin en iyi oldugu dénemde bile “kirilgan” olma &zelligini stirdiirmiistiir.

Bu donemde, “Giivenliksizlestirici aktorler” olarak tanimlanabilecek donemin siyasi
liderleri ya da yoneticileri yerlesik politikalarin digina ¢ikarak Irakli Kiirt gruplarla
dogrudan, aracisiz ve siyaset alani icinde iliski kurmaya ¢aligmistir. Bu politikanin, dis
politika karar alicilarinin “tarihdaghik® perspektifiyle Tiirkiyenin eski Osmanli tebaas:
olan halklarla iliskilerini restore etmesi gerektigi ve ancak boylece bolgesel ve kiiresel
yiikselisini gerceklestirebilecegi yoniindeki ideallerinin bir sonucu oldugu tespit edilmistir.
Bu baglamda Tiirkiye, 2000’li yillarin ortalarina kadar varolussal tehdit olarak algiladig1
Irak Kiirt bolgesi ile iliskilerini yeniden diizenlemis ve bu bolgenin gerek Bagdat yonetimi
ile sorunlar yasadigi donemlerde, gerek ekonomik varliklarini uluslararasi pazarlara
ulastirma stireglerinde en biiyiik destekgisi olmustur.
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