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Ozet

Son yillarda kiiresel anlamda kadin ¢alisan sayisinda gozlemlenen artis,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisme ve gelismelerin bir yansimast olarak kabul
edilebilir. Kadin isgiicii acisindan degerlendirildiginde, is yasami bir¢ok
avantajin yam swra ¢esitli engelleri de barindirmaktadir. Kiiresellesme, her zaman
olumlu yanlariyla degil, olumsuz yanlariyla da kendisini gostermistir.
Calismamizda istihdamin kadinlasmasi, kadinlarin isgiicii piyvasasina katilim
oranlar, Tiirkive ve AB arasindaki kadwmn isgiicii piyasasindaki oraninin
karsilastiriimasi, Diinya Ekonomik Forumu 2011 yili Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
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Ugurumu Raporu’nda Tiirkiye, kayit disinda ¢alisan kadimin durumu ve cam
tavan sendromu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: istihdamin kadinlasmasi, Isgiicii piyasasinda kadinlarin
orani, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu ve cam tavan sendromu.

Alan Tanmmu: Istihdam, Kadin Istihdamu.
STATUS OF WOMEN’S LABOUR FORCE MARKET IN TURKEY
Abstract

The number of woman employee in the world has been dramatically increased
recently. It can be assumed the economic, social and cultural developments and
changes have affected the overall picture of current global woman employee.
Globalization is not always positive aspects, negative aspects of a reflection. In
our study, feminization of employment, labor market participation rates of
women, women in the labor market rate comparison between Turkey and the EU,
World Economic Forum's Global Gender Gap Report 2011, in Turkey, recording
the status of women unemployment working and the glass ceiling syndrome will
be evaluated.

Key Words: Feminization of employment, the rate of women in the labour force
market, Global Gender Gap Report 2011, glass ceiling syndrome.

Field Description: Employment, Employment of Women.
Jel Code: J64, J69.
1. Giris

Tiurkiye ozellikle son 10 yilda “toplumsal degisimin icerigini ve yOninii
bicimlendiren evrensel Bat1 degerleri ile tekil/yerel 6zgiinliik iddialar1 arasindaki
etkilesimler” olarak da tarif edilen kiiresellesmeden fazlasiyla etkilenmistir. Bu
siirecte kiiresellesme, her zaman olumlu yanlariyla degil, olumsuz yanlariyla da
kendisini gdstermistir. Kadmlar giinlimiizde kiiresellesmenin neo-liberalizm,
isgiicii piyasasmin kuralsizlagtirilmasi, ekonomik krizler ve kayit disi istthdam
gibi olumsuz yoOnlerinden etkilenmistir. Kiiresellesme ile birlikte, kadinlara
yonelik baglica su problemler artis gostermektedir: Siddet, egitimsizlik, igsizlik,
ticret esitsizligi, yoksulluk, cinsiyet ayrimciligi, mobbing, firsat esitsizligi vb.

2. Istihdamin Kadinlasmasi

Kiiresellesme siirecinde, isgiicii maliyetlerini asgari diizeylerde tutabilmenin en
onemli araclarindan biri de kadin isgiiclinlin piyasaya katilimimin artirilmasidir.
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Kadinlarin isgiicline katilimlarindaki artis sadece kayith sektorlerde degil, ayni
zamanda hem iicretli hem de iicretsiz olarak kayit disi sektdorde de
yogunlagmaktadir. Kiiresel diizeyde iiretim, ihracata dayali biiylime stratejileri,
artan rekabet baskilar1 ve istihdam iligkisinin degiserek daha esneklesmesi gibi
etkenler kadinlarin iggiiciine katilimini1 ve dolayisiyla istihdamini artirmaktadir.
Isgiiciine katilan kadin sayisindaki artis “istihdamin kadinlasmasi” olarak
nitelenir.

Kadm isgiicii 6nemli dlgiide gecici calisma, kismi siireli ¢calisma ve evde ¢alisma
gibi standart dis1 istihdam bigimleri ile istthdam edilmektedir. Kiiresellesme ile
birlikte hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde yasanan issizlik, 6zellikle
kadin isgiicii istihdamin1 olumsuz etkilemektedir. Kadin isgiicii istihdamindaki
artis, ekonomik durgunluk ya da ekonomik kriz donemlerinde benzer bi¢cimde
kadin isgiiciinde artan issizlikle sonuclanabilmektedir. Bu durum 6zellikle
kadinlarin daha ¢ok standart dis1 is iligkisi icinde istthdam edilmelerinden ve
islerini daha kolay bir bigimde kaybedebilmelerinden kaynaklanir (Ortlek,
17.02.2006). Issizlik anlaminda; gengler, oziirliiler, yashlar ve yabancilar gibi
kadinlar da risk veya dezavantajli gruplarda yer almaktadirlar.

3.1. Isgiicii Piyasasi ve Kadmlarin isgiicii Piyasasina Katihm Oranlar

2012 yili Haziran doneminde, Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani, bir
onceki yilin ayni donemine gore 0,4 puan yiikselerek %50,8 olmustur. Bu
donemde, erkeklerde isgiliciine katilma oran1 1 puan azaligla %71,7’ye
gerilemistir. Kadinlarda ise isgliciine katilma orani 0,1 puan yiikselerek %30,6
diizeyinde gerceklesmistir.

2012 yili Haziran doneminde istihdam edilenler gegen yilin ayn1 donemine gore 1
milyon 240 bin kisi artarak, 25 milyon 577 bin kisiye ulasmustir. Issiz sayis1 gecen
yilin ayni dénemine gore 311 bin kisi azalmig ve 2 milyon 226 bin kisiye
gerilemistir. Issizlik oran1 %8 olarak gerceklesmistir. (TUIK, 2012).

Tiirkiye'de kadinlarin ¢alisma yasami icindeki paylar1 erkeklere kiyasla son derece
diistiktiir. 25 milyon kisiyi asan toplam istthdam igerisinde kadinlarin payr 7
milyon 688 bindir. Oransal olarak toplam istihdamm sadece %30' kadin
calisanlardan olusuyor. Kadinlarin istihdam igerisindeki paylarinin sinirh
olmasmnin yaninda, calisan kadinlarin 6nemli bir bolimii de kayit dist
calistiriltyor. Ayrica ¢alisan kadinlar i¢in kayit icinde kayit disilik da ayri bir
sorun olarak ortada duruyor. Bir¢ok kadin ¢alisan gercek ticreti lizerinden degil
genellikle asgari licret lizerinden gosterilerek, sosyal giivenlik sigorta primleri
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diisiik yatiriliyor. Bu da onlarin gelecekte hak edecekleri emekli ayliklarmi
olumsuz etkiliyor (Kilig 08.03.2008).

3.2. Tiirkiye ve AB Arasinda Kadin Isgiicii Oranlarimin Karsilastiriimas:

Ulkemizde kadinlarm isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 cagdas iilkelere gore
cok diistiktiir. Haziran 2012 verilerine gore, lise alt1 egitimliler arasinda isgiiciine
katilma orani1 erkeklerde %70 kadmnlarda %27,1. Universite mezunu erkeklerde
%83,7 olan ¢aliyma orani, kadmnlarda %68,9. Bu veriler, 2009 yilina gore pek
fazla bir seyin degismedigini ifade ediyor.

Tirkiye’de 2009 yili verilerine gore kadin istihdam orani %22,3 iken AB-15’te
%60,4, AB-27°de %59,1 idi. Tirkiye’de istihdama katilan kadmlarin %41,7’si
tarim sektoriinde, %14,6’s1 sanayi sektoriinde, %43,7’s1 ise hizmetler sektoriinde
calistyor. Isteki durumlari agisindan bakildiginda 100 kadindan sadece 12,8’i
kendi hesabina ve isveren konumunda, 51,1°1 herhangi bir iicret ya da yevmiye
karsiliginda ve 34,8’1 iicretsiz aile is¢isi olarak calisiyor.

Kadmlarin sadece isgiiciine katilim oranlarinin disiikligii degil, sektorel
dagilimlarindaki c¢arpiklik da dikkat cekmektedir. AB iilkelerinde Kadin
isglicliniin %59,1°1 istihdam edilirken ve tarim sektoriindeki istthdam orani yok
denecek kadar az iken, Tirkiye’de ana istihdam alaninin tarim olmasi dikkat
cekicidir (Atik). Lizbon Stratejisi’nin, AB 2020 Hedeflerinin ¢ok gerisinde kalan
bu rakamlar, Tirkiye’de kadin istthdami konusunun istihdam politikalarinin
merkezinde yer almasi gerektigini gostermektedir.

4. Diinya Ekonomik Forumu 2011 Raporunda Tiirkiye

Diinya Ekonomik Forumu 2011 yili Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu
Raporu’nun genel swralamasinda (WEF, 2011) Tiirkiye, 135 iilke arasinda 122.
sirrada yer almaktadir. Tiirkiye, egitime erisimde 106., saglikta 62., siyasal
katilimda 89. sirada yer almistir (WEF, 2011). Tiirkiye’nin en geride kaldig1 alan
kadinlarin isgliciine katilimidir. Kadinlarin isgiiciine katilimi Haziran 2012
itibariyle %30,6 dir (TUIK, 2012). Tiirkiye ekonomik katilim ve firsatlar alaninda
kaygi verici diizeyde geride kalarak 135 iilke arasinda 132. sirada yer almaktadir
(WEF, 2011).

5. Kayit Disinda Cahsan Kadn Isgiicii

Kiiresellesme, ihracata dayali endiistrilesmeye gecis ve endiistrilerin gelismis
iilkelerden gelismekte olan tilkelere dogru yerellestirilmesi kayit disi istthdamin
artmasima yol acgarken, ucuz ve esnek isgiicli olarak cogu zaman kadinlar tercih
edilmektedir (Unni, Rani, 2000). Kadinlar1 kayit dis1 ekonomide caligmaya
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zorlayan baslica etkenlerden biri, yasamak ve ge¢inmek i¢in gerekli gelirden
yoksunluktur. Gergekten, hem diisiik diizeyde ve diizensiz de olsa gelir elde
etmeye muhta¢ olduklarimdan, hem de g¢alisacak alan bakimindan baska
secenekleri olmadigindan giderek daha c¢ok kadin kayit dis1 isgliciine
katilmaktadir (Beneria, Floro, 2003). Bu iki temel baski, gerek kayitli veya kayit
dis1 ekonomide istihdam firsat1 olusturulmasini, gerekse kadimnlarin ticret diizeyi
yiiksek ve giivenceli istihdam bigimlerine erisimini engellemektedir.

Kayith istihdam beraberinde is gilivencesini, sosyal haklari, gorece yliksek
iicretleri getirirken kayit dis1 istihdam tersine, gilivencesizlik, sosyal korumadan
mahrumiyet ve diisiik {icretler demektir. Tiirkiye’de c¢alisan kadinlarin %66's1
kayit dis1 calismaktadir (TUSIAD, KAGIDER, 2008).

6. Kadinlar Cam Tavan Sendromu’nu Asabilecekler mi?

Issizlik veya istihdam oranmin istenilen diizeyde olmamasi kadinlarm “Cam
Tavan Sendromu” yasamasina neden olmaktadir. “Bilim adamlar: pirelerin farkl
yiiksekliklere ziplamalarindan hareketle bir deney yapar. 30 cm yiiksekligindeki
cam bir fanus icine pireleri koyarlar. Cam fanus metal bir yiizeyin iizerine
konulur. Metal zemin 1sitilir. Sicaktan rahatsiz olan pireler ziplayarak kagmaya
calisir. Ama baglarim tavandaki cama ¢arparak diigerler. Defalarca kafalarin
cama vuran pireler sonunda o zeminde 30 cm fazla ziplamamayr 6grenirler.
Deneyin ikinci asamasinda cam fanus kaldirihir ancak yine pireler 30 cm
ziplarlar. Bilim adamlar pirelerin yasadiklarina “Cam Tavan Sendromu” adini
verir. Cam Tavan Sendromu insan hayati icin, “Bir insamin gelebilecegine
inandigt en 1iist nokta, onun cam tavamdir. Cam tavaminiz hayallerinizin
yiiksekligini gosterir (Zengin, 2012)”" anlamin tasiyor.

Her seye ragmen olumlu gelismelerde mevcuttur. Ozellikle is diinyasinda giderek
artan agirliklarmin verdigi glic ve umutla giren kadinlar, artik siyaset basta olmak
iizere yagsamin her alanindaki karar verme mekanizmalarinda aktif bicimde yer
almak istiyor. TUSIAD ve GYIAD ve gibi is diinyasinn cat1 orgiitlerinin
baskanligina secilen kadmlarin mikro kredi dahil tiim tesviklere ragmen, kadin
girisimci orani yeterli diizeyde degildir.

Kadmin is diinyasinda ylikselmeye baslayan sesi, igsizlik sorununa onemli bir
¢Ozliim olanagi sunan, ekonominin dinamosu girisimcilik konusunda ise ciliz
kalhyor. Tiirkiye’de girisimcilerin sadece %12.5’1 kadin. Bu oran OECD iiyesi
iilkelerde %25 olarak belirtiliyor. Istihdama katilan kadin oranmm %30 oldugu
Tirkiye’de, yine istthdama katilan kadinlarin ancak %0.9°u isveren konumunda.
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Bu anlamda Tirkiye’nin girisimci kadmlara ¢ok fazla ihtiyact bulunmaktadir.
Kadmlar “Cam Tavan Sendromunu’nu girisimcilikle asabilirler.

7. Degerlendirme, Oneriler ve Sonug

Tirkiye, kadimnlarin isgiiciine katilimi ve istthdami ac¢isindan dar bir bogazdadur. 9.
Kalkinma Plani’nda belirtilen, kadinlarin isgiicline katilma oranmimn 2013 yilinin
sonuna kadar %29,6’ya ¢ikarilacagi yoniindeki hedefe ulagilmistir. Ancak bu
oran1 korumak ve daha arttirmak i¢in istthdam odakli uygulanabilir stratejiye
ihtiyact vardur.

Tirkiye’de en 6nemli sorunu issizliktir. Resmi verilere gore iilkemizde 2 milyon
226 bin issiz bulunmaktadir. Ve her yil 750 bin yeni istihdam ihtiyaci
dogmaktadir. 2004 yilinda 9,9 ile Cumhuriyet tarihinin en yiiksek biliylime
oranlarindan biri yakalandi. GSYH %8,9 artt1 ve kapasite kullanimi %80’lere
cikti. 2011 yilinda %38,5 biiyiime yakalandi. Ancak ger¢eklesen ekonomik biiyliime
istihdama yansimamastir.

Istihdam olusturabilme ve issizlikle miicadelede asil yiik 6zel sektdriin sirtindadir.
Kamuda tasarruf etme, kemer sikma ve Ozellestirme gibi politikalardan dolay,
devletten onemli bir katki bekleyemeyiz. Ancak bu, devletin hi¢bir sey
yapamayacag1 anlamina gelmemektedir.

Issizligi yenebilmek ve her yil 750 bin yeni istihdam i¢in biiyiimenin istihdam
kapasitesi artirilmalidir. Biiylime oranlarinin istthdama yansimadigi ortamda,
issizligi her yil ancak yarim puan disiirebiliriz. Yani Tirkiye’de Ttcretli
calisanlarin istihdaminin, isletmeye maliyeti ¢ok yiiksektir. Bunun nedeni ise,
gelir vergisi, sosyal sigorta, igsizlik sigorta primlerinin yiiksek olusudur.

Istihdam dostu biiyiime icin, istihdam vergilerinin diisiiriilmesi gerekmektedir.
Kayit disiligin en onemli nedeni yiiksek vergilerdir. Kayit disi ekonomiyle
miicadelede vergi oranlarinin disiiriilmesi, vergilerin 6denebilir seviyeye
cekilmesi ve bu yolla vergi tabanmin genisletilmesi saglanmalidir. Diinyanin en
pahali is¢ilik vergisi ve SSK primi ddeyen isverenlerimiz, Cin’den 6nce kendi
iilkesindeki kayit dis1 is¢i calistiranlarla rekabet etmek zorunda kalmaktadir.
Istihdam edilen 25 milyon 577 bin kisi bulunmakta ve isgiiciiniin %50’ den
fazlasinin kayit dis1 c¢alistigi iilkemizde, kontroller ve cezalarla sorunun
coziilemeyecegini hep birlikte gézlemledik.

Isci sayis1 cogaldik¢a sigorta primi azaltilmaly, ihracata ydnelik calisanlara vergi
indirimi ve bazi sektorlerde tesvik edici unsurlar g6z oniinde bulundurulmalidir.
Ayrica sanayicilerin kullandig1 enerji maliyeti AB ortalamalarina ¢ekilmelidir.

104



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt4, No 2,2012 ISSN: 1309-8020 (Online)

Diger taraftan issizligi gidermenin baska bir yonii, talebe uygun vasifli isgiicii
yetistirmek ve devleti vasifli istihdam olusturan bir konuma getirmektir. Bu
anlamda meslek liselerinin oOniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik
iniversiteye giris smnavindaki kat say1r uygulamasinda diizenleme yapilmasi
olumlu bir gelismedir.

Tirkiye, AB silirecinde istihdam stratejisini belirlemelidir. Yakin zamanda
hiikiimet tarafindan agiklanacak olan Ulusal Istihdam Stratejisi onem arz
etmektedir. Diinyada asgari {lcretten en yliksek vergi ve prim alan iilke
Tiirkiye’dir. Istihdam {izerindeki vergi ve prim yiikii AB ortalamasi olan %10’lar
seviyesine ¢ekilmelidir.

Sosyal gilivenlik kuruluslarinin tek cat1 altinda birlestirilmesi olumlu bir adim
olup, kuruluslar arasindaki norm ve standart birligi gercek anlamda saglanmali ve
sosyal giivenlik yasasmin eksik yonleri tamamlanmalidir.

Liberal bir ekonomide yatirim icin en temel hususlar sermaye birikimi ve
miitesebbislik faktorlerinin saglanmasidir. istihdam arttikca tesvikler ve ekonomik
kolayliklar da artwrilmalidir. Tesvikler il bazinda degil, sektdor bazinda
uygulanmalidir. Vergi yiikiiniin hafifletilmesi Tiirkiye nin AB’ye girig amacina da
uymaktadir (Ortlek, 29.01.2010).

Kiiresellesen diinyada, kadm sorunlarinin ¢0ziimiinde “insan merkezli
kiiresellesme” veya “gliler ylizlii kiiresellesme” basarilmalidir.

Anayasa'nin 10. maddesine eklenen "kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla ylikiimlidiir" fikras1 olumlu
gelismedir. En Onemlisi Ozgiirliikleri esas alan "insan haklar1 merkezli,
demokratik, 6zgiirliikleri ve hukukun istiinliiglinii savunan" yeni bir Anayasa
hazirlanmali ve buna paralel kadin istihdamini ve sorunlarina ¢oziim tiretebilecek
kanunlar yapilmalidir.

BM Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW),
uluslararasi belge ve sdzlesmeler uygulamada da dikkate alinmalidir.

Siddete maruz kalan kadmlara psikolojik, sosyo-ekonomik ve saglik konularinda
yapilan yardimlar yeterli seviyeye c¢ikartilmalidwr. Kadina mikrokredi

uygulamalar1 yayginlastirilmalidir. Egitimde firsat egitligi ilkesinden gergek
anlamda yararlanilmalidir.
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Ulkemizin toplam insan kaynagi potansiyelinin yarismm topluma daha fazla
katkida bulunmasini saglamak ve adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢cin gerekli
diizenlemeleri yapmak, kadin veya erkek, her TBMM {iyesinin ortak gorevidir.

Istihdamda kadmn erkek esitligiyle ilgili mevzuatin uygulanmasmnim saglanmasi
icin s6z konusu mevzuatmn uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi son derece
onemlidir.

BM Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM) kriterlerinde, Diinya Ekonomik Forumu
raporlarinda ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) sdzlesmelerinde ifade edilen
“esit ise esit ticret, diigiik ticret ve vasifsiz islerle stmirli olmayan is alanlarina
erisme firsati, politik hayata katilim, egitim, saglk ve anne saghgi” gibi ilkeler
pratige gecirilmelidir.

Kadinlar tiim alanlarda daha aktif hale gelmelidir. Kadmin aile i¢indeki roliinii
sifirlayan, annelik misyonunu kiiglimseyen carpik anlayislara da mesafeli olmak
gerekmektedir. Saglikli toplum yapilar1 ancak saglikli ailelerle gerceklesebilir.
Kadmlarin tretkenligini, ¢alismasini ve ekonomik o6zgiirliiklerini savunmakla
birlikte, toplumun aile yapisinin da korunmas: gereklidir. Bu denge, koselerine
cekilmis kadinlarla degil, kdse baslarmi tutan kadmlarla saglanabilir (Ortlek,
17.02.2006).
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