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KURESELLESME VE YONETISIM DINAMIKLERI GERGEVESINDE
KADINLARIN YENi ORGUTLENME BiGiMLERI'

Women’s New Organization Forms within The Dynamics of Globalization
and Governance

Ozlem Degerli Sun

Kiresellesme; 6ziinde sosyal devlete, sinifsal yapiya ve érgutli topluma
kars! bir ideoloji icermekte; sermaye ve emek arasinda gergeklesen micadele
surecinin kokeninde rekabetci kapitalizm yatmakta ve bu ideoloji de
neoliberalizm tarafindan temsil edilmektedir.

Kiresellesmenin arkasindaki itici gu¢ serbest piyasa kapitalizmidir.
Neoliberal ekonomi politikalarindaki degisimin bir sonucu olarak refah devleti
ortadan kaldinimakta ve ulus-devlet yapisinda yeni duzenlemeler
gerceklestiriimektedir.

1970'li yillarin bagindan itibaren ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle
baglayan uluslararasi sistemin, uzun dénemli buyime egiliminin krize
girmesiyle, ulus-devletin karar sureclerinde merkezi rol aldig1 ulusal sermayeye
dayali ekonomiler yerini, ¢cok uluslu sirketlerin karar sireglerinde egemen
olmaya basladigi uluslararasi piyasalara dayali ekonomik diizene birakmaya
baslamistir.

1980’li yillar neoliberal ideolojinin en saf ve meydan okuyucu bigimde
tarih sahnesine cikisina tanik olmusken, 1990’larda 6ne ¢ikan oncelikli sorun,
neoliberalizmin yol agtigi sosyal sorunlarin agirlasmasina baglh olarak yeni bir
yonetisim anlayisinin gelistiriimesi geregi olmustur. 1990l yillarda “devlet”
kavraminin yeniden canlanmasina tanik olunmustur. “Devletin yeniden
diizenlenmesi”, “girisimci devlet”, “piyasa-dostu devlet’, “yOnetisim”, “kamu
yonetisimi” gibi kavramlar altinda tartismalarin yonu degismistir.

Genel olarak bakildiginda yonetisim, yeni bir iktidar modeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin roli devam etmekle birlikte, yeni toplumsal
aktorler kamu yonetimlerinin yerine getiremedikleri islevleri Ustlenmektedirler.
Artan karsilikli bagimhlik nedeniyle politik sistem artik tek basina hikimet
kararlari tarafindan degil, yodun ve karmasik ag sistemleri Uzerine
kurulmaktadir. Bu noktada dogal olarak sosyo-politik c¢ikarlar, gi¢ ve
hegemonya sekilleri ve politik catismalarin analizi ile ilgilenilmemektedir. Bu
analizde c¢okuluslu gsirketlere, kamusal yasam alaninda hikiumetlerin
eksikliklerini giderme yetenedine sahip, olumlu bir gelisme olarak bakilmaktadir.
Uluslararasi politika kiclik ya da blytk, tim aktérlerin faydaci ve uzlasmaci
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sonuglar bakisi ile kendi katkilarini yapabilecekleri bir yapi olarak gértulmektedir.
Bu sekilde sivil toplumun, cokuluslu girketlerin ve sermaye piyasalarinin
faaliyetlerinin timu yonetisim igine katiimaktadir.

Neoliberal projenin devleti icerden piyasalastirma girisimi, ydnetigimin
“devlet-piyasa-sivil toplum ortakhdl”” formulu ile toplumsal yasamin tim

alanlarini icerecek sekilde genisletiimektedir.

Yaklasik son yirmi yildir, 6zellikle Dinya Bankasi’nin énculiginde yeni
yonetisim anlayisi sekillenmekte ve buna paralel olarak sivil toplumda 6nemli
donugumler yasanmaya baslanmaktadir. Devletlerarasi iligkiler sisteminin
uluslararasi kurumlari olarak etkinlik gésteren DB, UNDP, OECD gibi kuruluslar
yodnetisim kavrami ile dinyaya yeni bir sekil vermenin yani sira ayni zamanda,
kendilerini de kuresel kapitalizmin uluslar 6tesi dizenleyici kuruluslari olma
yénunde donustirmuslerdir. Yonetisim kavramina iliskin olarak Dinya Bankasi
kavramin yaraticisi, OECD kavramin gelistiricisi durumunda iken, Birlesmis
Milletler kavramin mesrulastiricisi olarak ortaya konmaktadir. AB ulusustu
orgutlenme modeli ile kuresel ydnetisim icin 6rnek olurken, kendi politika ve
uygulamalari ile hem uye ulkelerde hem de uye olmayan ulkelerde belirleyici
olmaktadir. DTO ise kiresel kapitalizmin dizenleyicisi olarak modele
girmektedir (Giler, 2003b:102-107; Bayramoglu, 2005: 71-76).

Yeni politik eksen, gelismekte olan Ulkelerin hikimetleri, sermaye sinifi
ve sivil toplumunu da igcine alacak bigimde olusturulmaktadir. Sivil toplum
sOylemi hem kalkinma hem de demokrasi talebini karsilayacak bir baglamda
kullanihrken, bu baglamin politik zeminini de surduarulebilir kalkinma ve c¢ok
ortakli yonetim anlayisi olusturmaktadir. Bu politik eksen, Turkiye’nin de iginde
oldugu kalkinma ve demokratiklesme sorunu yasayan Uulkelerin yapisal
sorunlarina g¢are olarak sunulmaktadir.

Yodnetisim, yalnizca sivil toplum kuruluglarinin ydnetime katilimi anlamina
gelmemekte, ayni zamanda etkinlik, seffaflik, hesapverebilirlik, yerindenlik gibi
ilkelerle de tanimlanmaktadir. Bu ilkeler, ilk bakista kimsenin itiraz edemeyecegi
genel demokratik Ozlemler gibi goérinmektedir. Ancak, uluslararasi finans
kuruluglarinin bu demokratik ilkeleri nasil tanimladigina biraz daha yakindan
bakildiginda, bu ilkelerin tamamiyla neoliberal bir tarzda igeriklendirildigi
gorilmektedir (Ataay, 2006:128). Buna gore, “etkinlik” kamu yonetiminin piyasa
ilkelerine gore calistirimasi, “seffaflik” sirketlere ve O6zellikle de yabanci
sermayeye karsi aciklik, “hesapverebilirlik” kamu yonetiminin uluslararasi
denetim kurumlarinca denetlenmesi, “yerindenlik” de merkezi devlete kamu
hizmeti Gretmenin yasaklanmasi anlamina gelmektedir (Giler, 2005: 44-49). Bu
tanimlamalar, genel demokratik &6zlemler niteligindeki temel ilkelerin
neoliberalizme eklemlenirken, iclerinin nasil da bosaltildigini  ortaya
koymaktadir.
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Kiiresellesme ve Yénetisim Dinamikleri Cercevesinde Kadinlarin Yeni Orgiitlenme
Bigimleri

Bu calismada, Bourdieu’nun “plr piyasa mantigini engelleyen kolektif
yapilari yok eden bir program” (Bourdieu, 2009: 23) olarak tanimladigi
neoliberalizmin yeni iktidar modeli olan yoOnetisim, elestirel boyutta ele
alinmaktadir. Yonetisim modelinin, farkli mekanizmalar araciliiyla ekonomiyi
siyasetin etkisinden yalitarak, toplumlarin gelecedini sermayenin egemenligine
mutlak olarak teslim eden bir siyasal iktidar modeli oldugu 6n kabulinden
hareket edilmektedir. Arastirmada, siyasal iktidar sorunsalina odaklanarak
yonetimin her duzeyinde ydnetisimin demokrasiyi ve katiimcihidr yerlestirdigi
seklindeki en temel iddianin sorgulanmasina kadinlarin érgitlenme bigimleri
Uzerinden bakilmaya calisiimaktadir.

Bu g¢alismanin amaci, kiresellesme ile baglantili olarak yonetisime gegis
surecinde, yonetisimin sivil toplum ve iktidar iligkilerini nasil degistirdigini ve bu
surecin kadin orgutlenmeleri Uzerinde yarattigi etkileri saptamaktir. Alan
calismasinda, yonetigsimin temel ilkeleri Uzerinden gidilmis; bu ilkelerin
isleyisteki bigimlerine ve kadin hareketi Uzerindeki etkilerine bakilmaktadir.

Alan arastirmasinin uygulamasi istanbul’da yer alan iki kadin sivil toplum
kurulusunda vyapilmistir. Goérisme vyapilan kuruluslar, Kadin Adaylari
Destekleme Dernegi (KA-DER) Genel Merkezi ve Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV)dir. Bu iki kurulusun yani sira KEDV’in
kurulusunda destek oldugu ve danismanlik hizmeti sundugu 3 kooperatif ziyaret
edilmistir. Calisma, nitel veri elde etmeye yonelik tasarlanmistir. Alan
arastirmasi boyunca veri toplama tekniklerinden derinlemesine goérisme ve
gbézlemlerden yararlaniimigtir.

Calismanin hareket noktasi; kurum icgi 6rgut yapisi, hesap verebilirlik-
seffaflik, kurulugun surdurdlebilirligini saglama mekanizmalari, yerel-ulusal-
uluslararasi ve diger kadin kuruluslariyla kurulan iligkiler, karar alma
sureglerindeki etkinligi ve katilimcilik Gzerinden kadin hareketinin yonetisim ve
kiresel dinamiklerin etkisi altindaki érgiitlenme bigimi olmaktadir. Kiiresellesme
ve yOnetisim c¢ergevesinde neoliberal yeniden vyapilanmanin Turkiye'de
olusturmaya basladigi devlet, sivil toplum, 6zel sektér isbirliginin karmasik ve
kacinilmaz surecleri, kadin érgutleri temelinde tartisiimaktadir. Bu gergevede,
sivil toplum ve kadin drgutlenmelerinin ginumuzdeki boyutunun bu dénusum
sureci icinde tartisilmasinin gerekliligine isaret edilmektedir. Sivil toplumun
demokratiklesme yonindeki imkanlari reddedilmemekle birlikte kavramin
sermayeyi igine alan ve sivil toplum kuruluslarini Gglincli sektér olarak
hegemonize  etmeye baslayan vyapilarinin  olusturacadi  sorunlara
degdinilmektedir. Turkiye’de devletin sosyal hizmet alanindan geri ¢ekilmesiyle
ortaya c¢ikan ve sivil toplum kurulusglarini yeni aktér olarak sahneye tagiyan
projecilik surecinin tasidigi sorunlar analiz edilmektedir. Yduritilen projelerin
noktasal boyutta kaldigi, surdirllemedigi, gergek dontsumleri yaratmaktan
uzak oldugu ve bu isleyisin kadinlari ve kadin hareketini gli¢glendirme yéniinde
iyi bir yol olmadigi ortaya konulmaya calisiimaktadir.

1990’larin sonundan itibaren Tarkiye’deki kadin gruplari, varligini devam
ettirebilmek igin proje yapmaya baslamiglardir. Projeler icin gerekli fonlar gogu
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kez yurt disindan, 6zellikle Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve Dlnya Bankasi
fonlarindan saglandi. Proje yapma durumu 17 Agustos Marmara Depremi’nden
sonra vyayginlasmis ve 2000lere gelindiginde fon kaynaklari giderek
cesitlenmistir. Farkli kurum ve kisiler tarafindan Turkiye’deki kadinlara yonelik
projeler desteklenmeye baslamistir. Genel olarak bilinglendirmek ve gelistirmek,
kalkindirmak Uzerinden ilerleyen bu projelerle egditimli, gug¢li kadinlarin daha
egitimsiz ve gugsiz kadinlari gelistirmelerine dayali teknik ve burokratik bir
goOrev ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu slrecgte fon veren kuruluglarin da asil
ilgilendigi konu slrecin nasil islediginden ziyade ne kadar kadina ulasildigi,
hedeflenen sayilara ulasihp ulasiimadigi olmaktadir. Ayni zamanda fonlara
bagli faaliyet alanlarindaki teknik bilgi yodunlugu, fonlardan yararlanmak igin
gerekli projelerin hazirlanmasi ve projelerin yurGtilmesi surecindeki bilginin
Ozellesmis olmasi, Orgltlerde uzmanlara duyulan ihtiyacin artmasina neden
olmaktadir. Uzmanlagma, belli konularda derinlemesine bilgi sahibi olmak gibi
avantajlar saglamasina karsin kadin politikasindaki bitinligin kaybolmasi,
Orgutiin uzmanlarin gudimine girmesi ve taban inisiyatifinden kopmasi
tehlikesini de barindirmaktadir.

Yoénetisim modelinin uygulanma araci olarak projelerin ve igbirliklerinin,
sosyal alanin sorunlastiriimasinda ve ydnetiimesinde yeni iktidarlar ve stratejiler
urettigi gézlenmektedir. Ayni zamanda gi¢lendirme mekanizmalarinin kadinlari
politik baglamindan koparip var olan esitsizliklerin yeniden Uretildigi yeni alanlar
yaratabildigi ortaya konulmaktadir. Yénetisim modeli gergcevesinde
orgutlenmenin yasandigi gunimiz kadin kuruluslarinda, bu &rgitlenmenin
kadin hareketini giderek tabandan uzaklastirdigi ve bdldigu, kadin kuruluslari
arasindaki iliskiyi zayiflattigi, uzmanlasmanin ve profesyonellesmenin yeni
iktidar bicimleri yarattigi ve kadinlar arasi rekabeti arttirdig1 gézlenebilmektedir.

Bu tez galismasi, kiresellesme ve yOnetisim baglaminda sivil toplum ve
kadin érgutlenme bigimleri Gzerine ¢ok boyutlu dislinmeyi ve yeni tartismalarin
Ondnd agmay1 hedeflemektedir.
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