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Ozet

Bologna Siireci 1999°da 29 ilkenin katilimuyla Italya-Bologna’daki toplant ile
baglamus ve sonrasinda Avrupa Yiiksekogretimden Sorumlu Bakanlar Toplan-
tis’'nin birkag yilda bir diizenlenmesiyle gelismistir. Bu ¢alisma kapsaminda,
Belgika’nin Leuven ve Louvain-la-Neuve sehirlerinde 2009 yilinda diizenle-
nen konferans bildirgesinde belirtilen gelecek on yillik siirecte “yiksekogreti-
me erigimi ve katilmi genigletmeye” yonelik 6nceligin Avrupa Yiiksekogretim
Alan1 (AYA) tilkelerinin ulusal yiiksekégretim politikalarina ne derece yansi-
aldig1 ve bu dogrultuda ne tiir somut adimlarin aaldigmin belirlenmesi hedef-
lenmektedir. Bulgular, 48 tiyesi bulunan AYA dahilinde yalnizca dért tilkenin
‘yiitksek6gretime erisimi ve katthmi genisletme’ hedefine ulusal egitim politi-
kalarinda yer vermedigini gostermistir. Ayrica, bu kapsamdaki politikalar ve
onlemler incelendiginde, ditke capinda genel bir politika izlenmesi ya da yalnizca
dezavantajh gruplarm erigim ve katilumimn arttirihmasma yonelik politika izlenme-
si seklinde makro ve mikro diizeyde uygulamalar oldugu belirlenmistir. Mak-
ro politikalar arasinda yiiksekogrenim harcinin kaldirilmasi, iniversite bulu-
nan yerlesim yeri sayisinin ve yiiksekbgrenim programlarimin sayisinn arttiri-
larak daha esnek bir yapida sunulmasi yer almaktadir. Mikro diizeydeki on-
lemler arasinda ise bedensel engelli 6grencilere yonelik farkl yiiksekogretime
gecis sinavlarmin uygulanmasi, engelli 6grencilere ait ayr1 kontenjanlarm ay-
rilmasi ve gogmen ve etnik gruplara yonelik imkanlarin arttrilmas: sayilabilir.
Genel olarak, makro diizeyde ilerleme saglansa da tiim politika ve 6nlemlere
ragmen yiiksekogretimin dezavantajh gruplardan gelen 6grenciler (engelliler,
Okstiz/yetim, diisiik gelirli, kirsal kesimde yasayan, etnik koken) i¢in halen ko-
lay erisilebilir olmadig1 belirtilebilir.

Anahtar sézciikler: Avrupa Yiiksekogretim Alani (AYA), Bologna Siireci,
esit erigim, sosyal boyut, yiiksekogretime katihm.

on yiizyilda sosyal, kiiltiirel, ekonomi-politik ve bilimsel
anlamda meydana gelen degisim ve gelismeler yiikse-
kogretimin yonetimini daha modern bir yapiya ihtiyag

Abstract

The Bologna process was launched along with the Italy-Bologna Ministerial
Conference, held in 1999 with 29 participating countries, and has improved
by the ministerial conferences held biennially or triennially so far. The cur-
rent study aimed at to determine to what extent the priority, stated in the
Belgium-Leuven and Louvain-la-Neuve Communiqué adopted by the
Ministers, for ‘widening the access into and participation in higher education
(HE)’ has been reflected in the higher education policies of the EHEA coun-
tries for the next decade, and what kind of actions and measures were taken
accordingly. The findings figured out that only five EHEA countries out of
48 members did not cover the priority for ‘widening access into and partici-
pation in higher education’ in their national higher education policies. These
macro- and micro-scale policies and measures were depicted as ‘@dopting a
general nation-wide policy’ or ‘adopting a policy to increase access into and partici-
pation in HE among under-represented groups.” These macro-scale policies are
charging no tuition fees, increasing the number of cities with university and
increasing the number of undergraduate and graduate programs and offer-
ing them in more flexible structures. The examples of the micro-scale meas-
ures are applying different university entrance exams and having additional
placement for students with disabilities, and increasing the access opportuni-
ties to higher education for immigrant or ethnic groups’ students. All in all,
even macro-scale progress have been made, higher education is still not eas-
ily accessible for disadvantaged students (e.g., disabled students, orphans, low
socio-economic status, ethnic origin, immigrants, living in urban areas)
despite all the policies and measures taken so far.

Keywords: Bologna process, European Higher Education Area (EHEA),
equal access, participation in higher education, social dimension.

duyar hale getirmistir. Ozellikle de nitelikli bilgiye ve inovatif
bilgi toplumuna yonelik talepler, yiiksekégretim yapilarini daha
etkin, seffaf ve hesap verebilir bir anlayisa yonlendirmistir. Bi-
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limsel ve teknolojik bilgi birikimi ile birlikte bu alandaki gelis-
meler hiz kazanmus, egitim-6gretim siirecine yeni ve ileri tek-
nolojilerin dahil edilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Bu tekno-
lojilerin entegre edilmesi ile birlikte ise uzaktan egitim, esnek
ogretim ve hayat boyu 6grenmenin daha erigilebilir ve yaygin
olmasi giindeme gelmistir.

Bunun yanu sira, iiniversite mezunlarina olan talebin artma-
styla, bir anlamda tniversiteler ve ekonomi ve is gevreleri ara-
sinda da siki bir igbirligine ihtiya¢ duyulmustur (Salmi, 2007;
TUSIAD, 2008). Bu durum ise yiiksekogretim kurumlari ara-
sinda rekabeti tetiklemis ve egitim-6gretim faaliyetlerinin nite-
liginin artturilmasimi gerekli kilmistir (Salmi, 2000; Tanrikulu,
2011). Sanayilesmenin beraberinde getirdigi kiiresellesme hem
hizmet sektorii hem de bilgi dolagimi ve paylagimini daha hizh
hale getirmis, yiiksekogretim ile ilgili alanlarda da ayn1 degisim-
lere yol agnustir (Salmi, 2009; Salmi ve Hauptman, 2006; Vu-
ral Yilmaz, 2013). Bu hizl bilgi ve deneyim paylagimu ile yiikse-
kégretimin hem girdi hem de ¢iktiya yonelik her paydas: etki-
lenmistir (ERG, 2015).

XXT. yiizyilda, yliksekogretimdeki bu yeniden yapilanma gi-
risimleriyle daha seffaf ve daha hesap verebilir hale gelen yone-
timler boylelikle hizli bir déniisim igine girmistir (Actkgoz,
2012; Salmi, 2013). Bu déniigtim ile birlikte, gelismelere daha
kolay bir sekilde adapte olabilme, farkl: tilkelerdeki ve sistem-
lerdeki uygulamalar1 gézlemleyebilme, karsilastirma yapabilme
ve tecriibe edilen ortak sorunlara bilgi ve deneyim paylagimu ile
birlikte ¢6ziim bulabilme admna bolgesel ve kiiresel capta belli
bazi olusumlar ve 6rgiitlenmeler meydana gelmistir (Cetinsaya,
2014). Bu bolgesel igbirliklerinden en kapsamlisi ve etkini Av-
rupa Yiiksekogretim Alani (AYA) olmustur. Bu baglamda, daha
seffaf ve kargilagurilabilir bir yiiksekogretim alani olusturma
misyonunu temel alan Bologna Siireci’nin giindemi ve hedefle-
ri ihtiyaclar dogrultusunda siirekli giincellenen bir yapiya sahip-
tir (Salmi, Haj ve Alexe, 2014). Bologna Siireci, devamili olarak
kendini giincelleyen, gelisen ve yenilenen bir ozelliktedir (YOK,
2010, 5. 2).

Bologna Siireci esasen 19 Haziran 1999’da 29 iilkenin kati-
limu ile Ttalya-Bologna’da gerceklesen toplanti ile baglamig ve
sonrasinda Avrupa Yiiksekgretimden Sorumlu Bakanlar Top-
lantis’'nin birkag yilda bir diizenlenmesiyle gelismistir. Ik top-
lantunm ardindan, 2001’de Prag’da diizenlenen konferansa
Tiirkiye dahil 33 tilke katilmigtir. Berlin’de 2003’teki toplantiya
ise 40 iilke katlmigtir. 2005 yilinda Bergen’de diizenlenen kon-
feransta 5 yeni iilke daha eklenmis ve Bologna Siireci’ne dahil
olan tilke sayist 45’ yiikselmistir. Londra’da 2007 yilinda ger-
ceklesen konferansa Karadag’in dahil olmasiyla iiye iilke sayisi
46’ya ulasmistir. Daha sonraki toplant ise 2009 yilinda Belgi-
ka’nin Leuven ve Louvain-la-Neuve sehirlerinde diizenlenmis-
tir. 2010 yilinda Macaristan-Budapeste’de diizenlenen konfe-

ransta Bologna Siireci’ne iiye sayist Kazakistan’in katilimiyla
47’ye yiikselmistir. Bir sonraki toplanti ise 2012 yilinda Roman-
ya-Biikreg'te gerceklestirilmistir. En son 2015 yilinda Erivan’da
diizenlenen AYA Bakanlar Konferansi'na Belarus’un da katili-
miyla Bologna Siireci’ne dahil olan tilke sayis1 48 olmugtur. Bir
sonraki toplantinin ise Haziran 2018’de Fransa’da diizenlenme-
sine karar verilmistir.

Siirecin 1999’da Bologna’da yapilan Avrupa Yiiksekogre-
timden Sorumlu Bakanlar Toplantsi’nda hemfikir olunan te-
mel prensipleri su sekilde agiklanmigtr (Bologna Bildirgesi,
1999, s. 3-4):
= Kolay anlasilir ve birbiriyle karsilastiriabiliv yiiksekogretim de-

recelerinin olugturulmasi: Ulkeler, ortak terminoloji ve standart-

lart benimsemelidir.

= VYiiksekogretimde, lisans ve lisansiistii olmak iizere iki asamali de-
rece sisterninin olugturulmasi: Lisansiistii egitim, en az 3 yil sii-
ren bir lisans derecesine sabip olmay: gerektirmektedir.

= Avrupa Kredi Transfer Sistemi’ne (AKTS/ ECTS) gecilmesi

= Ogrenci ve igretim elemani hareketliliginin tesvik edilmesi

= Kalite giivence sistemlerinin olusturubmas: ve yaygmlastirimast

Bu temel prensipler, her AYA Bakanlar Konferans: sonra-
sinda ilan edilen bildirgeler ile o giiniin sartlar1 ve Bologna Sii-
reci’ne tye iilkelerin ihtiyaclarina gore biraz daha geligtirilmek-
te ve detaylandirilmaktadir. Ornegin, AYA ¢ergevesinde yiikse-
kogretimde ortak terminoloji ve standartlarin benimsenmesine
yonelik olarak tiniversite ve diger yiiksekgretim kurumlarinin
mezunlarma “Diploma Eki” verilmesine baglanmasi bu kap-
samda degerlendirilebilir. Ayrica, 1999’daki bildirgede iki asa-
mali olmasi istenilen yiiksekogretim derece sistemi, zaman ige-
risinde olugan ihtiya¢ nedeniyle giincellenmis ve lisans, yiiksek
lisans ve doktora olmak tizere ii¢ asamali derece sisteminin be-
nimsenmesine Berlin Bildirgesi (2003) ile karar verilmistir.

Bologna Siireci’nin baglatuldigt 1999’dan on yil sonra,
2009’da Belgika Leuven’de diizenlenen AYA Bakanlar Konfe-
ransi’'nda, gecen on yilin sonunda gelinen durum kapsamlica
degerlendirilmis ve gelecek on yil i¢in yiiksekbgretimdeki 6nce-
likler belirlenmistir. “Bologna Siireci 2020 - Yeni On Yilda Av-
rupa Yiiksekogretim Alani1” temali konferans sonunda fikir bir-
ligine varilan 6nceliklerin bagliklar1 séyledir: (1) Sosyal boyut-
esit erigim, (2) yasam boyu 6grenme, (3) istihdam edilebilirlik,
(4) ogrenci merkezli 6gretim ve yiksekogretim kurumlarmm
Ogretim gorevi, (5) egitim, aragtirma ve yenilik, (6) uluslararasi
aciklik, (7) hareketlilik, (8) veri toplama, (9) ¢ok boyutlu seffaf-
lik araglar1 ve (10) finansman (Leuven/Louvain-la-Neuve Bil-
dirgesi, 2009).

“Sosyal boyut-esit erigim” bagligi alunda sunulan 6ncelik
ile, yitksekogretimin sosyal boyutuna dikkat ¢ekilmekte ve kali-
teli egitime yonelik firsat esitliginin temin edilmesi hedeflenmekte-
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dir (Leuven/Louvain-la-Neuve Bildirgesi, 2009, s. 2). Bu kap-
samda, yiiksekogretime erigsimin hem genel anlamda arturilma-
st hem de yiiksekogretim diizeyinde daha az temsil imkani bu-
lan gruplardan gelen 6grencilerin erigim firsatlarinin arttirilma-
st ve ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda saglanacak destekler ile egi-
timlerini tamamlamalarma yardimer olunmasi amaglanmakta-
dir. Yiiksekogretime esit erigimi 6nceleyen bu konferansin he-
men bir yil sonrasinda Macaristan’da diizenlenen Bakanlar
Konferansi’'nda bu duruma VYiiksekogretim sosyal ve ekonomik ge-
lisimin ve yenilesmenin ana itici giiciidiir, bu nedenle ozellikle daba
az temsil edilen gruplarm dezavantajly durumunu ortadan kalda-
cak sekilde kaliteli egitime erisimlerini saglama yoniindeki cabalari-
mzi arttrmaniz gerekmektediy’ ifadesi ile vurgu yapilmaktadir
(Budapeste Bildirgesi, 2010, Madde 11). Bir sonraki sonug bil-
dirgesinde ise yiiksekogretime erigim saglayan ve mezun olabi-
len 6grencilerin, AYA iiye iilkelerin niifuslarindaki zenginligi ve
cesitliligi ayni oranda yansitiyor olmasi gerektigi, bu sekilde da-
gilima sahip olmayan iilkelerin ilgili gruplara yonelik daha faz-
la destek saglama yoniinde tedbirlerini arttirmasi beklendigi be-
lirtilmigtir (Biikres Bildirgesi, 2012). Son olarak Mayis 2015’te
Erivan’da diizenlenen AYA Konferansi’nda, AYA iiyesi tilkele-
rin niifusunun yogun gécmen dalgasinin neticesinde demogra-
fik olarak degisime ugradigi ve yiiksekogretim kurumlarinm
miiltecileri de i¢ine alan uygulamalar ile toplumun her kesimin-
den bireye hitap edebilecek sekilde yap1 ve programlarini goz-
den gecirmeleri gerektigi ifade edilmistir (Erivan Bildirgesi,
2015). Bu 6nceligin gerceklestirilmesine yonelik atilacak adim-
larin ve alinacak énlemlerin, tye tilkelerin egitim sistemleri da-
hilinde farkl: faaliyet alanlarinda yapacaklar girigimler ile esgii-
dimli bir sekilde ve birbirini tamamlar nitelikte stirdiirilmesi
de vurgulanmigur. Gorilmekeedir ki, ilk olarak 2009 yilinda bir
sonug bildirgesinde yer alan ‘yiiksekogretime esit erisim’ énce-
ligi, izleyen yillarda diizenlenen konferanslarla siirekli giincel-
lenmis ve 6nemini korumustur.

Calismanin Amaci

Bu ¢aligma kapsaminda, Belcika’'nin Flaman Bélgesi'nde
Leuven ve Fransiz Bolgesi'nde Louvain-la-Neuve schirlerinde
2009 yilinda diizenlenen Avrupa Yiiksekogretimden Sorumlu
Bakanlar Konferans: Bildirgesi’'nde belirtilen gelecek on yillik
stirecte “yiiksekogretime erigimi ve katilimi genisletmeye” yo-
nelik 6nceligin; (1) AYA ilkelerinin ulusal yiiksekogretim poli-
tikalarina ne derece yansitildigi ve (2) bu dogrultuda ne tiir so-
mut adimlarm atldiginin belirlenmesi amaglanmaktadur.

Yoéntem

Aragtirmanin amaci dogrultusunda nitel aragtirma yaklagi-
mi benimsenmigtir. Nitel arastirma, evreni bilimsel agidan
daha ‘gorintir’ bir hale getirmeyi amaglayan belli bazi yorum-
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layic1 ve anlam ¢ikarici uygulamalar dizisi olarak ifade edil-
mektedir (Denzin ve Lincoln, 2011; Maxwell, 2005). Benzer
sekilde, nitel aragtirmanin ‘insanlarin olaylara ne tiir anlamlar
yiikledikleri, bagka bir ifadeyle olaylar1 ve olgular nasil nite-
ledikleri sorusu’ ile ilgilendigi bilinmektedir (Dey, 1993’den
akt. Ozdemir, 2011). Creswell (2013) ise nitel aragtirmanin
temel bilegenlerinin; (1) yapmacikliktan uzak, olgular: dogal
ortaminda goézlemleyen, (2) esas veri toplama araci olarak
aragtirmacty1 temele alan, (3) ¢ok sayida veri kaynagindan
beslenen ve (4) mantiga dayali karmagik akil yiirtitme siireci
oldugunu belirtmektedir.

Caligma, nitel aragurma desenlerinden “dokiiman incele-
me” yontemine dayali olarak yiriitilmistir. Dokiiman ince-
lemesi, “aragtirtlmast hedeflenen olgu veya olgular hakkinda
bilgi iceren yazili materyallerin analizi” olarak ifade edilmek-
tedir (Yildirim ve Simsek, 2013). Corbin ve Strauss (2008) ise
dokiiman inceleme yontemini, var olan verinin anlam ¢ikar-
mak, anlayis gelistirmek ve bilimsel bilgi tiretmek amaciyla
analiz edilip yorumlanmas: seklinde agiklar.

Bowen (2009), dokiiman inceleme yonteminin bir dizi
avantajindan ve siirliligindan bahseder. Bu desenin avantajlar
arasinda; veri toplamaya degil veri segimine dayal olmasi, diigiik
maliyeti, dokiimanlarm cogunlukla kamuya agik olarak yaymlanma-
st ve kolay ulagilabilir olmast, ¢ok sayida ve cok cesitli dokiimani kap-
sayabilmesi ve dokiimana erisimin hemen ardmdan incelemeye elve-
rigli olmasi yer almaktadir (s. 31). Dokiiman inceleme yontemi-
nin sinwrhliklari ise dokiimanin yeterince detay icermemesi, bazi do-
kiimanlara evigimin sl olmast ve aragtirmacinm yanl dokiiman
segimi ibtimali olarak siralanmaktadir (Bowen, 2009, s. 32).

Atkinson ve Coffey (1997) dokiiman inceleme yontemi
kapsaminda yararlanilacak doktimanlari, roplumsal agidan belli
yollar aracihiyla tiretilmis, paylasilmg ve kullanilmas ‘toplumsal
gergekler’ olarak nitelendirir (s. 47). Bu agidan, nitel bir calis-
ma dahilinde sistematik bir sekilde degerlendirmeye tabi tu-
tulacak dokiimanlar ¢ok farkli formlarda olabilmektedir. Mer-
riam (1998, s. 112), dokiiman incelemesi kapsaminda yer alan
dokiimanlari esas olarak ti¢ baglikta incelemektedir; (1) kasmu
raporlar: (devlet kurum ve kuruluglarinin goérev tanimlari, yil-
lik raporlari, politika belgeleri, stratejik planlar1 vb.), (2) kigi-
sel dokiimanlar (e-postalar, sosyal medya hesaplari, bloglar,
vb.) ve (3) fiziksel kanitlar (ajandalar, posterler, taniim kartla-
r1 vb.). Bu caligma kapsaminda ise ¢ogunlukla “kamu raporla-
ri”ndan yararlanilmigtir. Aragtirma dahilinde, AYA Bakanlar
Konferansi sonug bildirgeleri, Eurydice (AB Egitim, Gorsel,
Isitsel ve Kiiltiir Idari Ajanst), UNESCO, TUSIAD, Diinya
Bankasi, IIEP (Uluslararasi Egitim Planlamasi Enstitiist),
MEB, ERG gibi ulusal ve uluslararas: kurum ve kuruluglarin
aragtirma raporlari ve buna iligkin bilgiler incelenmistir.
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Bulgular

Aragtirmanin ilk amaci, yiiksekogretime erigimi ve katilimi
genisletme politikalarinin AYA {ilkelerinin ulusal yiiksekogre-
tim politikalarima ne derece yansitldiginin incelenmesidir. Bu
kapsamda, 2015 yili itibariyle 48 tiyesi bulunan AYA dahilinde
yalmzca Andora, Letonya, Slovakya ve Telanda’nim “yiiksekogretime
erisimi ve katilumi genigletme” bedefine ulusal egitim politikalarmda
yer vermedigi belirlenmistir (EACEA/ Eurydice, 2012, s. 79).
AYA diye tilke sayist distintildigiinde, bu hedefin biiyiik cogun-
lukla benimsendigi goriilmektedir.

Aragtirmanin bir diger amaci ise yiiksekogretime erigimi ve
katlimi genigletme politikalar1 gercevesinde AYA iilkelerinde
atilan somut adimlarin incelenmesidir. AYA iilkelerinin yaklagik
2/3’tinde bu 6ncelikli hedef dogrultusunda somut 6nlemler al-
g goriiliirken, 13 egitim sisteminde ise bu tiir bir bulguya
rastlanmamugtir. Ayrica, bu kapsamda uygulanan politikalar ve
onlemler incelendiginde, dilke capmda genel bir politika izlenmesi
ya da yalmzca dezavantajl gruplarm erigim ve katilmminim arttiril-
masina yonelik politika izlenmesi seklinde bir uygulamanin benim-
sendigi gorilmiistiir. Bazi tilkeler ise genel politikalarin yan si-
ra dezavantajli gruplardan gelen 6grencilere yonelik mikro po-
litika uygulamalarma da yer vermektedir.

Genel bir politika uygulamayi tercih eden iye ilkeler, poli-
tikalarini ¢agin gereklerine uygun sekilde siklikla izlemekte ve
gerekli degisiklikleri yapmaktadir (Eurydice, 2008). Bu politika-
lar kapsaminda tilkenin topyekiin yiiksekdgretime erigiminin ve
katulimmmn artarilmast yoluyla daha az temsil edilen gruplarin
yiksekogretimdeki payininin da arturilabilmesi amaglanmakta-
dir. Yiiksekogretime erigimi ve katilimi genisletmeyi genel bir
egitim politikasi olarak kabul eden tilkeler arasinda Belcika, Bul-
garistan, Finlandiya, Isvec, Danimarka, Almanya, Karadag,
Norveg, Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Hirvatistan, 1talya, Por-
tekiz, ispanya, Kibris, Bosna Hersek, Slovenya, Tiirkiye ve Ka-
zakistan bulunmaktadur.

Bu iilkelerin yiiksekégretimi toplumun tiimiine erigilebilir
kilmak ve sunmak tizere uygulamaya koydugu énlemler olduk-
ca farkhlagmaktadir (EACEA/ Eurydice, 2014a). Finansal aci-
dan yardim ya da bazi masraflarin kargilanmasi yoluyla erisimi
arturma politikalarmin  yiiksekogrenim harcimin kaldirilmas:
(Tirkiye, Danimarka, Finlandiya, Norveg, Yunanistan, Kibris
ve Isveg) ve ogrencilere gok sayida burs ve kredi imkanmmn su-
nulmast (Danimarka ve Norveg) seklinde uygulamaya yansidigi
goriilmektedir. Benzer sekilde, Belgika, Bulgaristan, Hirvatis-
tan, Fransa, Italya, Norveg ve Sirbistan’da tiniversite 6grencile-
rine saglanan barinma, yemek, sosyal, psikolojik destekler ve
saglik desteginin artturilmast yoniinde politikalar benimsenmis-
tir. Bir baska ac¢idan, yiiksekogretime daha fazla sayida kisiyi ce-
kebilmek i¢in Tiirkiye, Almanya, Malta ve Birlesik Krallik tini-
versite bulunan yerlesim yeri sayisini arttirma yoluna gitmistir.

Bu politika ve 6nlemler ¢ergevesinde tiniversitelerdeki egi-
tim-6gretim faaliyetleri de gozden gegirilmistir (Eurydice,
2013). Bu kapsamda, Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY)
yliksekogretim programlarinin sayisini artarmugtir. Fransa, Al-
manya, talya ve Tiirkiye ise esnek ve/veya uzaktan egitim-6g-
retim sunan kurum ve programlarin sayisi arturirken, Litksem-
burg daha kisa siireli yiiksekdgretim programlarinin uygulan-
masina karar vermistir.

AYA cercevesindeki bazi iilkeler, yiiksek6gretimi daha yay-
gin hale getirebilmek i¢in yiiksek6grenim éncesinde bireylerin
formal olmayan ortamlar araciligy ile elde ettigi egitimsel kaza-
mimlar1 da tanimaktadir. Ancak, bu uygulamay: benimseyen til-
keler arasinda farklilhiklar mevcuttur. Finlandiya ve Isveg, yiik-
sekogretim oncesindeki kredilerin taninmast konusunda her-
hangi bir kisitlama getirmezken, Almanya ve Ispanya adaylari
tekrar sozlii miilakata tabi tutup degerlendirme yolunu tercih
etmektedir. Birlesik Krallik’ta adaylarin 6nceki 6grenmelerinin
taninmast hususunda herhangi bir yasal ve yonetsel diizenleme
bulunmamasina karsin, tiniversiteler tamamen 6zerk olduklar:
icin bazen standart giris kosullarina sahip olmayan adaylarin bu
tiir kredilerini miinferit olarak degerlendirip dikkate alabilmek-
tedirler.

Yiiksekogretimde esitligi saglayabilmek icin yalnizca bu egi-
tim diizeyine yonelik bazi 6nlemler almak yeterli olmamaktadir.
Bu kapsamda egitim sisteminin farkli diizeylerinde de destekle-
yici politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla, Fransa, Cek
Cumbhuriyeti, Almanya, italya ve Hollanda lise diizeyinde 6gre-
nim gormekte olan 6grencilerin mezuniyet sonrasi yiiksekogre-
time yonlendirilmesi ve daha bilingli olarak tercihte bulunabil-
mesi igin kariyer danigmanhgi ve rehberlik hizmetlerini giiglen-
dirmistir (EACEA/Eurydice, 2011).

Yukarida belirtilen iilkelerde bu olanaklar toplumun her
kesiminden 6grencilere agik iken, bazi AYA iilkelerinde yalniz-
ca yiiksekogretimde daha az temsil edilen gruplardan gelen 6g-
rencilerin dezavantajli durumlarinm ortadan kaldirilmasima yo6-
nelik politikalar benimsenmistir. Marjinal ya da dezavantajh
gruplara yonelik politika uygulayan iilkelerin ve genel politika
uygulayan baz iilkelerin, yiiksekégretimi, daha az temsil edilen
gruplara daha erigilebilir kilmak adma yiriittigii en belirgin
politika engelli 6grencilere yonelik olanlardir. Bu kapsamda,
Cek Cumbhuriyeti, Hollanda, Bulgaristan, Liiksemburg, Nor-
ve¢ ve Danimarka yiiksekogretim kademesine gegciste bedensel
engelli 6grencilere diger adaylardan farkli gecis sinavlar1 uygu-
lamaktadir. Benzer sekilde, Belcika, Fransa, Birlesik Krallik,
Romanya, Almanya ve 1talya’da engelli 6grencilerin yiiksekog-
retime kabul kogullarinin diger 6grencilere gore daha farkl ve
kolay olmasi da bu baglamda degerlendirilebilir. Arnavutluk,
Makedonya, Portekiz ve Tiirkiye’nin engelli 6grencilere ait ay-
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r1 kontenjanlar ayirmasi da dezavantajli gruplara yonelik mikro
politika uygulamalar arasinda yer almaktadir (Eurydice, 2012,
s. 80).

Yiiksekogretimde daha az temsil imkani bulan bir diger de-
zavantajli grup ise disiik gelirli 6grencilerdir. Her ne kadar l-
keler arasinda ‘diisiik gelirli grup’ tanimi ve sinurlart farklilastyor
olsa da bu gruplarin yiiksekogretime erisimini ve katilimini art-
tirmaya yonelik politikalar benzesmektedir. Ornegin, Moldova,
Romanya ve Sirbistan’da sosyo-ekonomik agidan dezavantajli
ailelerden gelen 6grenciler yiiksekogrenim harcindan muaf tu-
tulmuglardir ya da ¢ok az bir kismini 6demektedirler. Malta’da
ise yiiksekogretime katthmin diisiik oldugu bolgelerden gelen
ogrencilere finansal agidan aile yardimi yapilmaktadir (Eurydi-
ce, 2014b).

Son yillarda 6zellikle de AYA ilkelerinin goriniir sekilde et-
kilerini hissettigi yogun goclerin neticesinde, gbgmen ve azinlik
gruplarin egitim ihtiyaclarma yonelik tedbirler de tilkelerin ulu-
sal eylem planlarmda daha belirgin bicimde yer almaya bagla-
mustir. Giircistan; Azeri ve Ermeni uyruklu 6grencilere, Ttirki-
ye; Suriye uyruklu 6grencilere ve Hirvatistan da Roman 6gren-
cilere yonelik imkanlarin arttrilmas: ve yiiksekogretime erisi-
min kolaylastirilmast yoluna gitmistir (Eurydice, 2015). Bu bag-
lamda, Danimarka ve Estonya ise ana dili bulundugu iilkenin
ana dilinden farkli olan 6grencilere yonelik bazi ayricaliklarin
sunulmasi uygulamasmi benimsemektedir. Goriinen o ki, AYA
tiye tilkeleri makro diizeyde politikalar ile genel olarak yiikse-
kégretime erigimi ve katilum arturmayr amaclarken, yasadig:
cografi bolge, geldigi etnik grup ya da sosyo-ekonomik kogullar
agisindan dezavantajli durumda olan 6grencilerin mevcut 6gre-
nim kogullarinin iyilestirilmesi ve bu sayede firsat esitliginin te-
min edilebilmesine y6nelik olarak mikro diizeyde baz1 6nlemle-
ri de uygulamaya koymaktadir.

Tartisma ve Sonuc

Yiiksekogretim siirecinde grencilere kazandirilan beceri,
tutum ve yeterliklerin 6nemi sosyal ve ekonomik agidan daha
da belirgin hale gelmigtir. Yiiksekogretimin, genglere is piya-
sasinda ve sosyal hayatta yer edinmelerine yardimer olma gibi
onemli bir rolii bulunmaktadir. Giiniimiizde bircok tilkede
ekonomik krizler ve sarsintilar yaganirken, boyle kritik bir sii-
recte Universite egitimini tamamlayarak istthdam edilme ve is
piyasasinin bir dyesi olabilmeye doniik talep artarak devam
etmigtir. O nedenle, 6zellikle son on yilda yiiksekogretime
yonelik toplumsal taleplerde hizli bir yiikselis yaganmugtir. Bu
dogrultuda, uluslararas: diizeyde yiiksekogretim sistemlerinin
yapisal ve yonetsel bakimdan yasadigi degisim ve doniisiimle-
re, yiksekogretim politikalari da ihtiya¢ duyar hale gelmistir
(Saglam, Oziidogru ve Ciray, 2011).
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Bologna siireci dahilindeki ¢aligmalarda ve toplantlarda
‘sosyal boyut’ baghg1 alunda ele alinan yiiksekogretime erigim
imkanlarin artturilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi konula-
r1, ulusal ve uluslararast boyutta yiiksekégretimin modernles-
me siirecinde ¢oziim bekleyen kapsamli bir unsur olarak go-
rilmistir (EACEA/Eurydice, 2011, s. 8). Bologna siirecinin
bagladig1 1999 yilindan bu yana yiiksekgretimin sosyal boyu-
tuna dikkat ¢ekilmis ve 2009 yilinda Belgika Leuven’de yapi-
lan konferansta belirlenen 6ncelikler arasinda yer alarak ‘po-
litika yapicilarin ve karar vericilerin’ belli bazi uygulamalar ve
onlemler ile ilerleme gostermeleri gereken bir éncelik alani-
na dontismistir (Salmi, 2000). Boylelikle, hem toplumlarin
hem ekonomi-is ¢evrelerinin hem de devletlerin karsilikl ya-
rar saglayacag siire¢ hizlandirlmigtir (Celik, 2012).

Paralel sekilde, bu caligmada ilk olarak yiiksekdgretime
erigimi ve katlimi genigletme politikalarinin AYA {iyelerinin
ulusal politikalarina ne derece yansiuldigi aragurilmistr. 48
iye tilkeden yalnizca dort iilkenin bu hedefe ulusal yiiksekog-
retim politikalarinda yer vermedigi belirlenmigtir. AYA tiye
iilke sayisinin 48 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, bu
hedefin AYA c¢ercevesinde biiyiik cogunlukla benimsendigi
soylenebilir.

Calismanin diger amaci ise yiiksekogretime erigimi ve ka-
ulimi genigletme politikalar1 ¢ercevesinde alinan énlemlerin
ve atilan somut adimlarin incelenmesidir. Bu kapsamda uygu-
lanan politikalar ve 6nlemler incelendiginde, (1) éilke ¢capinda
genel bir politika izlenmesi ya da (2) yalmzca dezavantajh grupla-
rin erigim ve katilymimn arvttiridmasima yonelik politika izlenmesi
seklinde uygulamalarin oldugu belirlenmistir. Makro ve mik-
ro diizeydeki politika uygulamalarinin tlkeler arasinda gesit-
lilik ve farkhilik gosterdigi saptanmugtir.

Makro diizeyde benimsenen politika ve 6nlemler arasinda;
yiksekogrenim harcinin kaldirilmasi, 6grencilere ¢ok sayida
burs ve kredi verilmesi, barinma, yemek ve saglik desteginin
arttrilmasi, tiniversite bulunan yerlegim yeri sayisinin arttril-
mast ve esnek/ uzaktan egitim-6gretim sunan kurum ya da
program sayisinin arttirtlmasi érnek olarak sunulabilir. Mikro
diizeydeki uygulamalarin ise cogunlukla engelli 6grenciler,
distik gelirli 6grenciler ve gé¢men ya da azinlik gruplardan
gelen 6grencilere yonelik bigimlendirildigi goriilmiistiir. Bu
kapsamdaki 6nlemler ve uygulamalar arasinda ise yiiksekog-
retime geciste engelli 6grencilere farkli smavlarin ve kogulla-
rin uygulanmasi, ayri kontenjanlarin belirlenmesi, digik ge-
lirli 6grencilere har¢ muafiyetinin saglanmasi, gégmen, azin-
lik ya da dezavantajli gruplardan gelen 6grencilere yonelik
imkanlarm arturilmasi sayilabilir.

Goritinen o ki, AYA iilkelerinin tiimii ayni hedefleri ger-
ceklestirmeye caligtyorlarsa da hepsinin hizi ya da stratejileri
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birbirinden farklilik géstermektedir. Bu baglamda, bu ¢alisma
kapsaminda iilkelerin politika uygulamalari ve eylem planlari-
na iligkin kargilastirmaya imkan taniyan bir bakis agist sunul-
maktadir. Yitksekogretimin hem ulusal hem de kiiresel diizey-
de degisim ve gelisimleri takip edip buna yonelik eylem gelis-
tirebilen devingen ve yeni bilgiyi soguran ve anlamlandiran
yapist, son yillardaki dontigiime olanak saglamigtr. Bu sayede,
2009 yilinda belirlenen yiiksekogretime erigimi ve katilimi
arturmaya yonelik politikalar kisa siire icerisinde belirlenip
uygulamaya konulabilmigtir. Aragurma kapsaminda bahsedi-
len politikalar ¢ercevesinde yiiksekogretime erisimde makro
diizeyde iyilesmeler kaydedilmistir. Ancak, hemen hemen
diinyanin her bélgesinde daha dezavantajli konumda olan ve
yiksekogretimde daha az temsil imkani bulan engelli 6gren-
ciler, ¢ok diisiik gelirli ailelerden gelenler, etnisite ya da irk
nedeniyle azinlik gruplardan gelen 6grenciler, kirsal kesimde
yasayan ogrenciler, kiz 6grenciler, LGBT o6grenciler, 6k-
stiz/yetim ya da kimsesiz 6grenciler vb. i¢in yiiksekégretim
halen kolay erisilebilir durumda degildir. Bu baglamda, mak-
ro diizeydeki uygulamalara kararlilikla devam edilirken, mik-
ro dizeydeki erisim sorunlarina déniik yeni mikro politikala-
rmn uygulamaya konularak dezavantajli gruplarin niifus igeri-
sindeki oraninin yiiksekogretim kademesindeki 6grenci sayi-
larma da yansimasi saglanmalidir.
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