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KENTSEL DONUSUM KONULU TEZ
CALISMALARINDA (1999-2017) ONE CIKAN
KONULAR, SORUNLAR VE ONERILER

Pinar TUGCU
Yiiksek Lisans Ogrmcz'sz', Bursa Uludag Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliimii

Prof. Dr. Tiilin Vural ARSLAN
Bursa Uludag Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliimii

OZET

entlerdeki fiziksel ve sosyal bozulmalarin iyilestirilmesine yonelik yapilmakta olan kent-
sel doniisiim uygulamalar1 Tiirkiye’de beraberinde tartismaya agik yeni problemler ge-

tirmektedir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi sonrasinda getirilen yasal diizenlemelerle

birlikte hiz kazanan kentsel doniisiim uygulamalari yeni arayislara agik durumdadir. Bu nedenle sii-
rekli giindemde ve ¢ok boyutlu bir konu olmast sebebiyle farkli alanlardaki akademik ¢aligmalarda ele
alinmaktadir. Bu ¢alismada da Tiirkiye’de kentsel déniisiim konusu ile ilgili olarak yapilmis olan 335
adet tez caligmasinda farkli boyutlarda hangi konularin ele alindigi, nelerin eksik goriildagii ve bu ek-

siklikler hakkinda neler soylenildigi incelenmektedir.

Anabhtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, Tez Calismalars, Tiirkiye.
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ABSTRACT

rban regeneration projects being made for the improvement of physical and social dete-
rioration in the city brings with it new problems open to discuss in Turkey. Urban re-
generation projects, which accelerated together with the legal regulations introduced es-
pecially after the 1999 Marmara Earthquake, are open to new searches. For this reason, since it is
always on the agenda and it is a multi-dimensional subject, it is addressed in the academic studies in
different fields. In this study, which issues are addressed in different aspects, what is seen deficit and
what is said about these deficiencies in 335 thesis made regarding urban regeneration subject in Tur-

key are examined.

Keywords: Urban regeneration, Thesis, Turkey.
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1. GIRIS

tirkiye’de 1950’li yilardan sonra hizla artan sanayilesmenin beraberinde getirdigi gog, hizli
ve plansiz kentlesme, yasa digt yapilasmanin olumsuz sonuglari kentlerde yapilacak iyiles-
tirmeler icin bir takim miidahalelerin dogmasina neden olmustur. Kentsel doniisiim bu
miidahale bi¢imlerine verilen genel ad olup, kentsel yenileme, yeniden gelistirme, sagliklastirma, yeniden
canlandirma, koruma, bogluklar: doldurarak gelistirme, alansal temizleme gibi farkli miidahale tiplerin-
den olusan yontemleri kapsamaktadir. Roberts (2000) kentsel doniisiimii genel anlamiyla degisime ugra-
muis bir kentsel alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarinda kalict iyilesme saglamay1 amag-

layan kapsamli ve biitiinlesik vizyon ve eylem olarak tanimlamaktadir.

Kentsel dontisiim uygulamalart icin 1999 Marmara Depremi 6nemli bir esik olmustur; deprem
sonrasinda biiyiik oranda tahrip olan Marmara Bélgesi’'ndeki cesitli yerlesim yerleri saglikli yapilasma
alanlarinin olusturulmasi, nitelikli konut tiretimi ve siirdiiriilebilirlik konularinda yeni tartisma alanlar
olusturmusgtur. Bu donem sonrasinda Tiirkiye'nin diger cografi bolgelerinde yasanan ¢esitli depremler
de bu sorunlar i¢in acil ¢oziimler gelistirilmesini gerekli kilmig; 2000°1i yillarin baglarindan itibaren ¢1-
karilan yasa ve yonetmeliklerle kentsel dontisitm uygulamalar: tegvik edilmistir. Yasa ve yonetmeliklerle
tariflenen kentsel dontisiim uygulamalarinin sayisi bu donemden sonra hizla artmis ve kapsamlari da
genislemistir. Bu durum beraberinde gesitli sorunlar1 da getirmis ve bir¢ok tartisgma alani agmistr. Bu
tartisma alanlarina bakildiginda rant kaygisi, hak kaybi, halkin katuliminin saglanamamasi, siirecte yer
alan kamu kurumlarinin iletisim kopuklugu, ekonomik boyut, par¢act uygulamalar, siirdiiriilebilirligin
saglanamamasi gibi konularin 6ne ¢ikugr goriilmektedir. Tiirkiyede yapilan ve yapilmaya devam eden
kentsel dontisiim uygulamalari degerlendirildiginde, kavramin sadece fiziksel boyutu tizerine odakla-
nildigy, sosyal ve ekonomik boyutlardaki déniisiime genellikle ikincil diizeyde onem verilmekte oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda, kentsel déntisiim kavraminin biitiinciil ve stratejik miidahale bigimle-

rini kapsamasina ragmen genel olarak yikip-yeniden yapma anlayst ile bir doniisiim gergeklestirildigi
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goriilmektedir. Bu nedenle Yilmaz'in (2009) da ¢alismasinda belirttigi gibi “aslinda doniismesi gereken
Turkiyedeki ‘Kentsel Doniigiim’ anlayiginin kendisidir.”

Kentsel dontisiim uygulamalarinin beraberinde getirdigi yeni tartigmalar, akademik alanda ¢ok sa-
yida calisma icin ilham kaynagi olmustur. Turkiye'de 1999 yilindan bu yana mimarlik, sehir ve bolge
planlama, kentsel sistemler ve ulagtirma yonetimi, ingaat mithendisligi, peyzaj mimarli1, jeodezi ve fo-
togrametri mithendisligi, harita mithendisligi, isletme, kamu hukuku, kamu yonetimi, sosyoloji, ileti-
sim bilimleri, antropoloji, istatistik gibi bir¢ok disiplinde kentsel dontisiim kavraminin ele alindig1 335

tez caligmasi tretilmistir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye'de kentsel doniistim ile ilgili yayinlanan yiiksek lisans ve doktora
tezlerini inceleyerek, yazarlarin tespit ettigi sorunlar ve dneriler ile ilgili bir aragstirma hazirlamak-
ur. Calisma kapsaminda 1999-2017 yillari arasinda Tiirkiye'deki tiniversitelerde hazirlanan, basli-
ginda “kentsel doniisiim” ifadesi gegen 335 yiiksek lisans ve doktora tezi incelenmistir. Incelenen
tezler, anahtar kelimeleri, ozetleri ve igerikleri degerlendirilerek ele aldiklari konulara gore sinif-
landirmaya tabi tutulmugtur. Calisma kapsaminda incelenen tezler, sosyal, kiiltiirel, fiziksel, yasal
ve ekonomik alanlarda yogunlasan caligmalar olmak tizere 5 baslik altinda gruplandirilmistir. Bu
gruplandirmadan yola ¢ikarak, incelenen tezlerin anahtar kavramlari ve odaklandiklari ¢alisma ko-
nulari ile ilgili alt bagliklar belirlenerek, her bir konu kendi i¢inde yeni bir siniflandirmaya tabii
tutulmustur. Calisma sonucunda, iilkemizde kentsel doniisiim alaninda en ¢ok arastirilan konula-
rin ortaya konmasi; buna ek olarak literatiirde eksik kalan ¢alisma alanlar: tespit edilerek bundan

sonra yapilacak calismalara yol gosterilmesi hedeflenmistir.

2. SOSYAL BOYUT IiLE IiLGILI INCELENEN KONULAR

Sosyal boyut, kentlerin aynast olan ‘toplum’ ile ilgilenmesi nedeniyle kentsel déniisiim uygulamala-
rinin dayandigi en 6nemli ayaklardan biridir ve toplumsal sorunlara ¢6ziim getirilmesi, sosyal diglanma
ve toplumsal ayrigmanin ortadan kaldirilmasi, yasam kalitesinin arttrilmasi, egitim seviyesi ve gelir dii-

zeyinin arttrilmasi gibi cesitli sosyal miidahaleleri icermektedir.

Ozellikle Tiirkiye'de yapilan calismalar incelendiginde, pratikte bu boyutun yetersiz kaldig goriil-
mektedir. Kentsel doniisiim hakkinda yapilan hemen her ¢aligmada sosyal boyuta dikkat ¢ekilmesi ve
toplumu kapsayan doniisiim projelerinin uygulanmasi vurgulanmaktadir. Yapilan tez incelemelerinde
kentsel doniisiim kavrami sosyal boyut agisindan incelendiginde; katilim, gecekondulagma, kent hakki,
go¢, toplumsal ayrisma, soylulastirma, sosyal konut, kullanici memnuniyeti, komguluk iliskileri, sos-
yal konutlar, ¢okiintii alanlari, sosyal kimlik, sosyo-ekonomik degisim, kentlilik bilici, aidiyet, kamusal

alan, egitim, sug, toplumsal hareketler gibi kavramlarin ele alindig1 goriilmektedir.

Kentsel doniisiim denilince akla gelen en 6nemli kavramlardan biri “katilim”dir. Kentsel donii-
sim ¢ok boyutlu bir katlim yapilanmasi gerektirdigi gibi sosyal boyut agisindan en onemli ayagi hal-
kin konu hakkinda bilin¢lendirilmesi ve kentsel doniisiim projelerine katulmasidir. Giil'tin (2012) de
calismasinda belirttigi gibi dontisiim uygulamalarinda yerellik 6zelligini 6n plana ¢ikaran yerel halkur.
Kaulimailik ile yerel halkin sorunlarinin ve ihtiyaglarinin bilinmesi ¢6ziim 6nerilerinin getirilmesi ve
risklerin azaltilmasina da yardimei olacakur. Giin (2013) de benzer sekilde doniisiim projelerinin alan
kullanicilarinin goz ardi edilerek gergeklestirilmesinin aidiyetlik duygusunun gelismesini 6nleyecegini
belirtmektedir. Aidiyetlik duygusu bir yerde yapilan doniisiimiin sosyal boyutunun siirdiiriilebilirligini
saglayabilmek adina 6nemlidir. Bu siiregte yerellik - katulim - aidiyetlik - stirdiiriilebilirlik kavramlar:

birbirini besleyen ve birbirinden beslenen bir mekanizmay1 olusturmakeadir (Tablo 1).
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Kentsel Dontisim Konulu Tez

Tablo 1:

Sosyal Boyutla Ilgili Yapilan Tez Caligmalar:

PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal

BOYUT

KAVRAMLAR

YUKSEK LiSANS TEZLERI

DOKTORA TEZLERI

SOSYAL BOYUT

Aktorlerin Katilima

Kiitiik Ince E. (2006); Zeydanl H. (2007); Eraslan I.G.
(2007); Asik R. (2007); Kémiirciioglu N. (2008); Elgin
E C. (2008); Aslan A. S.(2008); Kiiciiksarac H. (2008);
Celik D. (2009); Yilmaz E. (2009); Ertiirk E. (2009);
Giimiisboga B. (2009); Yilmaz M. (2010); Kayacan T.
(2010); Ayyildiz 1. (2010); Ayseli F. (2010); Kaban E.
(2011); Tokay E (2011); Giil G. (2012); Giin T. (2013);
Ceylan S. (2013); Yildiz G. S. (2013); Bilen O. H. (2013);
Canan ET. (2014); Captug M. (2014); Atas M. (2015);
Artug D. (2016); Giilciioglu M. (2016); Ak (2016); Has
0. (2016); Ozcivan K. (2016);

Kirpik E. (2017); Dag M. (2017); Sen A. T. (2017)

Ergun C. (2011); Kas
M. (2014); Pergin S.S.
(2017)

Gecekondu Déniigiimii

Arikanli M. (1999); Kiitiik Ince E. (2006); Burkay H.O.
(2006); Sekmen S. (2007); Tolanlar M. (2007); [veynat
N. (2008); Bal (2008); Demirkiran S. (2008); Karagiiney
F. (2009); Tokur (2009); Nurakova (2010); Yilmaz M.
(2010); Kayacan T. (2010); Aksiimer G. (2010); Nerse S.
(2010); Alver Z. D. (2010); Oziidogru . (2010); Poyraz
U. (2011); Mirioglu G. (2013); Bilen O. H. (2013);
Demir M. (2013); Aver E. (2013); Armagan V. (2014);
Sahin M.R. (2014); Hardal S. (2014); Abuawad M.
(2015); Ajazi G. (2015); Sahin B. (2016); Akin Sarp N.
(2016); Gézdzkut B. (2016); Aslan (2017); Angin M.
(2017); Tamer Ozer M. (2017); Aydin B.N.A. (2017)

Egercioglu Y. (2008);
Kahraman Z. E. (2008);
Ergun C. (2011); Arik
E (2017); Bektas Y.
(2017)

Kent Haklka

Arikanli M. (1999); Alniagik A. (2008); Arslan A.A
(2011); Colak Y. (2013); Dinger B. (2014); Giines S.
(2014); Baba (2015); Cin (2016); Ak (2016)

Sadr1 S. Z. (2008);
Arslan H. (2011);
Solmaz Y. (2013);
Metlioglu S. 0. (2017)

Gog

Alver Z. D. (2010); Tokay E (2011); Civici S. (2014);
Abuawad M. (2015)

Kahraman Z. E. (2008)

Toplumsal Ayrigma /
Dislanma

Arikanli M. (1999); Yiiksel O. (2007); Biilbiil S. (2008);
Aslan A. S.(2008); Uysal U. E. (2008); Ertiirk E. (2009);
Uzun H. (2009); Ata H. K. (2010); Cicek Z. (2010);
Alver Z. D. (2010); Parker G. A. M. (2013); Armagan V.
(2014); Sahin B. (2016); Haghrahmani S. (2017)

Arslan H. (2011)

Soylulagtirma

Yiiksel O. (2007); Aslan A. S. (2008); Uysal U. E .(2008);
Demirkiran S. (2008); Ertiirk E (2009); Alver Z. D.
(2010); Inanli E (2013); Osterlund P. (2013); Agikgoz A.
T. (2015); Giines S. (2014)

Kadioglu Polat D.
(2015)

Kullanict Memnuniyeti

Sarpkaya A. (2011); Pestil M. Z. (2015)

Burkay H.O. (2006); Giimiisboga B. (2009);
Uzungarsilioglu Baysal C. (2010); Cardak E S. (2011);

Kas M. (2014);

Sosyal Konut / TOKI | Sarpkaya A. (2011); Eranil Demirli M. (2011); Mirioglu | Aksiimer Kaynarca G.
G. (2013); Unal Topkaya 0. (2014); Acikgoz A. T. (2015); [ (2016)
Kahya E N. (2015); Tiiter A. (2016); Sahinbas U. (2017)
R Yilmazoz U. (2010); Demir M. (2013); Dur M. (2015);
Komguluk Iligkileri Angin M. (2017)
el e Uyan A. (2008); Ay V. (2012); Ates B. (2013); Korkma
Cokiintii Alanlar M. (2016)
Sosyal Kimlik Tolanlar M. (2007); Balc1 H. (2009); Safdari N. (2014) Cakir M. (2017)
Sosyo-Ekonomik Selim E. (2011); Catalbas E (2011); Ayik U. (2014); Polat Y. (2014); Mutlu
Degisim Acikgoz A. T. (2015) Kilic E. (2016)
Kenlilik Bilinci / Uzun H. (2009); Deringsz T. (2017) Mutlu Kilig E. (2016)
Aidiyet zun H. ; Deringdz T. utlu Kilig E.
Kamusal Alan Okumus D. E. (2014)
Egitim Aslan E B. (2017) Bayhan Giir S. (2016)
Sug Binay R. A. (2012)
Direnis / Toplumsal - =
Harekstler P Ban S. (2012) Ingiin Karkis O. (2015)
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2.1. Katilim Konulu Caligsmalar:

Captug (2014) katlimin saglanmasinda ilk kosulun kisilere bilgi edinme hakkinin taninmasi oldu-
gunu sdylemektedir. Elgin (2008) de yapilacak bir kentsel doniisiim uygulamast éncesinde halka konu

hakkinda bilgi verilmesi ve onlarin da fikirleri, goriisleri ve isteklerinin degerlendirilmesini 6nermektedir.

Tokay (2011) ydnetisim kavramini ele aldig1 calismasinda, yonetisimin halkin doniisiim projelerine
katulimini sagladigini sdylemektedir. Bunun yaninda anket calismasi gibi saha ¢alismalarinin da halkin
proje siirecine dahil olmasina imkan saglayacagini sdylemektedir. Uysal (2008) sosyal dislanma ve ye-
rinden edilmeyi 6nlemek i¢cin mahalle diizeyinde gerceklestirilebilecek sosyal uyum programlari ile bag-
langi¢ yapilabilecegini soylerken, Ceylan (2013) galismasinda yer verdigi Barselona 6rneginde alanin el
degistirilmesinin 6nlenmesi i¢in “toplumsal rehabilitasyon” birimi olusturuldugunu belirtmistir. Angin
(2017) stirece sosyal bilimcilerin de dahil edilerek, anket vb. ¢alismalar ile yeni tasarlanacak kentsel do-

niigtim projelerine yon verilebilecegini sdylemektedir.

Halkin kauliminin saglanmasinda saha calismalari, toplumsal 6rgiitlenmeler, uyum programlar: gibi
farkli ¢6ziim onerileri getirebilir. Ancak yaptirim ve uygulanabilirligin olmast i¢in‘katulim’ konusunun
yasal diizlemde de yer almasi gerekmektedir. Bunun icin Giimiisboga (2009) son yillarda yapilan yasal
diizenlemelerde kaulima iliskin yontem ve esaslarin acik bir sekilde belirtiimedigini, Sadr1 (2008) de
doktora ¢aligmasinda kent hakkinin saglanabilmesi i¢in doniisiim projelerinin kararlagtirma, tasarlama
ve uygulama agamalarinda halkin katulimini saglayan ve kentlinin haklarini savunan bir yasal ¢erceve
ihtiya¢ duyuldugunu sdylemektedir. Ayseli (2010) toplum tabanli bir planlamanin ilke olarak benim-
senecegi, sivil-yerel aktdrlerle ortak modellerin olusturulacag: yasal yonetmeliklerin getirilmesi gerek-
tigini soylerken sivil-yerel aktorlerin katuliminin yerel yonetimlerce taninan firsat seklinde degil, kendi
talepleri ile gerceklestiginde anlam kazanacagini belirtmektedir. Ayrica, déniisiim uygulamalarindaki en
karmagik noktanin aktdrler arasinda ¢ikan anlagmazliklarin ¢ziimlenmesi icin uzlagmact bir platform
kurulamamasi oldugunu sdylerken, tilkemizdeki kentsel doniisiim deneyimlerinde dayatmaci politika-

lar nedeniyle, yerel ve sivil aktorlerin siirece kargt ¢ikmalarinin kaginilmaz oldugunu belirtmektedir.

Halkin katillimi sosyal boyut agisindan en 6nemli eksiklik olarak goriilse de kentsel dontisiim uygu-
lamalarinin ¢ok boyutlu bir katllim yapilanmasi gerektirdigi unutulmamalidir. Alaninda uzman akeérler
ile birlikte yerel ve merkezi yonetimlerin, tiniversitelerin, STK’larin, sivil aktorlerin, 6zel sektdriin kati-
limer rolityle kentsel dontisiim semast icinde birlikte yer almast gerekmektedir. Yilmaz (2009) merkezi
yonetimden mahalle 6lgegine kadar olusturulacak bir 6rgiitlenme modeli ile ilgili STK larla gii¢ birligi
olusturulmasint 6nermektedir. Bunun yaninda ¢okiintii alanlarinda ekonomiyi canlandirmak i¢in Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca st 6lgek politikalarin belirlenmesi, egitimle ilgili sorunlar i¢in
Milli Egitim Bakanligi, saglik alaninda yapilacak calismalar i¢in Saglik Bakanliginin, bunlarin yani sira
Icisleri Bakanligi ve ona bagli Emniyet Mudurlag, Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ile ortak uzlasmaci bir zeminde mevcut kosullarin iyilestirilmesini soyleyerek

cok boyutlu bir katilim anlayisini 6nermektedir.

2.2. Gecekondu Alanlarinin Déniisiimii Konulu Caligmalar:

Tiirkiyede kentsel doniigiim arasurmalarinin tizerinde yogunlastigi aragtirma alanlarindan bir di-
geri gecekondu alanlaridir. Tiirk kentlerinin problemli alanlari olarak goriilen gecekondu mahalleleri
2. Diinya Savasi sonrasinda metropol kentlerde gergeklesen ilk doniisiim 6rnekleridir (Atadv ve Osmay

2007). Bir dénemin kent hareketi olarak ortaya ¢ikan gecekondu mahalleleri, 2000’ yillar sonrasinda
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islah edilme amaciyla tekrar doniigiim siirecine girmistir. Ancak yapilan uygulamalarda gecekondu alan-
larinin ortadan kaldirilip yenilenmesi o alandaki fiziksel goriintimii degistirmekten 6teye gecememekte-
dir. Gecekondu mahallelerinde doniisiim uygulanmasindaki amag bu bolgelerin sosyal ve fiziksel sorun-
larina ¢6ziim tretilerek, yasam kalitesi yiiksek mek4nlarin olusmasini saglamakken tilkemizde genellikle
orada yasayan insanlarin bagka yerlere go¢ etmesi ya da bagka bir deyisle ‘soylulastirilmast’ ile sonuglan-
maktadir. Tokay'in (2011) da calismasinda belirttigi gibi bu durum kent ici go¢lere sebep olup soru-

nun bagka alanlara taginmasina yol agmakta ve sonuglanmayan bir déngii olusturmakeadr.

Bal (2008) yoksullugun azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi igin politikalar tiretilmedigi siirece is-
ter gecekondu alani olsun ister apartman dairesi, yoksulluga bagli sorunlarin kendisini yeni mekénlarda
gostermeye devam edecegini vurgulamaktadir. Biilbiil (2008) calismasinda toplumsal diglanmaya degi-
nirken, doniistimiin toplumsal ve mekénsal etkilerinin ‘tasinan’ ve ‘tasinilan’ mahalle ve sakinleri olarak
iki tarafli degerlendirilmesi gerektigini sdylemektedir. Sosyal dislanma yasayan kisilerin gittikleri yeni
alanda yarattiklar1 huzursuzlugun eski sakinleri de etkiledigi ve bunun kentin sosyal ekolojisini degistir-
digini belirtmektedir. Uysal (2008) siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin doniisiimiin semtin eski ve yeni
sakinlerinin, STK’larin ve yerel yonetimin katilimiyla olusturulacak ortak bir forumda tartgilmasini ve
soylulastirma magdurlari i¢in sosyal diglanmay1 6nleyici programlarin gelistirilmesini 6nerirken bu ko-
nuda STK’lara bitytik gérev dusttigiinii belirtmektedir. Soylem tizerindeki eski-yeni sakin ayiriminin
ortadan kalkmasi i¢in bu durumun dislayic olarak degil biitiinlestirici olarak yorumlanmasi gerektigini
soylemektedir. Ayrica soylulastirmanin bir politika olarak uygulanmast yerine sosyal 1slah ve iyilestirme
politikalarinin oncelikli olmast gerektigini vurgulamistir. Sosyal diglanmay1 onleyici programlarin ge-

ligtirilmesinde emlak ve kira degerlerine iliskin denetimlerin de hayata gegirilebilecegini dnermektedir.

Gecekondu bolgelerinde yoksullugun yaratugt sosyal sorunlarinin yani sira Tolanlar (2007) gece-
kondulagma sorunun aslinda, gecekonduda yasayan insanlarin kent yasamiyla biitiinlesme, sosyal ve
mesleki hareketlilik gstermesi nedeniyle olumlu sayilabilecek bir yone sahip oldugunu, bu nedenle bu
bolgelerin sagliklasgtirilmasi icin secilen yontemlerin iceriginin sorgulanmasi gerektigi ve alana gore tar-
ustlarak karar verilmesi gerektigini belirtmektedir. Yilmazoz (2010) kentsel doniisiim sonrast komsu-
luk iligkileri ile gecekondu mahallelerindeki komguluk iligkilerinin kiyaslandiginda yari yariya bir fark
oldugunu belirterek gecekondu mahallelerindeki gibi bu ¢evrenin olugmasini saglayacak kahve, cami,
okul, bahge gibi mekinlarin komguluk anlayist ve formunu saglayacagini belirtmektedir. Demir (2013)
calismasinda mekénsal uzakligin gecekondu bélgelerinde apartmana gore daha fazla olmasina ragmen
komsuluk iligkilerinde samimiyet, giiven ve dayanigmanin st diizeyde oldugu sonucuna varmustir. Bu
durum gecekondu mahallelerinde yerelligi de saglayan bir aidiyetlik ve komsuluk baginin var oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak gecekondu alanlarinda var olan komsguluk, biitiinlesme ve aitlik potansi-

yellerinin siirdiiriilmesi saglanarak déntisiim yapilmast gerekmektedir.

Oziidogru (2010) bslge halkinin gereksinimlerinin dikkate alinmadigt doniisiim projeleri sonucunda
bolgede siirdiiriilebilir kentlesmeden séz edilemeyecegini sdylerken, calismasinda inceledigi Iskogyada
uygulanan Whitfield Kentsel Doniisiim Projesinde fiziksel iyilestirmelerin yaninda yapilan anaokulu ve
saglik merkezi agilmasi gibi sosyal hizmetler sonucunda bélge halkinin sosyal ve kiiltiirel problemlerine

coziim getirildigi ve bélgeden ayrilmak isteyenlerin %65 oraninda azaldigini belirtmektedir.

Bir problem olarak ele alinan gecekondu alanlarinda ¢oziim yollarina bakugimizda Bilen'in (2013)
calismasinda belirttigi gibi doniisim siireci oncesinde alanin sosyo-ekonomik yapi analizinin yapilmasi
ve bolge insanini diglamayacak, yerlerinden edilmeyecek sekilde stratejilerin belirlenmesi ve hatta bunun
icin kentsel doniisiimden dnce kentin, bélge insaninin, sosyal donatilarin durumunu ve gelisiminin iz-

lenebilecegi bir ‘kentsel oto-kontrol sistemi’ olusturulmasi yontemleri izlenebilir. Coziim her seferinde
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bu kadar acik bir sekilde ortaya konurken neden uygulanmadigi ekonomik nedenlere ve yasal zorun-
lulugunun olmamasina bagli olarak aciklanmaktadir. Bal (2008) da calismasinda bu tiir yerlesim yerle-
rinin sosyo-ekonomik agidan analiz edilerek, ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasi igin uzun bir siire ve ciddi

mikearda mali kaynak gerekrirdigi diisiincesi ile olanakli gormedigini sdylemekeedir.

2.3. TOKI Uygulamalarini Konu Alan Caligsmalar:

Turkiyede gecekondu bolgelerini 1slah etme yontemlerinden biri bu alanlara uygulanan, Toplu Ko-
nut Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen toplu konut uygulamalaridir. Toplu Konut Idaresi (TOKI)
1984 yilinda yiiriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu’'na haiz, Ge-
nel Idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Bagkanlig adi ile kurulmustur (Utl 1). TO-
KI’nin amaci Tiirkiye'de hizli artan konut talebinin karsilanmasinin planlt bir bigimde saglanmastdir.
Tiiter'in (2016) de belirttigi tizere Tuirkiye niifusu goz oniine alindiginda konut agiginin giderilmesinde
TOKT'nin galigmalart biiyiik 6nem gostermekte, 6zel sektore gore halkin daha ucuza edinebilecegi ko-
nutlar TOKI tarafindan iiretilmektedir. Ayrica konut iiretimi disinda, kredi uygulamalari, altyapili arsa
tiretimi ve finansman konularinda da ¢aligmalar yiirtitmektedir. Ancak en ¢ok giindemde olan ve tarti-

silan TOKI uygulamalart kentsel yenileme/gecekondu doniisiimleridir (A¢ikgoz, 2014).

Demirkiran (2008) TOKI'nin projelerini finanse edebilmek igin liiks konut insasina éncelik tanimast
nedeniyle projeden etkilenen disiik ve orta gelirli gruplarin yerlerini terk edecegi nedeniyle uygulama-
larin basarisina engel teskil edecegini sdylemektedir. TOKI uygulamalarinin elestirildigi bir diger nokta
Tiirkiye'nin her yerinde gerceklestirdigi kimligin goz 6ntine alinmadig; standart proje uygulamalari ile
birbirine benzeyen kentler meydana getirmesidir. Cardak (2011) TOKI’nin kentsel doniisiim projele-
rinde yerel mimari 6zellikler ve iklim sartlarinin goz 6niine alinmadan uygulandigini belirterek yapila-
cak uygulamalarda sehrin iklimsel ve yerel mimarisi goz 6niine alindiginda ¢ok daha kullanisl yapila-
rin ortaya gikacagini sdylemektedir. Unal Topkaya (2014) TOKI uygulamalarinda yapilan konutlarda
standardizasyon ve tiplesme mevcut oldugu, cephede gesitlilik olmamasinin TOKI tarafindan yapilan

dontisiim uygulamalarinin bir karakteristik 6zelligi haline geldigini séylemektedir.

Tiirkiyede yapilan kentsel doéniisiim uygulamalarinda en ¢ok elestirilen konularin baginda sosyal
boyut gelmektedir. Sosyal boyut alunda gruplandirilan tez ¢aligmalariyla birlikte hemen her tez ¢alig-
masinda sosyal boyutun odag: olan katilim konusuna deginildigi gortilmektedir. Ciinkii odaginda in-
sanin yer aldig1 sosyal boyut kentsel doniisiim ¢alismalarinda goz ard: edildiginde toplumsal ayrisma,
diglanma ve soylulastirma gibi olumsuz sonuglari beraberinde getirmektedir. Bu nedenle incelenen tez
calismalarinda da goriildiigii gibi kentsel doniisiim uygulamasi yapilan alanlarda sosyal stirdiiriilebilirli-
gin saglanmasi ve aidiyetligin gelistirilmesi icin katlim alaninda yapilacak ¢aligmalar 6nem kazanmak-
tadir. Doniistim uygulamast yapilacak alanda var olan sosyal problemlerin ¢oziilmeye calisilarak bagka
alanlara sigramast onlenmelidir. Ayrica kentsel doniisiim uygulamalarinda sosyal boyutun en bagindan

proje siirecine dahil edilmesi i¢in yasal zorunluluk ihtiyact oldugu da goriilmektedir.

3. KULTUREL BOYUT ILE ILGILI INCELENEN KONULAR

Kentlerin birbiriyle kiiresel rekabet halinde oldugu bu dénemde kendilerini pazarlamak adina kendi
kimliklerini olusturma veya meydana ¢ikartma ¢abasinda olmalari nedeniyle dontisiim ¢aligmalarinda
da kent kimliginin géz oniine alinmasi gerekmektedir. Déntistim projeleri tasarlanirken uygulanacak
alana ozgiin olarak, kent kimligini olusturan yerel ve kiiltiirel 6zellikler goz 6niine alinarak tasarlanma-

lidir. Kiiltiirel boyut ve tarihi ¢evrelerin dontisiimi ile ilgili hazirlanan tez ¢aligmalarinda tarihi kentler,
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kiiltiir odakli doniisiim, kentsel kimlik, kentsel koruma ve kiiltiir politikalari konularinin 6ne ¢iktig
goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Kiiltiirel Boyutla Ilgili Yapilan Tez Calismalar:

DOKTORA

BOYUT KAVRAMLAR YUKSEK LISANS TEZLERI TEZLERI

Osmangavusoglu A. (20006); Kihtir Oztiirk P (2006); Giil
M. (2008); Degirmenci 1. (2009); Yildirim T. (2010);

Catalbag E. (2011); Cubukcuoglu B. (2013); Kiigtik Yilmaz G. 1. (2008);

Tarihi Kentler BrusadinViola A. H. (2014); VaczEslami S. (2014); Iér_ Fﬁgi‘i /Zézl(;; Ds
Demiroz M. (2015); Hyasoglu T. (2016); Day1oglu B. unet L.

§ (2017); Ismaelozaira A.A.M. (2017)
o) e Oztas N. (2005); Niksarlioglu A. (2007); Akgakaya I. )
2 Effﬁ?’,,?:akh (2008); Ak D. (2012); Kahya E N. (2015); Dogrucan P ls\j‘[dzns .nzb(z(g?)?o’)
§ onustt (2016); Omarova D. (2017) HEman 22
:é Demirsoy M. S. (2006); Banjaku Gokdemir O. (2009);
:a Kentsel Kimlik Cubukcuoglu B. (2013); Kara A. (2013); Safdari N. Arabulan S. (2015)

(2014); Kegoglu M. (2014); Dogan Oztiirk R. (2016);
Yegenaga O. H. (2017); Dayioglu B. (2017)

Osmangcavusoglu A. (20006); Aslan A.S. (2008); Gil M.
(2008)

Kiiltiir Politikalar: Dogrucan P. (2016)

Kentsel Koruma

3.1. Tarihi Kentler ile ilgili Caligmalar:

Tarihi kent merkezlerinin igine girdigi eskime siireci, kullanicilar tarafindan el degistirme ile yasa-
nan degisimler ile hem fiziksel hem de kiiltiirel degisime sahne olmaktadir. Yipranan ve khneme siire-
cine giren kent merkezleri de {ilkemizde kentsel doniisiim icin tercih edilen bolgelerin baginda gelmek-
tedir. Ayni zamanda tarihi kimlige sahip olan kent merkezlerinin tekrar kente kazandirilmas: ¢aligmalar
yerel yonetimlerin de oncelikli hedefi olmustur (Cubukguoglu, 2013). Tarihi ve kiiltiirel kimlikleri ile
oneme sahip olan kent merkezlerinde gergeklestirilecek kentsel dontisiim uygulamalarinda kararlarin
daha hassas alinmasi gerekmektedir. Degirmenci (2009) tarihi bolgelerde gerceklestirilen doniisiim pro-
jelerinde, koruma planlarina, kurul kararlarina ve tarihin izlerine gore hareket edilmesi gerektigini soy-
lemektedir. Calismasinda Edirne kentini ele alan Arabulan (2015) tarihi kimligin ve mimari — kiiltiirel
ogelerin korumasi ve degerlendirilmesinin, kentte ‘stireklilik’ ve ‘aitlik’ duygularint ve kusaklar arasin-
daki etkilesimi gii¢clendirecegini, boylece, tarihi kentlerin, gelecek nesillerin yagamaktan gurur duyacak-

lart bir yer haline gelecegini vurgulamaktadir.

3.2. Kentsel Kimlik ile Ilgili Calismalar:

Demirsoy (2006) kimi zaman biitiinsel bakis acisinin da kentsel doniisiim projelerini basariya ulag-
urmada etkili olmadigini, ¢iinkii bu bakis acisiyla taklit ile olusturulan projelerin kimliksizlegtirme so-
nucuna yol agugini belirterek, biitiinsel bakis agisina ilave olarak kentsel kiiltiir-kentsel kimlik iligkile-
rinin olmast gerektigini belirtmektedir. Kocamemi (2006) yerelin tagidig1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerin kentsel doniisiim projelerinin 6zgiin yanlarini ve zenginligini olusturabilecegini séylemekte-
dir. Kara (2013) kiiresellesmeyle birlikte birbirine yakinlagan toplumlarin kentlerde de tek tiplesme so-
nucunu ortaya ¢ikardigini belirtmektedir. Kentsel doniisiim projelerinde “%im/ik” kavraminin sorgulan-

mast ve stirdiiriilebilmesi tizerine kurguladig: calismasinin sonucunda kentsel dontisiim uygulamalarinda
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kent kimliginin stirdiiriilebilmesi icin projelerin tasarim agamasinda uygulama alanin kimlik analizinin

yapilip bu ¢alismanin sonucuna goére tasarima yon verilmesi gerektigini sdylemektedir.

4. FiZIKSEL BOYUT iLE ILGILi INCELENEN KONULAR

Déniistim uygulamalarinin fiziksel boyutu, stirdiiriilebilir gelisme, planlama, miihendislik, bilgi sistem-
leri, enerji ve cevre ile yesil alanlar uygulamalarini kapsamaktadir. Bu baglamda 1999-2017 yillar arasindaki
tezler incelendiginde fiziksel boyutla ilgili biitiinciil yaklasim, siirdiirtilebilirlik, afet odakli doniisiim, kentsel
yasam kalitesi, imar mevzuat, kent planlama, hibrit planlama sistemi, ulagim, arazi kullanimi, yeni konut
alanlari, sanayi ve endiistri bolgeleri, transfer merkezi, zemin tasima giicii, jeolojik/ jeoteknik, deprem yiikii,
zemin iyilestirme, statik, yap1 yikimi, su dagitimi hassasiyet analizi, CBS, tematik harita kullanimi, kadastro,
uzaktan algilanmig gortintiiler, kentsel entropi, yenilenebilir enerji, enerji korunumu, binalarda st yalitima,
atiklarin geri dontistimii, asbest maruziyeti, peyzaj, yesil alanlar, mimari yaklagimlar, sayisal tasarim ve yap1
bilgi modelleme (BIM) ¢alisma alanlarinin 6ne ¢ikug goriilmektedir (Tablo 3).

4.1. Planlama Ile Ilgili Caligmalar:

Kentsel doniisiimde mekéanin fiziksel problemlerinin giderilmesini mimarlik, kentsel tasarim ve miihen-
dislik disiplinleri saglamaktadir. Bununla birlikte tilkemizde de oldugu gibi, fiziksel boyut daha géz 6niinde
ve kolay degistirilebilir oldugundan, projelerin yaratacag rant biiyiik dl¢tide planlama ve tasarim kaynakli
olmaktadir (Kandaloglu 2012). Yiiksel (2007) kentsel doniisiim planlart hazirlanirken sadece ¢alisma yapila-
cak alanin ele alinmamasi, kent biitiinii icindeki yerine de 6nem verilmesi, o alanin kentten soyutlanmayarak
planlanmasinin projenin basarisini arttirabilecegini sdylemektedir. Ustiin (2008) kentsel déniisiimii hedefle-
yen her kentin kendi dlgegine gore hazirlanmis bolge, metropoliten kent, mahalle vs. 6l¢eklerinde hazirlan-

mig strateji ve yapisal Gist olgek planlarin hazirlanmast gerektigini sdylemektedir.
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BOYUT KAVRAMLAR YUKSEK LISANS TEZLERI DOKTORA TEZLERI
Ustiin G. (2008); Yaman
Kiitiik Ince E. (2006); Sekmen S. (2007); Oner S. (2007); M. (2011); Kandaloglu
Biitiinciil Yaklagim [Karaburun N. (2009); Basarir A. (2010); Ayyildiz 1. (2010); N. (2012); Ilica Erzene
Ayseli E (2010); Atabay I. (2012); Bilen O. H. (2013) S. (2013); Arabulan S.
' (2015)
Yorganct M. (2011); Atabay I. (2012); Kara A. (2013); Nami
M. (2014); Hiirol H. Y. (2014); Korkmaz C. (2015); Tatar H. Mutman D. (2010);
v gu et 1., |Siirdiiriilebilirlik  [(2015); Bagkan B. (2015); Diker B. (2016); Tiiter A. (2016); Tiirker Devecigil PA.
Siirdiiriilebilir ) o o
Gelisme Yildiz E. (2016); Isikcevahir E. (2017); Yenigeri B. (2017); (2003); Ciftci S. (2016)
Topcuoglu D. (2017); Cincin I. (2017) _
Durmaz S. B. (2006); Eser N. (2009); Akdogan 1. (2013);
Afet Odakl: Dagtekin Ugiincii M. (2014); Sart U.H. (2014); Ataseven C. Polat H. 1. (2017);
Déniigiim (2015); Giircan O. (2015); Dogan B. (2016); D. Sahin (2016); |Kepenek E. (2016)
Vatan E. (2017)
Kentsel Y Iveynat N. (2008); Sahin M. R. (2014); Yilmaz O. (2015);
entse” TRM  Wilmaz S. (2015); Alas C. (2016); KislalAydinel H. (2017); Giir M. (2014)
Kalitesi o
Cincin I. (2017)
Yenilenebilir Enerji|Kiricci H.A. (2017)
Enerji Korunumu |Arslankaya S. M. (2016)
Binalarda Is1 .
Enerji ve Cevre |Yalitumi Anil E (2015); Akelci B. (2016)
Atiklarin Geri Kartalkanat S. (2014); Akca K. R. (2014); Kalem Z. (2015);
Doniisiimii Magin K.E. (2017)
Asbest Maruziyeti |Konak O. (2017)
- i . (2010);
Ceylan A. (2007); Gengay A. (2009); Oz A. (2009); Bogeng C. IS)erzimrrCIz?kIj (AO 1;))
. Peyzaj (2009); Bayulu E. (2009); Yazgi D. (2013); Cetinkaya D. M. (250:2). Iz ) ar O . .
Yegil Alanlar (2013); Nami M. (2014); Cesur B. (2017) 017 alayet Lonag £
Yesil Alanlar Yorganct M. (2011); Getinkaya D. M. (2013); Cingin . (2017)
= Aksu A. (2007); Yagc1 C. (2014); Ozgatal H. M. (2016); Aslan
CBS
E B. (2016)
O . .
& Tematik Harita |0 6 5 (2014)
= Kullanimi
5 Bilgi Sistemleri [Kadastro Cagla H. (2007); Sonel E. (2014)
S Uzaktan
T Algilanmig Uslu A. (2007)
Gériintiiler _
Kentsel Entropi Ozdemir B. (2015)
Zemm Tagtma Kiyim E. (2015)
Giicii
Jeolojik /Jeoteknik | Giircan O. (2015)
Deprem Yiikii Unlii H. (2015)
Miihendislik Zemin lyilestirme |Kalem Z. (2015)
Statik Olbak M. (2016); Ekici M. (2016); Caymazer D. (2017)
Yap1 Yikimi Unal H. (2017)
Su dagitim1 / .
Hassasiyet Analizi Celik M. E. (2015)
fmar M o Tugaltan G. (2008); Karakog M. (2011); Gervan A. (2014);
m:
eveua Sentiirk T. (2014); Arinc Akkus S. (2016)
Akulut M. R. (2004);
Kent Planl Karaburun N. (2009); Acar Y. (2011); Colak Y. (2013); Duman |Yilmaz G. L. (2008);
o AMA 1S, (2016); Sahin MLA. (2016) Budak F. (2013); Polat
H. 1. (2017)
Planlama Hlbnt P lanlama Giirsoy N. (2015)
Sistemi
Ulasim Baskan B. (2015)
Arazi Kullanim:  |Bagkan B. (2015) Bozdag A. (2015)
Yeni konut alanlar1 |Barka I. (2006) Sahin K. (2016)
Sanayi ve Endiistri |Isikkaya D. (2002); Oztas N. (2005); Kihtir Oztiirk P (2006);  |Yilmaz G. 1. (2008);
Bolgeleri Tarkan B. (2007); Acar Y. (2011); Inan¢h H. (2017) Ozkan Eren M. (2017)
Transfer Merkezi  |Inanli F. (2013)
g(’;‘a’l;l ar Baykal G. E. (2012) Giizeloglu M. (2017)
Diger Sayisal Tasarim Berkaya S. C. (2014)
Yap: Bilgi

Modelleme (BIM)

Akkoyunlu T. (2015)

2018, Cilt/Vol: 14, Ozel Sayi/Special Issue :1, Page: 87-127




. 100 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Pinar Tugcu - Prof. Dr. Tiilin Vural Arslan

4.2. Siirdiiriilebilir Geligme ile ilgili Caligmalar:

Kentsel doniisiim uygulamalarinda biitiinciil tasarim anlayisinin gelistirilmesi beraberinde siirdii-
ritlebilir bir kentlesme anlayisini da getirecekeir. Stirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin tiiketilirken zarar
gormemesi, ekonomik ve sosyal kalkinma politikalarinin gelistirilmesi ve gelecek nesillere de hizmet et-
mesi amactyla gerekli koruma tedbirlerinin alinmasi ve bu tasarruf planlarinin siirekliligini saglamakuir
(Isikcevahir, 2017). Kandaloglu (2012) siirdiiriilebilirligin yasal kurallara baglanmasi gerektigini soyler-
ken, kentlerin stirdiirtlebilir gelisimini saglayabilmek i¢in ekonomi, toplum ve ¢evre gelismesini kapsa-
yan Akilli Bitytime Kriterlerinin hedeflendigini, basta Amerika, 1ngiltere, Avusturalya, Irlanda, Kanada
ve bazi Avrupa iilkelerinde uygulandigini belirtirken, sosyal doniistimiin stirdiiriilebilir bir sekilde sag-
lanmasi i¢in mahallelerde kaynagini bélgedeki ranttan saglayan vakiflar kurulabilecegini dnermektedir.
Isikcevahir (2017) kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in kentsel planlamada tasarim, mal-
zeme secimi, arazi kullanimi, atik yénetimi, kaynak kullanimi, ulagim, sosyal ve ekonomik cesitlilik gibi

strdiirtilebilirlik yap1 tasariminin birlikte diisiintilmesi gerektigini sdylemektedir.

4.3. Biitiinciil Yaklagim ile ilgili Caligmalar:

Komiirctioglu (2012) Tiirkiyede 6ngoriilen modernlesmenin gergeklesecegi diistincesi ile batli, mo-
dern kent idealine ulagilmak i¢in temelde fiziki doniisiimii esas alan bir dontisiim tarzi uygulandigin,
ancak bu fiziki doniistimiin bagarili olabilmesi i¢in, diger boyutlarla anlaml: bir biitiin olusturulmas: ge-
rektigini sdylemektedir. Ayrica, olabildigince ¢ok konut ve apartman iiretmek amaciyla yiiriitiilen pro-
jeler sonucunda hem kimliksiz konut bloklar: ortaya ¢ikuigr gibi yesil alan, sosyal alan, ulasim ag1 gibi

konularin ¢6ziilmeyip Stelendigini belirtmektedir.

Dengiz (2010) galismasinda yer verdigi Ingiltere 6rneginde; kentsel doniisiim projelerinin ulusal
politikalardan baslayarak, ulusaldan bélgeye, bolgeden kente, kentten semte, semtten mahalleye inen
bir siireci takip ettigi ve bununda uygulamalarinin basarili olmasinda 6nemli bir etken oldugunu be-

lirtmektedir.

Atabay (2012) d6niisiim projelerinde uygulamanin parcact yapilabilecegini ancak planlamanin bi-
tiinciil olmast gerektigine dikkat ¢cekmektedir. Parcact olarak yapilan planlamalarda, yogunlugun dagi-
tilmast, yapt adalarinin birbirleriyle uyumlu tasarlanamamalari, bina yiikseklikleri ile yapilasma nizam-
larinin yol agacagi uyumsuzluklar, donatt alanlarinin ihtiyaca gore belirlenememesi, ulagim akslarinin

diizenlenememesi gibi sorunlarla karst karsiya kalinacagini belirtmektedir.

Duman (2016) yasal diizenlemeler araciligiyla gerceklesen kentsel doniisiim uygulamalarinin plan-

lamadan bagimsiz gergekleserek kentlerde daha biiyiik problemlere yol actigini belirterek

kentsel doniisiim miidahalesi yapilacak alanlarin planlama anlayist ile ele alinmasi gerektigini sdyle-
mektedir. Kentsel doniisiim yapilacak alanlarin belirlenmesine yonelik bir model olusturmay1 hedefle-
digi calismasinda, kentsel doniisiimiin neden yapilacagi sorusunun cevabi bulunduktan sonra, biitiinciil
planlama yaklagimi kapsaminda planlamadan bagimsiz yiiriitiilmemesi gereken bir siirecin baglatilabi-

lecegini belirtmektedir.

Sahin (2016) bagta planlamaya ihtiyact olan kentlerin zaman i¢inde doniisiim ihtiyacinin dogdu-
gunu, kent planlama ve kentsel doniisiimiin ayri kavramlar olarak gériilmesine ragmen birlikee ele ali-
narak stirdiiriilmesi gerektigini belirtirken, Duman’in (2016) da degindigi {izere dontisiim alanlari be-
lirlenirken kent biitiiniiniin goz oniine alinarak secilmesi gerektigini belirtmektedir. Kent planlama ve

kentsel doniisiim yapilanmalarinin farkli yasal diizlemlerde ele alintyor olusunun ister istemez bir ayrilik
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getirmesi nedeniyle mevzuat kapsaminda bu iki alanin biitiinliik icerisinde gergeklestirilmesi gerekti-

gini 6nermektedir.

5. YASAL BOYUT iLE iLGILI INCELENEN KONULAR

Kentsel doniisiim projelerinin uygulama ve yontemlerini belirleyen yasal diizlemdeki kanun ve y6-
netmeliklerdir. 2012 yilina kadar 2985 sayili “7oplu Konut Kanunw” , 5104 sayilt “Kuzey Ankara Girigi
Kentsel Dondisiim Projesi Kanunw”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5366 sayili “Yipranan
Taribi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarm Yenilerck Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Ka-
nun”, 5393 sayilt “Belediye Kanunu” kapsaminda gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalari, 2012
yilinda 6306 sayili “Afer Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun™un ¢ikarilmasiyla
beraber yeni bir siirece girmistir. 6306 sayili Kanun ile birlikte riskli alan, rezerv yapi alani, riskli yap1
gibi yeni kavramlar ile birlikte yeni uygulama siirecleri baglamistur (Url 2). Doniistim uygulamalarin:
hizlandiran bu kanunun ¢ikarilmasiyla yapilan tez caligmalari da arug géstermistir. 1999°dan 2012 y1-
lina kadar kentsel doniisiim konusu ile ilgili farkli boyutlariyla 129 tez ¢alismast yapilmisken 2012'den
2017 yilina kadar 206 tez ¢alismasi yapilmustir (Sekil 1).
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Sekil 1: Kentsel Doniisiim Konusunda Yayinlanan Tez Calismalarinin Yillara Gére Artigt

Yasal Boyut alunda ele alinan kavramlara bakugimizda; yasal diizlemde kentsel doniisiim, 6306 sa-
yilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, siyasi etki, hak sahipligi ve miil-
kiyet kavramlarinin ele alindig goriilmektedir (Tablo 4).

Kentsel doniigiim uygulamalarinin temel dayanagini yasal diizlemde ¢ikarilan kanun ve yénetme-
likler olusturmaktadir. 2012 yili 6ncesinde yapilan tez ¢aligmalarinda cesitli kanun uygulamalarina da-
yandirilarak yapilan kentsel dontisiim uygulamalarinin biitiinciil olarak ele alinacag bir yasal diizenle-
meye ihtiyact oldugu belirtilmektedir. 2012 yilinda kentsel doniisiim 6zelinde ¢ikarilan 6306 sayili Afet
Riskli Alundaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun bu ihtiya¢ dogrultusunda aulan bir adim
olarak kentsel dontisiim uygulamalarina ivme kazandiran bir siire¢ baglatmistir. Bu boyut alunda incele-
nen tez ¢alismalart kentsel déniisiim uygulamalart sonucunda ortaya ¢tkan problemlerin 6306 sayili Afet
Riskli Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun eksik ve gelistirilmesi gereken yonleri
oldugunu ortaya koymaktadir. Yasal boyut altinda ele alinan hak sahipligi ve miilkiyet hakk: da kentsel

doéntisiimiin belirsiz ve tartismali konularindan biridir ve gelistirilmeye ihtiya¢ oldugu gériilmektedir.
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Tablo 4: Yasal Boyutla ilgili Yapilan Tez Calismalar:

BOYUT | KAVRAMLAR |YUKSEK LISANS TEZLERI DOKTORA TEZLERI
Kiitiik Ince E. (2006); Binay R. A.(2007); Asik R. (2007);
Yilmaz E. (2009); Eser N. (2009); Arikan E S. (2010);
Karabas F (2010); Giildiiler E.S. (2010); Dengiz S. (2010);
Ayyildiz 1. (2010); Oziidogru 1. (2010); Uzuncarsilioglu
Baysal C. (2010); Tokay F. (2011); Yilmaz M. (2011);
Cakalli M. E. (2012); Giil G. (2012); Diikkanct U. (2013); | Ergun C. (2011);

Sara¢ M. (2014); Captug M. (2014); Dinger B. (2014); Kémiirciioglu M. (2012)
Tung A. (2014); Tiizer M. (2014); Ayik U. (2014); Atas

M. (2015); Cevik M. (2016); Aring Akkus S. (2016);
Beyazkili¢ Y. (2016); Doganay E. (2016); Demir E. (2016);
Dirikog A. (2016); Bilgehan R. (2016); Tiifekei Y. (2017);
Kirtay H. (2017)

Giil G. (2012); Diikkanci U. (2013); Sara¢ M. (2014);
Captug M. (2014); Dinger B. (2014); Tung A. (2014);
Civici S. (2014); Tiizer M. (2014); Derindere A. M.

6306 sayili Kanun | (2014); Cagtas Ceylan (2014); Ataseven C. (2015); Yilmaz
0. (2015); Beyazkili¢ Y. (2016); Dirikog A. (2016); Yenigeri
B. (2017); Cinar O. E (2007); Cinar S. (2017); Kaplan O.
(2017)

Arasan A. (2011); Ban B. (2012); Hayal S.(2013); Ajazi G.
(2015); Bayrali O. G. (2016)

Yetiskul E. (1999); Zeydanl H. (2007); Cagla H. (2007);
Esentiitk M. (2009); Karagiiney E (2009); Arikan E. S.
Hak Sahipligive | (2010); Oziidogru I. (2010); Tokay F. (2011); Arslan Z. Kandaloglu N. (2012);
Miilkiyet Hakk (2014); Gervan A. (2014); Tung A. (2014); Derindere A. Sakakl: K. K. (2012)
M. (2014); Biiyiikgoz A. (2014); Sonel E. (2014); Durmaz
0. (2016); Konbul Y. (2016)

Yasal Diizlem

Polat H. 1. (2017); Sar1 M.
(2017)

YASAL BOYUT

Siyasi Etki

5.1. 6306 sayili kanun ile ilgili caligmalar:

Yasal boyut ile ilgili 2012 yili 6ncesinde yapilan ¢alismalarda genel olarak kentsel dontisiim konu-
sunu biitiinciil olarak ele alan bir yasal diizenlemenin eksikligine deginilmektedir. Bu konuda Arikan
(2010) kentsel dontisiimii genel cergevesi ile diizenleyecek bir kanuna ihtiya¢ oldugunu soylerken, bu
kanuna aykirt olamayacak sekilde ancak her alanin kendi ozelliklerine gore o alana 6zel diizenlemele-
rin yapilabilecegini dnermektedir. Dengiz (2010) tist 6l¢ekte bir kentsel déniisiim politikamizin olma-
masi nedeniyle son bes yil icerisinde ¢ikarilan yasal diizenlemelerin kentsel doniisiimiin stirdiiriilebilir,
biitiinciil, cok boyutlu yapisini yansitmadigini belirterek kentsel déntisiimiin yikip yeniden yapma ola-
rak algilandigini soylemektedir. 2012 yilindan sonra yapilan tez ¢aligmalar ile birlikte 6306 sayili Ka-
nun’un incelendigi ve eksik yonlerinin ele alindig1 goriilmektedir. Ditkkanci (2013) tilkemizde siirdiirii-
len kentsel doniigiim uygulamalarinda denetleme mekanizmasinin eksikligini vurgulamaktadir. Bunun
icin 6306 sayili Kanun ile tiim yetkilerin merkezi yonetimde toplanmasi yerine merkezi yonetimin uy-
gulamaya iligkin yetkilerini yerel yonetimlere devretmesi ve denetleme yetkisinin merkezi ydnetimlerde
bulunmasinin dogru bir uygulama siireci olusturulmasini saglayacagini séylemektedir. Tuizer (2014) ise
yerel yonetimlere oldukea genis yetkilerin verilmesi ve denetimin saglanamamasi nedeniyle kentsel d6-

niisiimde rant elde etme amacinin 6n planda oldugunu séylemekeedir.

Captug (2014) kentsel doniisiimiin 3194 sayili Imar Kanunu disinda bir diizenlemeye konu ya-
pilmasinin imar ve planlama konusunda “ikili bir yapr” olusmasina neden oldugunu, bu sebeple plan-
lama ve planin tekligi ilkesin zarar gordiigiinii soylemektedir. Derindere (2014) 6306 sayili kanun ile

ilgili en ciddi eksikligin tist 6lgekli bir plan zorunlulugu getirilmemesi oldugunu belirtirken, énceleri
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bos olup 6306 sayil: Kanun ile rezerv yap1 alani olarak belirlenen bolgelerde olusacak niifus yogunlugu,
donaut ve ulagim gibi ihtiyaclarin nasil ¢oziileceginin belirsiz oldugunu soylemektedir. Cagtas Ceylan
(2014) 6306 sayili Kanun'da, déntisiim uygulamalarinda izlenecek yol haritasinin hazirlandigy, tist 6l-
cekten alinan ilkesel kararlarin alt 6lgeklere aktariminin saglandigy, biitiinsel yaklasim dogrultusunda
ortak hedeflerin yer aldigi master plan ¢alismalarinin yapimina iligkin herhangi bir hitkme yer verilme-
mis olmasindan dolay: doniisiim ¢alismalarina iliskin siirecin ilgili yerel yonetimin vizyonuna biraka-

rak, kisisellestirilmesine olanak tanidigini belirtmekeedir.

Yilmaz (2015) 6306 sayili Kanun ile yerinde tekil binalarin doniisiimlerine izin verilmesinin temelde
depreme dayanikli konut stokunun arttrilmasini hedefledigini bunun yaninda kente yonelik yagam ka-
litesini gelistirici hedeflerinin olmadigini soylemektedir. Bir yandan da kentsel rantin ortaya ¢tkmasini
saglayan bu durumu ¢6zmek adina imar planlari ile kentsel doniisiim yasast arasinda kentsel yagam ka-
litesi dl¢iitleri bakimindan iliskilendirme yapmak gerektigini 6nermektedir. Parsel bazinda yapilan do-
niislim uygulamalarinda parcaci ¢oziimler getirilmesi yerine, 6306 sayili kanunda yer alan binalarin dé-
niistim siirecini hizlandirmak igin Gigte iki ¢ogunluk sartinin; ada bazinda yer alan parsellerin tigte iki
cogunlugu seklinde diizenlenerek biitiin adanin doniisiime tabi tutulmasi ve bu sayede kentsel yasam

kalitesini arttirict sosyal donatr alanlari ile doniisiimiin saglanmasint 6nermekeedir.

Dirikog (2016) ise 6306 sayili Kanunun yaziminda “yapabilir”, “yapilabilir”, “isteyebilir”, “verilebi-
lir” gibi belirsiz ifadelerin yer aldigina deginerek, olusan muglak ifadelerin 6ngériilen eylemleri Idare-
nin takdirine birakugint ancak hak ve ézgiirliiklere miidahale eden bir kanunda yer alan ifadelerin agik
ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerektigini belirtmektedir. Yenigeri (2017) de 6306 sayil: Kanunda
yer alan kavramlarin net olmamast ve sinirlarin tam olarak ¢izilmemesi nedeniyle mekansal planlama
ve siirdiiriilebilirlik agisindan yetersiz kaldigini sdylemektedir. Bununla birlikte 6306 sayili Kanunun
bir standart ya da kritere uygun olma durumunun bulunmamasi ve gevresi ile iliskisiz yeni mekan-
lar yaraulmasina izin verilmesi gibi olumsuz sonuglar getirdigini belirtmektedir. Bu nedenle 6306 sa-
yilt Kanunda yapilacak degisiklikler ile insan odakl, stirdiiriilebilir, yasam kalitesini yiikselten, rantn

esit dagiuldigy, kaliteli ve yeterli donatt alanina sahip déniisiimler gerceklestirilebilmesini 6nermekeedir.

5.2. Miilkiyet Hakki Konulu Caligmalar:

Kentsel dontisitm konusundaki tartismalarda en ¢ok giindeme gelen konulardan bir digeri miilki-
yet hakki ihlalidir. Ozellikle gecekondu bélgelerinde miilkiyet sorunlarinin ¢ziime kavusmast birgok
teze konu edinilmistir. Miilkiyet kelimesinin herkes i¢in ayni anlami tagimasi gerektigini soyleyen Ger-
van (2014) kentsel doniisiim alaninin eski ve yeni kullanicilarinin miilkiyet haklarinin esit olmasi ge-
rektigini ve gligsiiz kesimler icin “miilkiyet hakki’nin daha az kutsal olmamasi gerektigini soylemekte-
dir. Karagiiney (2009) ¢alismasinda gecekondu sahiplerinin kentsel doniisiim yasasinda uygun paydaslar
olarak belirleme kriterlerinin ne olmast gerektigini sorgularken gecekondu sahiplerinin paydas olarak
belirlenmesinin yasadist bir uygulama oldugunu belirtmekte ancak bir yandan da ekonomik giivencesi
olmayan gruplarin da doniisiim projelerinde hak sahibi olmast gerektigini savunmaktadir. Kandaloglu
(2012) da Karagiiney (2009) gibi sosyal doniisiimiin de geregi olarak, gecekondu sahiplerine konut ve-

rilmesi gerektigini 6nermektedir.

Arikan (2010) taginmaz tasarruflarinin kisitlanmasi, kamulastirma gibi yollara bagvurma yetkisine
sahip olan idarenin bu yetkisini kamu yarari gercevesinde kullanmasi gerektigini ve hakkin 6ziine do-
kunmadan 6l¢iilii bir sinirlama getirilmesi gerektigini soylemektedir. Kandaloglu (2012) kentsel donii-

sim uygulamalarinda miilkiyetin yeniden dagitiminin matematiksel modelinin olusturulmasini ve bu
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modelin yazili hukuk kurallar: biitiinii i¢inde yer almasi hipotezini ortaya koymus ve dagiumda uygu-
lama bélgelerinin 6zelliklerinde gore gruplandirilarak her grup igin ayri model olusturulmasi ve kat ir-
tifakly, kat miilkiyetli alanlar ile gecekondu alanlari i¢in matematiksel dagitim modelini kapsayan Kent-

sel Dontisiim Dagitim Yonetmeliginin ¢ikarilmast gerektigini soylemekeedir.

Biiyiikgoz (2014) dontisiim uygulamalarinda, taraflarin ¢ok sayida ve ¢ok ¢esitli (merkezi/yerel
kamu, vatandas, dernekler, STKlar, odalar vb. ) olmasinin akilci ve taraflarin uygun gérecegi rasyonel
bir zemin olusturulmasini zorlagtirmast nedeniyle klasik 18. Madde uygulamas: yerine literatiirde de

yer alan somut modelleme yaklagimlarina gidilmesini 6nermektedir.

Tung (2014) kent genelinde kentsel déntisiimde altlik olarak kullanilabilecek sekilde miilkiyet ana-
lizlerinin yapildig1, tasinmaz mallarin genel envanterlerinin ¢ikartldig: bir taginmaz bilgi tabani olus-
turulmasini 6nermektedir. Hazirlanacak olan ¢alismaya gore kentsel doniisiim alanlarinin ilan edilmesi
ve her kentte olugturulacak Deprem Master Planlarin: esas alan Kentsel Déntisiim Nazim Planlarinin
olusturulmasini ve bu nazim planlarina gore déntisiim uygulama imar planlarinin olusturularak kent-

sel dontigiimiin etaplar halinde gergeklestirilmesini 6nermektedir.

6. YONETSEL BOYUT iILE ILGILI INCELENEN KONULAR

Kentsel doniisiim projelerinde siire¢ yonetiminin kapsamli bir sekilde ele alinmasi uygulama so-
nuglarinin bagarili olmasinda 6nemli rol almaktadir. Uygulama yapilmas: diistiniilen alanda elde edi-
len analizlerin tasarima yon verdigi, siirecin aktorlerinin ve gorevlerinin 6nceden belirlendigi, finans-
man sistemi diigiiniilmiis bir kentsel doniisiim modeli, uygulama alaninin sosyal, fiziksel, kiiltiirel ve
ekonomik verileriyle bag kurmayan ve 6nemli kararlarinin uygulama agamasinda alindig bir kentsel
doéntisiim ornegine gore basarili bir sonuca daha yakin olacakur. Bunun saglanmast icin kentsel donii-
stiim aktorlerinden merkezi ve yerel yonetimlerin siire¢ yonetimi konusuna daha kapsamli ve sistema-
tik bir yaklagim izlemeleri beklenmektedir. Bu baglamda, kentsel doniisiimiin yonetsel boyutuna odak-
lanan tez galigmalari degerlendirildiginde yerel ve merkezi yonetimler, siire¢ yonetimi, proje yénetimi

arastirma alanlarinin one ¢ikugi goriilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5: Yonetsel Boyut Ile Ilgili Yapilan Tez Caligmalar:

BOYUT KAVRAMLAR | YUKSEK LISANS TEZLERI DOKTORA TEZLERI
Eraslan 1.G. (2007); Demirkiran S. (2008); Celik D.
= Yerel ve Merkezi (2009);Giildiiler E. S. (2010); Sakarya I. (2010); Dengiz
% Yonetimler S. (2010); Durukan S. (2013); Dinar A. (2015); Tiifekei Y.
a (2017); Sahinbas U. (2017); Din¢ C. (2017)
a Kiitiik Ince E. (2006); Kocamemi G. N. (2006); Eraslan
; Siire¢ Yonetimi L.G. (2007); Binay R. A. (2007); Giil G. (2012); Cagtas Ilica Erzene S. (2013)
% Ceylan (2014)
- Proje Yonetimi Cirakoglu E. (2005); Cagtas Ceylan (2014) i(zl(l)t;l;cuoglu A-G.

6.1. Yerel Yonetimler Ile ilgili Caligmalar:

Demirkiran (2008) belediyelerde kentsel doniisiim uygulamalari igin farkli birimlerin hizmet verme-
sinin koordinasyon kurulmasini engelledigini belirterek, tiim belediyelerde kentsel doniisiim konusunda

‘Kentsel Dontisiim Miidiirliigii' gibi ayni birimin sorumlu olmast gerektigini sdylemektedir. Ayrica yerel
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yonetimlerin yapacaklari uygulamalari halk ile paylagmalari gerektigini, uygulamalar bittikten sonra da
bolge halkini ve gelismelerini takip etmeleri gerektigini sdylemektedir. Dengiz (2010) iilkemizde yerel
yonetimleri yonlendirici genel bir ¢ergevenin bulunmamasinin kentsel doniisiimiin farkli yorumlanma-
sina sebep oldugunu belirtmektedir. Tiifekgi (2017) Kocaeli, Bursa ve Eskisehir Illeri Biiyiiksehir Bele-
diyelerinde yaptg1 incelemede ¢aligma metotlari, uygulama yontemleri, birimleri ve teknik 6zellikleri
agisindan bir sistematik olmadigini, her yerel yonetimin kendi kurum kapasitesine gore bir diizenleme
yapugi sonucuna varmistir. Meveut yasal diizenlemelerin degismedik¢e doniisiim uygulamalarinin ye-
rel yonetimler tarafindan farkli sekillerde yorumlanmaya devam edeceginin kaginilmaz oldugunu belir-
tirken 6zellikle Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kentsel déntisiim ile ilgili is ve islemleri yiiriic-
mek tizere yetki devri yapilan yerel yonetimlerde kentsel doniisiim i¢in birimlerin kurulmasi gerektigini
soylemektedir. Diikkanci (2013) kentsel doniisiimiin uygulama boyutunun merkezi yonetimden ye-

rel yonetimlere kaydirilmasini, denetleme yetkisinin de merkezi yonetimde bulunmasini 6nermekeedir.

6.2. Proje ve Siireg Yonetimi Ile Ilgili Calismalar:

Ustiin (2008) yerel yonetimler biinyesinde kentsel doniisiim birimleri ve uzmanlarin bulunmasini
onerirken, Bozdag (2015) yerel yonetimlerin kentsel dontisiim uygulama alanlarina iliskin politika tire-
tirken alandaki kullanicilar ile arasinda kdprii gorevi goren temsilciler olmast gerektigini belirterek bu
gorev icin kent konseylerini 6nermektedir. Giildiiler'in (2010) de ¢aligmasinda belirttigi gibi déniisiim
uygulamalarinda sadece fiziksel boyutun degil, sosyal, ekonomik, katilim ve siirdiiriilebilirlik kavrama-
larinin da yer almast gerektigi yerel yonetimler tarafindan bilinmelidir. Bunun icin yerel yonetimlerde
kurulacak kentsel dontisiim birimlerinde kendi alaninda bilgili kisilerin gorev almasi, gerektigi durum-

larda konusunda uzman kisilerden de yardim alinmasi gerekmektedir.

Bagarir (2010) kentsel doniisiim siirecinde ¢ok amagli yaklasim ile uygulama alaninin belirlenme-
sinden sonra sinir tespiti ardindan mevcut durum analizleri yapilip, analizlerde sosyal ve fiziki yap1 ana-
lizleri, bolgede yasayanlarin beklenti ve istekleri ile beraber ele alinmasi gerektigini daha sonra yapilan
analizler neticesinde sorun ve potansiyeller olusturularak bunlari kargilayan amag ve hedeflerin belirlen-
mesi gerektigini belirtirken, doniisiim uygulamalarinda gok amagli yaklagim bilesenlerinin eksiltmeden
sunuldugunda basarili kentsel doniisiim uygulamalar: elde edilecegini soylemektedir.

Cagtas Ceylan (2014) basarili bir proje yonetimi icin 6n kosul olan, planlama, organizasyon, koor-
dinasyon, yetkilendirme ve denetim fonksiyonlarinin kentsel déniisiim projeleri i¢in de ka¢inilmaz oldu-
gunu belirtmektedir. Uygulayici idarelerin de bu noktada proje siirecine dahil olarak kaynak kullanimi,
kapsamli faaliyetleri iceren bir is planini hazirlayarak denetimini saglamasi gerektigini belirtmektedir.
Ayrica 6306 sayili Kanun ile master plan 6lgeginde stratejilerin tiretilerek, eylem kararlarinin alinma-
sint gerektirecek bir hitkmiin bulunmamasinin kentlerde parcact riskli alanlarin olusmasina neden oldu-
gunu, bunun icin dncelikli hedeflerin; siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda ve biitiinlesik yaklasim dog-
rultusunda ortak hedeflerin belirlenmesi, ulasim ¢oziimlerinin biitiinsel olarak kurgulanmasi gz 6niine

alinmasi, niifus yogunlugunun hesaba kaularak ilkesel kararlarin alinmasi gerektigini soylemektedir.

7. EKONOMIK BOYUT iLE ILGILI INCELENEN KONULAR

Ekonomik boyut, kentsel doniisiim projelerinin ger¢eklesmesinde en 6nemli dayanak olan finansman
ayag, ortaklik bigimleri ve gayrimenkul piyasast ile ilgilenmektedir. Uretim, tiiketim iliskileri, sahiplik

durumu (ev sahibi-kiraci), hane halki hareketliligi, miilkiyete bagli olarak gayrimenkullerin (arsa-bina)
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degeri ve dagilimi, ikamet edenlerin gelir grubu, sosyal statiisii (sinif-tabaka); calisan is giictiniin dagi-
limi, hizmet sektoriindeki farklilasma ve mekénsal dagilimi ile son dénemde rant kaygisiyla giindem
alan, merkezi ve yerel yonetim stratejileri bu kapsamda ele alinmaktadir (Sehircilik Surasi, 2017). Ttir-
kiye'de ekonomik boyut genelde insaatin insaatla finans edilmesi tizerine kurulu oldugundan, ozellikle
yerel halkin yerinde istthdam saglayabilmesini saglayacak alternatif finansman sistemlerine ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Kentsel déntisiimiin gayrimenkul piyasasina etkisi, olusturdugu kentsel rant, finansman

sistemi ve ortakliklar ve kiiresellesme kavramlari ekonomik boyut altinda incelenmistir (Tablo 6).

Tablo 6: Ekonomik Boyutla Ilgili Yapilan Tez Calismalart

BOYUT KAVRAMLAR YUKSEK LISANS TEZLERI DOKTORA TEZLERI
Demircioglu E. (2004); Cirakoglu E. (2005); Ocak E.
Gayrimenkul Piyasast / | (2006); Yiiksel O. (2007); Tarkan B. (2007); Ugar C. Dagkiran E (2016);
Geligtirme (2009); Karabas F. (2010); Kili¢ H. (2014); Durmus Basegmez O. (2017)

(2016); Mutlu O. (2016)

Tugaltan G. (2008); Uslugil T. (2010); Yilmaz M. (2011);
Kentsel Rant Avar E. (2013); Kilig H. (2014); Ilyasoglu T. (2016); Sahin
D. (2016); Biilbiil B. (2017); Cankurt I. (2017)

Cirakoglu E. (2005); Eren E (2006); Kocamemi G.

N. (2006); Kiitiik Ince E. (2006); Zeydanli H. (2007);
Finansman Sistemi / Tarkan B. (2007); Asik R. (2007); Akkoyun N. (2007);
Ortakliklar Kémiirciioglu N. (2008); Elgin EC. (2008); Giin T.
(2013); Agirman Y. (2014); Tiizer M. (2014); Atas M.
(2015); Has O. (2016); Mutlu O. (2016)

Doganer A. (2017)

EKONOMIK BOYUT

Cakir N. (2006); Ozdas G. (2007); Uysal U. E. (2008);
Giimiis N. A. (2010); Girit Mcdaniel G. (2010);
Uzungarsilioglu Baysal C. (2010); 1nanduggar E. (2013);
Durukan S. (2013)

Kiiresellesme Ergun C. (2011)

Tiiketici Konut Tercihi | Giil S. (2013)

7.1.Finansman lle Ilgili Caligmalar:

Karabags (2010) kentsel dontisiim uygulamalarinda degerleme esasli yaklagimin kullanilmasinin fi-
ziksel doniistim ile birlikte sosyal doniisiimii de saglayacagini ve ayni zamanda barinma ve is sorununu
coziimlenmesine de bir ara¢ olarak kullanilabilecegini sdylemektedir. Tokay (2011) litks konut odaklt
doéntisiim uygulamalarinin, doniistim alanlarindaki miilk sahiplerinin kentsel dontisiimden yararlanma-
sint ortadan kaldiracagini belirterek alt gelir gruplarinin da yararlanabilecegi sekilde uygulandig: tak-
dirde déniigiimiin amacina ulasacagini belirtmektedir. Ayrica litks konutlar iiretilirken elde edilen gelir-

lerin kamu yarari icin baska doniisiim alanlarinin finansmaninda kullanilmast gerektigini 6nermektedir.

Finansman alanindaki yetersizliklerin en 6nemli sorunlardan biri oldugunu vurgulayan Tiizer (2014)
kat karsiligt modeli yerine kentsel doniisiimiin alternatif finansman modelleriyle tesvik edilmesi gerek-
tigini sGyler. Maliyeti iyi hesaplanmis proje kredilerine ihtiya¢ oldugunu, herhangi bir proje kredisi bu-
lunmadig durumda déniisiim projeleri icin tahvil ihraci veya konuyla ilgili 6zel bir fon kurulmasinin
onerilebilecegini, belediyelerin uluslararas: sermaye piyasalarinda tahvil ihra¢ ederek kentsel doniisiim
projeleri igin kaynak saglayabilecegini belirtir. Buna ek olarak, tahvil ihraci yoluyla saglanan kaynaklar-
dan tahvil gelirleri elde edilerek o kaynaktan daha yeni kaynaklar yaraulabilecegini; bir diger finansman
modeli onerisi olarak da, kentsel doniisiimiin sosyal projelerle kamu fonlar: tarafindan finanse edilmesini
onermekeedir. Ayrica konut finansman sistemine deginirken bu yolla niteliksiz konut tiretiminin éniine

gecilecegini, ekonominin canlanacagini ve kayit disihigin da biiyiik 6l¢iide azalacagini belirtmekeedir.
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Kandaloglu (2012) kentsel doniisiimiin finansmaninda; projelerin kendi kendine kaynak tiretme-
sini saglayabilecegi etaplama yapilarak stirdiiriilebilir bir finansman modeli olusturulmasini 6nermek-
tedir. Cevik (2016) kentsel dontisiim projesi ile ortaya ¢ikacak arti degerden hak sahibinin (kamu) de
pay almasint gerektigini soylemektedir. Yatirimei-hak sahibi arasindaki bu iliskiyi saglayabilecek yon-
tem olarak “Deger Esasli Yontemi” 6nerirken, tilkenin hukuksal, ekonomik ve zihinsel algisina uygun
bir uygulama 6rnegi olan “Ulger Modeli” nin ise uygulamada deger esasli yontem igin en uygun mo-
deli oldugunu belirtmektedir. Ugar (2009) kentsel doniisiim uygulamalarinin tasinmaz degeri tizerindeki
etkisinin planlama agamasindan itibaren izlenmesi gerektigini belirterek, degerleme uzmanlari tarafin-
dan stirekli veri akiginin saglandigi veri tabanlari tizerinde parsel bazinda diizenlenecek deger haritala-
rinin olusturulacag Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilmasinin taginmaz degerinin gergek zamanli ve

daha hassas olarak belirlenmesinde yardimer olacagini séylemektedir.

7.2. Kentsel Rant Konulu Caligmalar:

Kili¢ H. (2014) arastirmasinda kentsel doniisiim uygulamalarinin gayrimenkul degerlerinde ortaya
ctkan yiiksek artiglarin soylulagtirma gibi istenmeyen sonuglara neden oldugunu belirtirken, olusacak de-

ger artiglarina yonelik finansal tedbirlerin alinmasi ve kontroliiniin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.

Sikca tartigilan rant konusunda Cicek (2010) kentsel doniisiimiin, ekonomik alanda rant elde etme
seklinde islevsellestirilmesi nedeniyle kisa siireli ekonomik kazanimlar getirse de uzun stireli sosyal sorun-
lara yol agabilecegini soylemektedir. Sakalli (2012) doktora tezi ¢alismasinda Tiirkiye'de uygulanmakea
olan kentsel doniisiim uygulamalarinda rantin artturilmasinin ana kriter oldugunu ve yerel yonetimle-
rin kentsel dontisiim galismalari sonucu soylulagtirmay1 tegvik etmese bile onlem almak istemediklerini
belirtmektedir. Ilyasoglu (2016) ise doniisiim uygulamalari sonucunda meydana gelen ve rant olarak
adlandirilan deger artisinin kamuya geri soniisiiniin saglanmasi gerektigini bunun i¢im en uygun yol

olarak vergilendirme sisteminin hayata gegirilmesi 6nerisini getirmektedir.

8.DEGERLENDIiRME

Ulkemizde yiiriitiilen kentsel doniisiim uygulamalarinin ‘kentsel doniisiimiin’ literatiir tanimindan
ve yontemlerinden kopuk olmast, sosyal ve ekonomik boyutun goz 6niine alinmadan fiziksel boyutuyla

gerceklestirilmesi 1999 yilindan 2017 yilina kadar yapilmis olan tez ¢aligmalarina konu olmaktadir.

Tirkiye'de kentsel dontisim konusunda yazilmis tezlerin incelendigi bu ¢alismada, kentsel do-
niisiim uygulamalarindan dogan problemler ve bu problemlere yonelik getirilen ¢6ziim onerileri in-
celenmigtir. Tespit edilen sorunlarin giderilmesi icin kentsel déniisiim siirecinin tiim boyutlari ile
birlikte bir biitiin olarak ele alinip, biitiinciil bir yaklagim ile izlenilmesi gerektigi sonucuna varil-
maktadir. Her bolgenin kendine 6zgii 6zellikleri, problemleri olabilecegi icin kentsel doniisiim i¢in
tek bir model gelistirmek dogru olmayacaktir. Ancak nelerin ele alinmast gerektigi ile ilgili baglamsal
bir ¢ergeve olusturulursa, kentsel déntisiim uygulamasi yapilacak alana gére bir model olusturulabi-
lir. Bagka bir yerden kopyalanan, uygulama alaniyla bag kurmayan projeler getirmek yerine, incele-
nen tiim boyutlarin birlikte distintilmesinden elde edilecek veriler ile o yere 6zgii kentsel doniisiim
projeleri gelistirilebilir. Bu sekilde ¢alismak daha 6zverili ve uzun bir siireg istese de basarili sonug

elde etmek icin gerekli olandir.

Sonug olarak tiim parametrelerin biitiinciil olarak ele alinmasini gerektiren ¢oztim onerilerini 6zet-

leyecek olursak;
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Sosyal Boyutta;
- Dontigiim siireci oncesinde alanin sosyal, ekonomik, fiziksel verilerinin ve ihtiyaglarinin belirle-
nerek bu dogrultuda politikalar gelistirilmesi,

- Halkin déniistim uygulamalari hakkinda bilgilendirilmesi, onlarin da fikir ve goriislerinin alindigt

saha caligmalarinin yapilarak proje siirecine dahil olmalarina imkan saglanmast,

- Stirdiiriilebilir kentsel doniisiim i¢in doniisiim yapilacak alanlarda kullanict ayrimi yapilmadan,

alan kullanicilarinin biitiinlestirici sekilde ele alinmast,
- Soylulagtirma yerine sosyal slah ve iyilestirme politikalarinin 6ncelikli olmast,

- Cokiintii alanlarinin islah edilmesinde sosyal ve kiiltiirel problemlere ¢oziim getirebilecek anao-
kulu, saglik merkezi, mesleki egitim kurslar1 gibi hizmet birimlerinin getirilmesi ve sosyal entegrasyon

programlarinin olusturulmast,

- Mevcut diizendeki komsuluk iligkilerinin devam ettirilebilecegi cami, park, oyun alani, okul gibi

birimlerin diisiiniilmesi,

- Halk, yerel ve merkezi yonetimler, tiniversiteler, STK lar, 6zel sektor, akademik odalar ile ¢cok bo-

yutlu katilimin saglanmast,

- Toplu konut uygulamasi yapilacak bolgelerin yerel mimari ve iklim 6zelliklerinin dikkate alina-

rak tasarim yapilmast,

- Yerel ekonomik aktivitelerin siirdiiriilmesinin saglanmast,

Kiiltiirel Boyutta;

- Tarihi bélgelerde gergeklestirilen doniisiim uygulamalarinda koruma planlarina, kurul kararlarina

ve tarihin izlerine gore hareket edilmesi,
- Tarihi, kiiltiirel ve mimari dgelerin korunarak kentte ‘aitlik’ ve siirekliligin saglanmast,

- Yerelin kimligin analiz edilerek yeni uygulamalar i¢in altlik olugturulmast,

Fiziksel Boyutta;

- Kentsel déniisiim yapilanmalarinin kentsel planlama ilkelerine gére yapilmasi, bunun icin tist 6l-

cekli strateji planlarinin belirlenmesi,

- Doniisiim yapilacak alanlarin kent biitiinii igerisinde ihtiyaca gore belirlenmesi ve kentten soyut-

lanmadan disiiniilmesi,

- Parsel bazli doniisiim uygulamalarinda tist 6lgekli planlarin goz 6niine alinarak, yogunluk, sosyal

donat alanlari, ulagim, altyap: planlari gibi parametrelerin biitiinciil olarak diisiintilmesi,

Yasal Boyutta;
- 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunda yer alan belirsiz

ifadelerin netlegtirilerek uygulamada birligin saglanmasi,

- 6306 sayili Afet Riski Alundaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun tst olgekli plan-

lara bagli kilinmast,

- Kaulima iliskin yéntem ve esaslar ile siirdiiriilebilirlik kavramina 6306 sayili Afet Riski Altindaki

Alanlarin Déniistiirtilmesi Hakkinda Kanunda yer verilmesi,

- Miilkiyet ve dagitimin sorunlarinin ¢oziilmesinde matematiksel model onerilerinin gelistirilmesi,
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Yonetsel Boyutta;
- Yerel yonetimlerde ‘kentsel dontisiim’ birimlerinin kurulmasi ve tiim yerel yonetimlerce doniisiim
uygulamalarinin ayni sistematige oturtulmast,

- Yerel yonetimlerin kentsel doniisiim uygulamasi yapilacak alandaki kullanicilar arasinda koprii go-
revi gorece kent konseylerinin kurulmast,

- Yerel yonetimlerin biinyesinde kentsel dontisiim konusunda uzmanlarin (sehir plancilari, mimar-
lar, vs.) bulunmast,

- Siire¢ yonetiminde planlama, organizasyon, koordinasyon, yetkilendirme ve denetim fonksiyon-

larinin 6nceden planlanmasi,

- Merkezi yonetim tarafindan siireg isleyisi i¢in denetim mekanizmasinin kurulmast,

Ekonomik Boyutta;

- Kat karsiligt modeli yerine alternatif finansman modelleriyle tesvik edilmesi,

- Ozel, kamu, STK, {iniversite is birliklerine dayanan ortaklik modellerinin kurulmasi,

- Projelerin etap etap yapilmasi saglanarak kendi kendine kaynak tiretilmesinin saglanmasi,

- Tasinmaz degerlerinin gergek zamanli olarak veri tabanlarina aktarilmasi, taginmazlarin deger ar-

tiglarina yoénelik finansal tedbir alinmasi ve kontroliiniin saglanmasi énerilmektedir.

Tiirkiye'de giincel olarak devam eden ve yeni arayislara acik olan kentsel doniisiim uygulamalar: di-
siplinler arasi bir kavram olmasi nedeniyle hemen her daldan akademik calismalara konu olmaktadir.
Yapilan tez ¢aligmalarinda uygulanan ve uygulanmakta olan kentsel doniisiim projeleri sonucunda tes-
pit edilen sorunlar incelenmekte ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in dneriler getirilmektedir. Cesitli akade-
mik dallarda ¢alisildig1 gibi Tiirkiye'nin farkli yerlerinde uygulanan birgok kentsel doniisiim projesi de
incelenmektedir. Biitiinciil bir sekilde ele alinmast gereken sosyal, kiiltiirel, yasal, ekonomik, fiziksel ve
yonetsel boyut altinda ele alinan ¢aligmalar sonucu ulagilan tespit ve degerlendirmeler bu baglamda ile-

ride yapilacak olan kentsel doniisiim uygulamalari i¢in kilavuz niteligi tasimaketadir.
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