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Ozet:

Kiiciik kentler veya ilcelerde kent konseyleri uygulamas: onemli ¢iktilar saglayip yerel katilim ve yerel
demokrasinin islevsellesmesine katki saglarken, biiyiiksehirlerde Olcek problemi nedeniyle uygulama zorluklariyla
karsilasmigtir. SO0z konusu Olcek sorunu il smurlarmin aymi zamanda belediye hizmet simrlart olarak
tamimlanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle biiyiiksehirlerde hemgehri bilincinin gelisimi zorlasmakta ve
kent konseyleri meclislerine katilmasi gereken iiye sayisinda onemli artislar yasanmaktadir. Uye sayilarinin bu
oranda biiyiimesi meclislerin islevselligini zayiflatmakta ve saglikli karar almmasim zorlastirmaktadir. Alinan
kararlarla da ilgili olarak temsiliyet ve mesruiyet sorgulamasina yol agmaktadir. Bu konuda en iyi drnek olarak
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin yasadigi sorunlar verilebilir.

Biiyiiksehir belediyelerinde hali hazirda mevcut élcek sorunu ¢oziilememisken yeni diizenleme (12.11.2012
Tarih 6360 Sayili: On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce Kurulmast ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) ile sorunlu olan kentlerin sayist daha da artmigtir. Sz
konusu diizenleme biiyiiksehirlerde yerel katilim mekanizmalarini ve kent konseyleri uygulama zorluklarim
asmadigr gibi sorunun biiyiimesine katki saglamistir. Bu durumun sebebi, biiyiiksehir kanununda degisiklige
gidilirken kent konseyleri yonetmeliginde herhangi bir degisiklige gidilmemesi ve birbirini takip etmesi gereken bu
siireclerin arasindaki gekim giiciiniin zayiflamasidir.

Calismamizda Ozet olarak yeni biiyiiksehir belediye yasasinin kent konseyleri baglaminda degerlendirilmesi ele
alinacak olup, yasanmasi muhtemel sorunlar tamimlanmaya caligilacak ve ¢oziime dair bir kisim dnerilerde
bulunulacaktir.

Anahtar Kelimler: Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler, Biiyiiksehir Belediyeleri, Kent Konseyleri.

Abstract:

Implementation of city councils supplies important solutions at the same time it supplies to become
functional of the local participation and local democracy, in towns and counties. On the other hand this has
difficulties about implementation cause of scale factor in metropolis. Scale factor problem, is the point in question,
question scale factor originates because of be identified of provincial borders as if municipal service border. Thus,



progress of townsman awareness in metropolises becomes more difficult and a considerable increase in number of
members who must attend to city council is occurring. Evenly increases in number of members weaken to
functionality of councils. As well corresponding to being taken decisions occasion to query of representation and
legality. The problems of encountered of Istanbul Metropolitan Municipality can be best given about this topic.

While currently present scale factor problem hasn’t resolved yet, rearrangement, (which dated 12.11.2012
and the no 6360, states that: number of cities has same problems gradually increase further because of passing a bill
related to making amendments on statutory decrees by being established of metropolitan municipality in 14 cities
and 27 districts. Respective regulation) has contributed to problems growth like implementation difficulties that
couldn’t be overcame by local participatory mechanisms and city councils in metropolitan municipalities. The
reasons of this situation, while rearrangement is done for metropolitan municipalities done nothing about
regulation of city councils, and relations between processes that must fallow each other, weaken day by day.

In our study, as a summary, being evaluated of law for metropolitan municipalities in the context of city
councils will be discussed, probability of the problem may be lived will be described and some suggestions about
solution will be presented.

Key Words: Public Administration, Local Administrations, Metropolitan Municipalities, City Councils.
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1.GIRIS

Ulkemizde yonetime katilim anlaminda kent konseyleri stratejik oneme sahiptir. Yerel
bir ruha sahip olmasi halkin yonetim stireclerinde temsiliyetini kolaylastirmaktadir.

Secimler yoluyla “sade katihm” siirecinin Otesine nitelikli olarak ge¢gmeyi basaramayan
demokrasi anlayisimiz, kent konseylerinin katilimi tesvik eden yoniiyle onemli bir firsat
yakalamis ve kendini agsma imkani dogmustur. Ortaya koydugumuz tiim elestiriler siirecin
ruhuna degil, yonetimine iliskindir. Bu noktada etkin bir yerel demokrasi anlayisinin hayata

gecirilebilmesi i¢in revize edilmesi gereken noktalar bulunmaktadir.

Calismamizin omurgasin1 yonetmelik/mevzuat elestirisi olusturmaktadir. Hukuki alt
yapt tim idari yapilanmalarin neyi nasil yapabileceklerinin ¢ergevesini ¢izmeleri
bakimindan son derece onemlidir. Bu anlamda Biiytliksehir Belediye Kanunu'nda yapilan
diizenleme ile “yeni biiyiiksehir belediyelerinin ihdas edilmesi ve biyiiksehir
belediyelerinin hizmet Olgeginin kentin tiim smirlarim1” kapsamasi olusturmaktadir. So6z
konusu iki temel degisikligi barindiran Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Kent Konseyleri
Yonetmeligi ele alinmis ve iki yapr arasindaki denge yeniden degerlendirilmistir.
Degerlendirmelerimiz Istanbul’da olast bir kent konseyi toplantisi senaryosu ile
orneklendirilmis olup, 6lgek problemi yani biiyiiksehir belediyelerinin biiytikliigii nedeniyle

kent konseylerinin toplanip karar alma zorluklari ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

2.YEREL YONETISIM VE KENT KONSEYLERI

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve se¢gmenlere
kars1 hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde hayata gecirilmesi daha
kolaydir (Batal, 2011: 76). Yerel yonetimlerde mesrulugu saglama noktasinda belli dénem

araliklariyla yapilan segimlerin ve “sade katilim” hususunun yeterliligi tartisilmaktadir. Bu
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sorunun ortadan kalkmasina yonelik olarak yerel yonetimlerde insanlarm “yo6netilen”den
“yonetimde paydas” konumuna gelmesi noktasinda “yOnetisim” kavramimin 6n plana

ciktigini soyleyebiliriz (Dur, 2011: 3).

2.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetisim ve Kent Konseylerinin Dogusu

1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nin bir ¢iktis1 olan Giindem 21, tiim iilkelerindeki yerel yonetimlere “kendi
topluluklari ile bir danisma siirecine girmek ve Yerel Giindem 21 (YG 21) {izerinde uzlasma”
konusunda ¢agrida bulunulmaktadir. Kiiresel ‘Giindem 21" dogrultusunda gelisen YG 21,

yerel yOnetisimin tiim alanlarini1 kapsayan ana niteligindedir!.

Tiirkiye, YG 21 ile 1996’da Istanbul’da diizenlenen Birlesmis Milletler HABITAT II
“Insan Yerlesimleri Konferansi” toplantilari sayesinde tanismistir. Habitat 1T toplantilarinda,
siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimei
ve halka hesap veren yonetimler oldugu belirtilmistir. Boylece yonetisim ilkesinin de temel
cercevesi ¢izilmis olmaktadir. Habitat Glindemi, yerel giindemin etkin bir sekilde yasama
gecirilmesinin 6n kosulu olarak, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger

yerel aktorlerin etkin katilimini vurgulayarak son bulmaktadir (Emrealp, 2005: 23).

Kent konseyleri YG 21 yaklasimimnin bir uygulama modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu programin temel yaklasimlarindan biri, ¢oziimlere yerel Olgekte kentin Orgiitlii ve
orgiitsiiz kesimlerini “katilimc1” bir model ile YG 21 ¢atis1 altinda toplamaktadir. YG 21
sirecinde katihm; calisma ve proje gruplar1 diizeyinde saglanmaya, daha dogrusu
sirdiiriilmeye calisilmaktadir. Genis katilimli kent konseylerinin ise bu siirecte, en genis

bulusma ve karar organi olarak islev gordiigii belirtilmektedir (Giines, 2004: 135).

Kent konseylerinin gelisim siirecinde ii¢ ayr1 proje s6z konusudur. ki “Tiirkiye'de Yerel

Giindem 21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi” adl1 projedir. Kent konseyi ¢alismas: baslangicta 9
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kenti? kapsamus, birinci yilin sonunda kent sayis1 23’e ¢ikarilmis® ve proje yaklasik 2,5 yil
stirmiigtiir. Ikinci proje “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmast” baghgimi tasimaktadir
ve bu kez hedef 50'nin tizerinde kentte YG 21 uygulamalarimni baslatmaktir. Agustos 2003
itibariyle 10 Biiytliksehir Belediyesi, 17 il merkez ilge belediyesi, 21 ilce / belde belediyesi ve 3
il 6zel idaresi proje kapsamindadir.* (Arikboga, 2004: 116).

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Kent Konseyi baghgini tasiyan 76. maddesi ve kanun
gerekcesi kent konseyini tanimlamaktadir ve kent konseyine su misyonu yiiklemektedir;
Madde 76 — Kent Konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayamisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilumiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan  goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda  giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari Icisleri Bakanliginca hazirlanacak

yonetmelikle belirlenir. (mevzuat.gov.tr, 2015).

Danistay’m® 2008'de yonetmeligin bazi maddelerini iptali ve yonetmelikteki diger
eksiklikler 2009'da Kent Konseyi Yonetmeligi'nde degisiklige gidilmesini zorunlu kilmstir.

Fakat yeni yonetmelik de kent konseylerinin etkinliginin arttirilmasini saglayamamustir.

" Resmi Gazete, 24 Nisan 2007 Sayr: 26502 “Tiirkiye’de Yerel Gindem 21 Yénetisim Agi Kanaliyla BM Binyil Kalkinma
Hedeflerinin Yerellestirilmesi”

* Bu 9 kent; Bursa, zmir ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri ile Adiyaman, Agr1, Canakkale, Golbas1 (Ankara), Harran (Sanliurfa)
ve Trabzon belediyeleridir.

* Sonraki 14 kent; Diyarbakir, Gaziantep ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri ile Afyon, Aliaga (Izmir), Burdur, Catalca (Istanbul),
Cesme (fzmir), Corum, Foga (Izmir), Kas (Antalya), Kizkalesi (Igel), Zonguldak Belediyeleri ve Kastamonu il Ozel Idaresi’dir.

Bunlar Adana, Sakarya, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Izmir, Izmit, Mersin, Samsun ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi; Edirne,

Kastamonu ve Nevsehir 11 Ozel Idaresi; Afyon, Agri, Antakya, Aydin, Bolu, Burdur, Canakkale, Corum, Denizli, Kars, Kiitahya, Malatya,
Mardin, Mugla, Van, Yalova ve Zonguldak. il ve merkez ilge belediyeleri; Dogubeyazit (Agr1), Yenimahalle (Ankara), Kusadasi (Aydim), iznik,
Niliifer ve Orhangazi (Bursa), Yalvag (Isparta), Silivri (Istanbul), Aliaga, Cesme, Foga, Karaburun ve Odemis (Izmir), Babaeski (Kirklareli),
Bekirpasa, Degirmendere, Gebze ve Golciik (Kocaeli), Tarsus (Mersin), Urgiip (Nevsehir), Harran ve Yaylak (Sanlwrfa) ilge/belde
belediyeleridir. (Kaynak: IULA- EMME).

® 22.05.2008 Tarihli 2007/1280 Esas, 2008/3744 no’lu iptal Karar.
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Kurulusunu 6rnek sekilde tamamlayan belediyeler diger belediyelere 6rnek olmus ve yeni
kurulan kent konseyleri bu cercevede gelismistir. Bu noktada uygulamalarin yonetmeligi

gectigini soylemek miimkiindiir.

3.BUYUKSEHIR DUZENLEMESININ KENT KONSEYLERI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Biiyiiksehir belediyesinin tanim ve gorevleri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye kanununda
yer almaktadir. S6z konusu kanunun 2. maddesi biiytiksehir belediyesini;”Sinirlar: il miilki
stmirt olan ve simirlart icerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan;
karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir
(tbmm.gov.tr, 2004).

Kanunun 4. maddesi biiyiiksehir belediyesi kurulmas: i¢in 750.000 niifus® ve kanun
¢ikarilma sart1 aramaktadir”. 2015 itibari ile Tiirkiye’de biiyiiksehir sayis1 30’dur. Bu bilgiler

1s181nda Kent Konseyi Yonetmeligi'ni ele aldigimizda karsimiza ¢ikan tablo su sekildedir:

* (Kent Konseyi Uyeligi ve Organlar1 (Degisik Baslik:RG-6/6/2009-27250)) Madde 8
(Baslig1 ile Degisik: RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayis ile bulusturmak tizere asagida belirtilen kisi,
kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur: a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya
temsilcisi, b) Belediye baskani veya temsilcisi, c) Sayis1 10'u ge¢gmemek {tizere illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcileri, ¢)
Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde tiim mahalle muhtarlari, diger

belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi tizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam

® Madde 4- (Degisik: 12.11.2012-6360/5 Md.) Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilir.
7 Ordu ilinin 2014 niifus sayimna gére niifusu 724.268 olmasina ragmen biiyiiksehir statiisii devam etmektedir.
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mubhtar sayisinin yiizde 30'unu ge¢memek ve 20’den az olmamak tiizere kendi aralarindan
sececekleri temsilcileri, d) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, e)
Universitelerden ikiden fazla olmamak {izere en az bir temsilci, tiniversite sayisinin birden
fazla olmasi durumunda her tiniversiteden birer temsilci, f) Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin
temsilcileri, g) Kent konseyince kurulan meclis ve g¢alisma gruplarinin birer temsilcisi

(resmigazete.gov.tr, 2009).

Degerlendirme: Yonetmelik bu haliyle orta 6lgekte bir kentin kent konseyi yapilanmasi
icin uygulanabilir niteliktedir. Dolayisiyla biiyiiksehirlerde yonetmeligin 6n gordiigi genel
kurul yapisinin olusmasi ve saglikli karar almasi son derece zordur. Bu noktada en carpici
ornek olarak 936° (ibb.gov.tr, 2014) mahallesi, 21.051 kayith dernegi ve 1.527 kayith vakfi
olan Istanbul ilidir. Hangi dernek, vakif veya mahalle muhtarlari genel kurula dahil olacaktir
ve nasil bir mesruiyet saglanacaktir? S6z konusu sorularin tatmin edici cevabi
bulunmamaktadir? Diger biiyiiksehirler de benzer sorunlar ile bogusmaktadir. Bu hususta

asagidaki tablo agiklayici olacaktir:

Tablo 1: Biiyiiksehirlerin Niifuslari, Dernek ve Vakif Sayilar:

¥ 6360 sayili yasa ile 30.03.2014 tarihi itibariyle 151 adet orman kdyiiniin, kdy statiisii kaldirilarak bagl bulunduklari ilge
belediyesine mahalle olarak katilmigtir. Ayrica Istanbul’da mahalle sayis1 936’ya ¢ikmustir.
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Biiyiiksehir [smi | Niifus® Dernek Sayis1' Valaf
Sayis1'!
1. | Istanbul 14.377.018 21.051 1.527
2. | Ankara 5.150.072 10.061 789
3. | Izmir 4.113.072 5.972 222
4. | Bursa 2.787.539 4.380 87
5. | Antalya 2.222.562 2.698 90
6. | Adana 2.165.595 2.223 52
7. | Konya 2.108.808 2.669 155
8. | Gaziantep 1.889.466 1.691 44
9. | Sanlurfa 1.845.667 1.010 38
10.| Mersin 1.727.255 1.889 46
11.| Kocaeli 1.722.795 3.080 51
12.| Diyarbakar 1.635.048 1.144 35
13.| Hatay 1.519.836 1.299 49
14.| Manisa 1.367.905 1.510 45
15.| Kayseri 1.322.376 1.390 72
16.| Samsun 1.269.989 1.940 45
17.| Balikesir 1.189.057 1.620 67
18.| Kahramanmaras | 1.089.038 928 30
19.| Van 1.085.542 843 21
20.| Aydin 1.041.979 1.451 52
21.| Denizli 978.700 1.455 53
22.| Sakarya 932.706 1.723 35
23.| Tekirdag 906.732 1.080 34
24.| Mugla 894.509 1.163 39
25.| Eskisehir 812.320 1.158 51
26.| Mardin 788.996 526 14
27.| Malatya 769.544 1.012 32
28.| Trabzon 766.782 1.428 47
29.| Erzurum 763.320 904 44
30.| Ordu 724.268'2 1.043 29

° Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (2015) http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul (Erisim: 26.02.205).

10 Icisleri

Bakanlig1
http://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/illere-gore-faal-dernekler.aspx (Erisim: 25.02.2015).

Dernekler

Dairesi

Baskanlig1 (2015),

" Yeni Vakiflari Y1l Bazinda illere Gére Dagilimi (1980 - 2014) (2015),
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik193.xls (Erisim: 24.02.2015).

illere

Gore

Dernek

Listesi,

"> TUIK verilerine gore (2014), Ordu’nun biiyiiksehir belediyesi i¢in 6n gériilen 750.000 niifus sartmi tasimadig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’de en fazla dernegi olan 30 il siralandiginda bunlarin 27’sinin biiyiiksehir
oldugu goriilebilir. Aynm1 sekilde en fazla vakfin oldugu 30 il siralandiginda bu illerin
24’tintin buytksehir oldugu goriilmektedir. Ayrica yeni diizenleme ile birlikte kaldirilan
belde ve koylerin mahalleye dontismesi bu yorelerde yasayan insanlarin yerel aidiyetlerini

olumsuz etkileyerek, katilim oranmin diismesine neden olabilir.

Asagidaki tabloda Istanbul drnegi ele alinmis ve Kent Konseyi genel kurulunun

toplanmasi durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar degerlendirilmeye ¢alisilmstir.

Tablo 2: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin Olasi Kent Konseyi Yapist

Katilima Katilimc1 Sayisi

Mahallin En Biiytik Miilki Idare Amiri veya 1 Kisi

Temsilcisi

Belediye Bagkani veya Temsilcisi 1 Kisi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Temsilcileri En az 1, En ¢ok 10 Kisi

Mahalle Muhtarlari En az 20 en fazla 281'3 (936*.03=
280,8)

Siyasi Parti Temsilcileri Ortalama 31'* 15

Universite Temsilcisi 4716

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek 192 (153'8+2319+420+1221=192)

Kuruluslarinin Temsilcisi”

" Istanbul’da 6360 sayili yasa ile 30.03.2014 tarihi itibariyle 151 orman kéyiiniin, kdy statiisii kaldirlarak bagli bulunduklar ilge
belediyesine mahalle olarak katilmigtir. Istanbul’un su anki mahalle say1s1 936°dr.

Istanbul Biiytiksehir Belediyesi, Istanbul Tlge ve Alan Bilgileri (2015), http://www.ibb.gov.tr/tr-
tr/kurumsal/pages/ilceveilkkademe.aspx (Erisim: 01.03.2015).

" Istanbul’da teskilatlanmis parti sayisma ulagilamadigi igin, Siyasi Parti Temsilcileri sayisinda 2015 genel segimlere girecek
partilerin sayis1 baz alinmistir.

Yiiksek Secim Kurulu Baskanlig1 (2015), http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/
path/Contribution%20Folders/Kararlar/2015-98.pdf (Erisim: 28.02.2015).

1% fstanbul’da 9 Devlet 38 de Vakif Universitesi bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu (2015), http:/www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz (Erisim: 01.03.2015).

"7 Tiirkiye’deki Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar’nin olusturdugu birlik sayist 17°dir. Fakat bu birligi olusturan
kuruluslarin sayisina baktigimizda katilimet sayis1 artmaktadir. Ornegin Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne {iye meslek kurulusu sayis
23’tiir. Devlet Personel Baskanlig1 Devlet Teskilati Bilgi Bankas1 Kamu Kurulu Niteligindeki Meslek Kuruluslar: (2015),

http://euygulama.dpb.gov.tr/devletteskilati/kontrollu/Meslek.aspx (Erisim: 01.03.2015).

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Istanbul Birimleri iletigim bilgileri (2015),
http://www.ikkistanbul.org/index.php?option=com_content&view=article&id=52:kimya&catid=31:odalar&Iltemid=28 (Erisim: 01.03.2015).

" istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi (2015), http://istesob.org/odalar.html (Erigim: 27.02.2015).

1 Istanbul Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (2015), http://www.ikkistanbul.org/
index.php?option=com _content&view=article&id=52:kimya&catid=31:odalar&Itemid=28 (Erigim: 01.03.2015).

* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne bagh Istanbul’daki oda sayis1 4’tiir.
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Sendikalarin Temsilcisi 76 (25224+16%3+2244+1225+15%6+7%7)
Noterlerin Temsilcisi 315%
Barolarin Temsilcisi 1
“Ilgili**” Derneklerin Temsilcisi 0 veya en fazla 21.0513°
“Tlgili*” Vakiflarin Temsilcileri 0 veya 1,527
Meclis ve Calisma Gruplari Belirsiz*
TOPLAM En Az 685 Kisi
En Fazla 23.533 Kisi

Tablodan da anlagilacag: iizere Istanbul ili Kent Konseyi genel kurulunun toplanabilmesi
icin asgari yeter say1 685 kisidir. S6z konusu toplantiya katilan resmi katilimer sayist 23.533
kisiye kadar ¢ikabilir. Bu sayinin belirlenmesinde “ilgili” ifadelerinin neyi kastettigi oncelikle
tespit edilmelidir. Ancak yerel katilimin arttirllmasimin tesviki yoniinde genel bir egilim
oldugunu gozoniinde bulundurdugumuzda katilimcr sayisinin 23.533 olmasit muhtemel bir
sonuctur. Bu kadar fazla katilimcinin oldugu bir genel kuruldan saglikli karar g¢ikmasi

oldukc¢a zordur.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi il Bazinda Oda ve Borsalar (2015),
http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/[IBazindaOdaBorsaArama.php?combobox=%C4%B0STANBUL (Erisim: 07.02.2015).

*! Baro ve Noterlerin Katilimi yénetmelikte ayr1 olarak siralandigindan bu tasnifte miikerrer olmamas: igin sayilmamistir. Ayrica
saglikli olarak Tiirkiye Tohumcular Birligi’nin Istanbul sube bilgisine ulagilamamstir. Bu nedenle katilimei sayisindan 1 eksiltmek miimkiindiir.

Istanbul’da 24 Bagimsiz Isci Sendikas1 vardir. Bagimsiz Isci Sendikalari (2015),

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/cgm/sendikalar/dosyalar/bagimsiz isci (Erisim: 01.03.2015).

> Istanbul’da Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’na (DISK) Bagh 16 sendika vardir. Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (2015), http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ ShowProperty/ WLP%20Repository/cgm/sendikalar/dosyalar/disk
(Erisim: 01.03.2015).

* Istanbul’da Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’na (HAK IS) bagli 2 sendika vardir.

Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (2015), http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/
WLP%?20Repository/cgm/sendikalar/dosyalar/hakis (Erisim: 01.03.2015).

* Istanbul’da Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’na bagl 12 sendika vardur.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (2015), http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%
20Repository/cgm/sendikalar/dosyalar/turkis (Erisim: 01.03.2015).

%% Istanbul’da Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’na (TISK) bagh 15 sendika vardir. Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (2015), http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%  20Repository/cgm/sendikalar/dosyalar/tisk ~ (Erisim:

01.03.2015).
27

Istanbul’da 7 tane Bagimsiz Isveren  Sendikasi  vardir. Bagimsiz  Isveren  Sendikalart  (2015),
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/cgm/sendikalar/dosyalar/bagimsiz_isveren (Erisim: 01.03.2015).

= Tiirkiye Noterler Birligi Istanbul Noter Odas1 (2015), http:/portal.tnb.org.tr/istanbulNoterOdasi/ Sayfalar/BagliNoterlikler.aspx
(Erisim: 01.03.2015).

? lgili ifadesinin tirnak iginde verilmesinin nedeni; Kent Konseyi Yonetmeligi’nde yer alan “ilgili” ifadesinin neyi kastettigi
anlasilamadigindandir.

Igisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanligi, illere Gore Dernek Listesi (2015),

http://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/illere-gore-faal-dernekler.aspx (Erisim: 25.02.2015).

*' ilgili ifadesinin tinak iginde verilmesinin nedeni; Kent Konseyi Yénetmeligi'nde yer alan “ilgili” ifadesinin neyi kastettigi
anlasilamadigindandir.
2 Yeni Vakiflarin Yil Bazinda illere Gére Dagiimi (1980-2014) (2015), http://www.vgm.gov.tr/ db/dosyalar/webicerik193.xls (Erisim:

24.02.2015).

** Kurulan meclis ve galiyma gruplarina gore farkhilik arz edecektir.
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(Yiiriitme Kurulu) Madde 11 - (1) Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem
icin iki, ikinci donem igin ii¢ yil gorev yapmak iizere segilen, kadin ve genclik meclis
baskanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna kent konseyi

baskani, bulunmamasi halinde en yash tiyesi bagskanlik eder (resmigazete.gov.tr, 2006).

Degerlendirme: Yonetmelikte yer alan en az 7 ibaresi muglak bir ifadedir. Alt ve iist
sinirin gesitli parametreler dikkate alinarak (niifus, STK, vs.) aracilifiyla belirlenmis olmasi
gerekir. Biiyliksehirlerin toplumsal yapisi degerlendirildiginde karmasaya neden olabilecek

siireclerin yasanmast muhtemeldir.

(Kent Konseyi Baskani) Madde 11/A - (1) Kent konseyi bagkan:i genel kurul tarafindan
secilir. Kent konseyi baskanmin gorev siiresi, yiirtitme kurulunun gorev siiresiyle paralel
olmak tizere ilk donem igin iki yil, ikinci donem i¢in ti¢ yildir. (2) Kent konseyi baskaninin
se¢imi icin ilk oylamada iiye tamsayismin tigte iki ve ikinci oylamada iiye tamsayismin salt
cogunlugu aranir. Tkinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday igin ticlincii tur oylama yapilir. Ugiincii oylamada en fazla oyu alan aday, bagkan
secilir. (3) Kent konseyi baskanmin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci
birlesimde tamamlanir. (4) Kent konseyi baskaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple

gorevi bagsinda bulunmadigi hallerde, bu stirede en yash tiye vekalet eder.

Degerlendirme: Yonetmeligin bu haliyle genel kurulu toplamak ¢ok zordur. Ornegin; 9
Kasim 2007’de Ankara Kent Konseyi toplantisini 162 tiiyeden 82'sinin katilimiyla
gerceklestirerek (gerekli olan ¢cogunlugu bir iiye ile saglamistir), 15 Mayis 2008’de Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi'nin 1106 tiyeden olusan kent konseyinin genel meclis oturumu sadece
154 tiyenin katilimi nedeniyle ertelenmistir (Akdogan, 2008). Kalabalik kentlerde bagkan
secimi sirasinda tiglincii tura kalinmasi muhtemeldir. Ugiincii turda en ¢ok oyu alanin

secilmesi ise temsiliyet ve mesruiyet sorununu beraberinde getirebilir.
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(Meclisler ve Calisma Gruplar1)) Madde 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren
konularda meclis ve ¢alisma guruplari olusturabilir. (2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarimin
calisma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir. (3) Meclislerde ve ¢alisma guruplarinda
olusturulan goriisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra

degerlendirilmek tizere ilgili belediye meclisine sunulur.

Degerlendirme: Biiyiiksehir Belediye modelinin uygulandig1 kentlerde kent konseyi
genel kurulu tarafindan belirlenir — hazirlanir — uygulanir ifadeleriyle hazirlanan tiim
maddelerin yiiriitiilmesi ve sonug almasi 6lgek bakimindan zordur. Genel kurulun mevcut

yapisi ile saglikli karar alip uygulamas: 6nemli sorunlari beraberinde getirmektedir.

(Toplant1 ve Goriisme Usuli)) Madde 13 - (1) Kent konseyi organlari, calisma
yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan
olarak toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢tkmasi halinde
baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. (2) Genel kurul, yiiriitme kurulu baskani
tarafindan dogrudan veya 8. maddede Ongoriilen katilimci sayisinin tigte birinin teklifi

tizerine olaganiistii toplantiya cagirilabilir.

Degerlendirme: Biiyiiksehir Belediye modelinin uygulandigi kent konseylerinde
olaganiistii toplantiya cagirilmasi igin gereken ftgte birinin teklifi sarti tiye ¢oklugu
bakimindan &nemli bir sayidir. Ucte birden az olmasi sarti ise olaganiistii olmasi
bakimindan diistiniilemez. Ayrica katihlmin yogunlugu diistiniildiigtinde kararlarin yine

tglincii tura kalmasi ve temsiliyet - mesruiyet sorununu dogurmasi muhtemeldir.

(Yonerge Cikarma) Madde 16 - (1) Kent konseyi genel kurulu bu yonetmelige aykir

olmamak kaydiyla uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

Degerlendirme: Biiyiiksehir Belediye modelinin uygulandig: kentlerde kent konseyleri
genel kurulunun toplanmasi dahi bagh basina bir sorunken, yonerge ¢ikarmalar1 ¢ok zordur.

Cikarilmasi basarilabilen yonergelerin ise ¢tkma usulii ve mesruiyeti tartismaya agiktir.
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Gecici Madde - (1) YG 21'in Programinin uygulandigr yerlerde, kent konseyi veya
benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilir.
Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye bagskaninin ¢agirisi ile yapilir.
(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk toplantiya
iliskin islemler bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir yil igerisinde
tamamlanir. (3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazisinda bildirilen

glindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida ytiriitme kurulu olusturulur.

Degerlendirme: Biiyiiksehir Belediye modelinin uygulandigi kent konseylerinin
olusumunun takibi zordur. Kiigiik gruplar tizerinden ilan edilen kurulus ¢agrilari tam olarak
halk katilimi Ozelligini tasimamakta ve kanunun yikledigi sarti saglama niyetini

asamamaktadir.

4.S0ONUC

Tirkiye’de kent konseyleri uygulamalari mevzuatin kendilerine yiikledigi giiclin
oniine ge¢mis ve kentsel bircok konuda belirleyici hale gelmistir. Bu belirleyicilik kent
konseylerinin islevlerini c¢esitlendirmekte olup oOncelikle yonetime katilim anlaminda
farkindaligin artmasini saglamistir. Yerel katihm yerel projelerin gelistirilmesine 6n ayak
olmus ve kent konseyleri proje iireten {isler haline gelmeye baglamistir. Uretilen projeler
ilgili yerel kurullarda tartisilmis ve yerel demokrasinin islemesine 6nayak olmustur. Bu
sayede insanlar yasadiklar1 kenti daha iyi tanimis ve yabancilasmanin 6niine gegilmistir.
Kent konseyleri, kentine ve hemsehrilerine katki sunmaya goniillii insan kaynag1 ve sivil
toplum kuruluslarinin bir araya gelmesini ve sonu¢ almaya doniik hizmet {iretilmesini
saglamistir. Ayni amag igin bir araya gelen bu insanlarin ¢abalar1 kent dinamizmini arttiran
onemli bir etkiye sahiptir. Tiim bu olumlu etkilerin daha nitelikli hale gelebilmesinin yolu

mevzuat altyapisinin yeniden ele alinarak diizenlenmesidir. Aksi halde kent konseyleri
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gecici ¢oziimlerle yol alan, emek, vakit ve nakit israf eden yapilar halini almaya
baslayacaktir. Bu durumda yerel yonetimlerin yerel katilim anlaminda basladiklar: noktaya
geri donmeleri anlamini tagtyacaktir.

Biiytiksehir Belediye Kanunu'nda yapilan degisiklikler kent konseyleri yonetmeligini
yeniden ele alip tahlil etmek igin iyi bir firsat sunmaktadir. Diizenleme ile birlikte
calismamiz boyunca anlattigimiz 6lgek problemi; birkag¢ kentin yasadigi sorunu daha fazla
kentin yasamasina ve niifus olarak iilkemizin yaridan fazlasimin katilim stireclerine etkili
dahil olamamasina neden olmaktadir. Olgek problemi disinda ydnetmelikten kaynaklanan

diger baslica sorunlar sunlardir:

* Yonetmeligin genel dili degismelidir. Yonetmeligin genel dili “kent ve kent
haklar1” seklindedir (Madde 6/a ve 7/c). Kenti anlaml1 kilan kentte yasayanlardir.
Bu bakimdan “kent, kent haklar1 ve kentli haklar1” birlikte diistintilmelidir.

* Kent konseyleri tamamen sivillesmelidir. Belediye bagskanlarmin genel sekreter
Onerisi siireci siyasallagtirmaya doniik korunaksiz kilmaktadir.

* Kent konseylerinin giicii tanimlanmalidir.

Kent konseylerinin mali yapist tamimlanmalidir. “Belediyeler konseylere
biitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek
saglar” ifadesi hem muglak hem de siyasal yonlendirmeye kars1 korunaksizdir.
Mevcut yonetmelik orta Olgekte bir kentin kent konseyi yapilanmasi i¢in uygulanabilir
niteliktedir. Etkili yonetisim icin bir katilim o6lgegi belirlemek gerekmektedir. Biiyiiksehir
belediye meclisi modeli gibi bir biiyiiksehir belediye kent konseyi modelinin olusturulmas:
diistintilebilir. Buna gore her ilge kent konseyinden belirli oranlarda temsilcilerin
olusturdugu biiyiiksehir belediye kent konseyi modellemesine gidilebilir. Tiim belediyelere
uygulanmaya calisilan standart bir kent konseyi modeli yerine, il, ilge ve biiyiiksehir
belediyesi seklinde farkli kent konseyi modelleri sunmak, 6lgek probleminin ¢oziimiinii

saglayabilir.
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