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Oz

Calisma, Avrupa Birligi’nin (AB) kurumsal ve Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin ulusal olarak,
Arap Bahar1 déneminde Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya (ODKA) yonelik yaklagimini analiz
etmektedir. Bolge igin, en 6nemli dis aktorlerden biri olan AB siyasi parg¢alanmisligim bir kez
daha gostermistir. Giivenlik ¢ikarlar1 ve ekonomik oncelikler, tarihi 6zel baglar, i¢ politikaya
doniik miilahazalar tye tilkelerin tepkilerini sekillendirmis ve AB’yi simirlamistir. Arap Bahari’yla
beraber, bolgeden kaynaklanan tehdit algisinin giderek yiikseldigi bir doneme gegcilmistir. AB’nin
bolgeye yaklasimi dért temel unsura dayanmaktadir: Uye iilke stratejileri arasindaki farkliliklar,
demokratiklesme i¢in gelistirilen yeni araglar, kosulluluk ve siirdiiriilebilir sosyal-ekonomik
kalkinma i¢in giiclii bir yaklasim. Avrupa bdlgenin temel ve yapisal problemlerine duyarsiz
kalmaya devam etmektedir. Iliskilerinin dogasinda onemli bir degisim yasanmasi olasi
gorinmemektedir.
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Approaches of the European Union and Its Three Big Members Toward the Arab Spring”
Abstract

The study analyzes the institutional approach of the European Union (EU) and national approaches
of Germany, France and Britain toward the Middle East and North Africa (MENA) during the
Arab Spring. The EU, as one of the most important external actors for the region, has shown once
again its political disunity. Security interests and economic priorities, special historical ties,
domestic political considerations shaped the responses of the member states and restricted the EU.
With the Arab Spring, there has been a rise in the threat perception emanating from the region.
There are four basic factors in the EU’s approach to the region: differences between the member
states’ strategies, new instruments for democratization in the region, conditionality and a solid
approach to sustainable socio-economic development. The EU remains insensitive to the problems
of the region. An important change in the nature of relations remains highly unlikely.
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1. Giris

Aralik 2010’da Tunus’ta baglayan, kisa zamanda Arap Devletleri Ligi’ne iiye
bolgedeki 18 iilkeye yayilsa da (Leech ve Gaskarth, 2015, s. 139; bkz. Tablo 5),
0zellikle Tunus, Misir, Libya ve Yemen gibi iilkelerde uzun donemdir yonetimde
olan diktatoryel rejimleri yikan, Suriye ve Yemen’de i¢ savasa doniisen
gelismeleri tetikleyen ‘Arap Isyanlari® karmasik bir siiregtir. Avrupa tarihinden
miilhem ‘Arap Bahari’ ismi bile tartisma konusu olmus, yasanan gelismeler
sonucunda baharin goktan kisa dondiigi dile getirilmistir (Borzel, Dandashly ve
Risse, 2015, ss. 1-2). Arap Bahari ve sonrasindaki gelismeleri sekillendiren en
onemli faktorler olarak siklikla, bolge insanlarin isyan-protesto hareketlerinin
altyapisini olusturan derin toplumsal sorunlar, 6rnegin, her sene is giicline katilan
milyonlarin da etkisiyle son derece yiiksek olan issizlik oranlari, ekonomik
istikrarsizlik, egitim ve saglik problemleri, otoriter rejimlerin etkisi ve insanlarin
siyasete katilamamalari, hatta ¢ogu {lilkede siyasileri ve rejimi elestiri hakkinin
bile olmamasi, toplumsal adaletin saglanamamasi, gelir dagilimindaki esitsizlik
gibi bircok unsur sayilmaktadir. Kiiresel olarak devletlerin basarisizliklarini
tetikleyen yoksulluk, dislanma ayrimeilik gibi etkenler bolgede de mevcuttur (bu
konuda bkz. Acemoglu ve Robinson, 2013). Arap Bahari i¢ ve dig aktorleri
hazirliksiz yakalamistir ve nereye evrildigi de hala belli degildir.

Bu calismada Avrupa Birligi’nin ve ii¢ biiyiik liyesinin Arap Bahar siirecinde
Orta Dogu ve Kuzey Afrika (ODKA) yonelik yaklasimi analiz edilecektir. Daha
onceki onemli dis politika konularinda da birlikteligi saglayamayan AB Arap
Bahar siirecinde de siyasi pargalanmisligini gostermistir. Calismada konu edilen
iligkilerde 6zel giivenlik ve ekonomik cikarlar; 6zel baglar, i¢ politikaya doniik
miilahazalar {iyelerin Arap Bahari’na tepkilerini sekillendirmis ve AB’yi
siirlamigtir (Del Sarto, 2016, s. 223).

Arap Bahari’na itici giicii veren bir dizi eylemin, toplumun 6nemli kesimlerinin,
ornegin genglerin, degisim konusunda duyulan 6zlemlerinden kaynaklandig: agik
olsa da siireg icerisinde pek ¢ok bahsekonu iilkede mevcut diizene isyan edenlerin
istediklerini elde edememeleri, statiikocu giiglerin beklenenden daha kalici
oldugunun ortaya g¢ikmasi ve 6rnegin Libya’daki siddetli ¢atigmalar, Irak ve
Suriye’de ISID’in varligimin devam etmesi belirsizliklere yol agmaktadir. Bu
doniislim doneminin karmagsikligi, daha demokratik ve miireffeh bir diizene
gecilip gecilmeyecegine doniik soru isaretlerini canli tutmakta ve bolgenin
gelecegiyle ilgili gittikge artan oranda tereddiite yol agmaktadir (Bauer, 2015, s.
28).

[k asamalarda, hem bolgede hem de Batr’da pek ¢ok kesim, Arap Bahari’na yon
veren protesto ve isyanlari, otokrasilerin aslinda ne kadar da kirilgan olduguna
dair bir delil olarak gormistiir. Apolitik goriilen kitlelerin eyleme ge¢mesiyle
sarsilmaz goriinen rejimlerin yikilabilecegi duygusu belirli bir iyimserlik
yaratmis; ancak kisa siirede bu kesimlerin fazlaca umutlandigr ortaya ¢ikmustir.
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Ciinkii siyasi kipirdanmalar Tunus, Misir, Yemen, Bahreyn, Libya ve Suriye
olmak iizere sadece alti iilkede kendini gostermistir. Nispeten istikrarli bir
demokratiklesme donemine girmis goriinen Tunus harig, digerlerinde siiregler
umulanin aksine gerg¢eklesmistir. Kiiresel giiglerin farkli yaklasimlari, bolgedeki
iilkelerin farkli toplum, lider kadro yapilar1 ve diger bir¢cok faktoriin etkisiyle
‘arzu edilen’, beklenen sonuclar gerceklesmemistir. Hatta Suriye Orneginde
oldugu gibi ¢ogu kez siirecin can kayiplar1 ve politik riskler bakimindan
eskisinden daha kotii bir ortam yarattigini belirtmek gerekir. Kisa siirede, Siyasi ve
ekonomik sistemi demokratiklestirmeden; daha kapsayici hale getirmeden, sadece
yonetimdeki elitlerin yer degistirmesinin yeterli olmadigi; bolgede doniisiimiin
toplumsal alt yapisinin ¢ok sinirli oldugu ortaya ¢ikmustir.

Burada, ODKA’nin biiyiik tarihsel doniistimleri, Ornegin - refah ve o6zgiirlik
olarak tanimlarsak- ‘moderniteyi’ yakalayamamis, hem teknolojik ilerleme/
sanayilesmede hem de diisiinsel alanda gelisememis iilkelerden olustugu ve
burada tarihsel devamliligin 6nemli bir faktor oldugu gz oniinde tutulmalidir. Bu
tarihsel birikimle ortaya ¢ikan bdlgesel yapisal sorunlar olarak otoriter yonetim
yapilart,  demokrasi  eksikligi, ekonomik  dislanmishk, zayiflatilmais,
edilgenlestirilmis, egitimsiz kitleler’ etnik ve mezhebi fay hatlarma da dayal
ayrimcilik son on yillara dayanan catismalar veya dondurulmus ihtilaflarin
yarattigl giivensizlik, dis giiclerin bolgede devam eden olumsuz tarihsel
miidahaleleri ve bolgesel aktorlerin, iilke i¢i catismalardaki taraflarin dis giicleri
kendi yanlarinda -sonrasinda Odenecek agir bedeller karsiliginda- miidahale
etmeye davet etmeleri, bolgesel krizleri derinlestiren ve idame ettiren faktorlerin
varhigimi siirdiirmektedir. ODKA niifusu hangi iilkelerin dahil edildigine bagl
olarak 380-400 milyon civarinda olup bunlarm 280-300 milyonu kisi basi 5 bin
Dolardan az yillik nominal gelirle pek ¢ok temel ihtiyaglarini karsilamaktan uzak
bir hayat siirmektedir (IMF 2015). AB kaynakli dis yardimlarsa yillik olarak
degerlendirildiginde bolge ekonomisinin binde birinden daha asagisina tekabiil
etmektedir ve ciddi bir etki yapacak boyutlara ulasmamaktadir (bkz, Tablo 1).}

Demokrasiye ve her alanda daha kapsayici rejimlere gegis i¢in i¢ dinamikler
yetersiz kalmakta, dis giigler de hemen kendileri i¢in elverigli bir pozisyon
yaratmak maksadiyla bolgedeki c¢atisan taraflardan birisinin yaninda yer
almaktadir. Iran, Tiirkiye, Israil, Suudi Arabistan, Katar gibi bolgesel; ABD,
Rusya, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi bolge disindan devletlerin, hatta ISID;
El Kaide, PKK, PYD gibi teror oOrgiitlerinin ve diger yapilarin ¢oklugu,
birbirleriyle ¢atisan stratejileri, bazilarinin pozisyon degistirmeleri bodlgedeki
dinamikleri daha karmasik ve muglak kilmaktadir. Bolgedeki gelismeler veya i¢

" Egitimli kesimlerin Kuzey Afrikadaki rejim degisimlerindeki kritik rolleri unutulmamalidir
ancak ekonomik geri kalmisligin 6nemli bir boyutu da buradaki toplumlarin genel olarak katma
degeri yiiksek mal ve hizmetler sunabilecek kadar egitimli bir niifusa sahip olmamalaridir.

! Besinci Genisleme siirecinde de AB, Dogu Avrupah aday iilkelere kendi ekonomisinin binde biri
kadar refah transferinde bulunmustur; detaylar i¢in bkz. (Ding, 2012).
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politikadaki degisimler sonucunda, i¢ ve dis aktorlerin poziSyonlart hizli bir
sekilde degismekte, bu da analiz yapmay1 zorlastirmaktadir.

Calismada, daha onceki donemlere de arka plan olusturduklar1 igin kisaca
deginilmekte; Avrupa Birligi’nin kurumsal, ii¢ biiyiik iiyesi olan Ingiltere, Fransa
ve Almanya’nin ise ulusal olarak Arap Bahari’na yaklasimlar1 analiz edilmektedir.
Calismanin amaci, bu aktorlerin, ODKA iilkeleriyle Arap Bahari siirecinde
gelistirmeye calistiklar iligkilerin dogasin1 ve evrildigi yonii anlamak ve bu
baglamda iliskileri sekillendiren 6nemli faktorlere dikkat ¢ekmektir.

2. Arap Bahar1 Oncesi Avrupa’nin Bolgeyle iliskileri

ODKA bolgesindeki Avrupa ¢ikarlarinin uzun ve karmasik bir tarihi vardir. Pek
cok ODKA iilkesi yakin zamanlara kadar Avrupali giclerin somiirgesi
durumundaydi veya mandasi altindaydi; temel bir faktor olarak bu somiiri, esit
olmayan sartlarda ticaret ve katma degeri ¢ok yliksek bati iirlinlerin satin alinmasi
gibi mekanizmalarla, refah transferine neden olan degisik formlarda devam
etmektedir. ODKA bolgesindeki istikrar Avrupa’nin kendi siyasi ve ekonomik
istikrar1 i¢in de ¢ok 6nemlidir. Ciinkii 6zellikle, Fas, Cezayir ve Tunus kokenliler
basta olmak {lizere, agirlikli olarak Fransa, Belgika, Danimarka, 1spanya ve
Hollanda gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinde hatir1 sayilir oranlarda gogmen
topluluklarin olmasi1 bu bdlgedeki rahatsizliklart ve ¢atismalari kisa zamanda
Avrupa’nin da yerel sorunu haline getirebilmektedir.

Khader’in de (2013, s. 9) belirttigi gibi Avrupalilarin Arap Diinyasi’na bakiglar
hep sorunlu olmus bu bélgeyi genellikle “en iyi agidan bir petrol kuyusu ve biiyiik
bir pazar veya en koti agidan ¢alkantili ve tehlikeli bir bdlge” olarak
gormiislerdir. Dolayisiyla bu iilkelerin enerji kaynaklarina, pazarlarina erigim ve
bolgeden gelebilecek tehditlerin bertaraf edilmesi Avrupa’nin bolgeye yonelik
politikalarinda belirleyici olmustur. Jan Zielonka’ya (2013, ss. 36-37) gore
Avrupa Birligi’ni “bir ¢esit imparatorluk™ olarak gormek gerekir. Avrupa modern
tipte bir imparatorluktur. Belki kesin sinirlar1 ve merkezi bir otoritesi ya da 6nemli
sayida bir ordusu yoktur ancak “AB ¢ok biiyiik bir cografi alan1 temsil etmekte,
uluslararasi giindemi etkileyebilmekte ve diinyanin gesitli bolgelerinde 6zellikle
de komsuluk alaninda mesruiyet kavramini sekillendirebilmektedir”. Bdylece,
gecmisteki imparatorluklara benzer sekilde oradan gelebilecek tehditlere karsi
cevresini elinden geldigince kontrolii altinda, istikrarli bir yapida tutmaya
calisirken cevresindeki bolgelerden de ekonomik faydalar saglamaktadir.

Onceki on yillarda AB ve ODKA iilkeleri arasindaki iliskiler genellikle ‘ikili’
iken, ozellikle son 20-25 yildir, AB kendi politikalarinin ‘paylasilan bir refah’ ve
tim Akdeniz iilkelerinde daha fazla is yaratacagini ileri siirmiistiir. Oysa her iki
taraf arasindaki refah farkliliklar1 devam etmis ve Bati, 6zellikle hemen yakindaki
Avrupa iilkeleriyle aradaki bu refah farki, literatiirde Arap Isyanlari igin énemli
bir neden olarak zikredilmistir. AB’nin boélgeye yonelik 1970’lerde baslayan
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ticaret ve kalkinma konularina odakli koordinasyonsuz tedbirleri, 1990’larda
giivenlik kaygilarinin sekillendirdigi Soguk Savas sonrast donemde sistematik
politikalara doniismistiir (Tommel, 2013, s. 19). 1990’11 yillarda yasanan Cezayir
Ic Savas1 AB iiyesi iilkelerin Orta Dogu bélgesindeki sorunlara ve istikrarsizliga
olan ilgisini artirmistir. Bu dénemde, AB bolgeye yonelik ilk kurumsal yaklasimi
sayilabilecek olan Barselona Siireci’nin baglatmistir. Ayn1 zamanda Avrupa-
Akdeniz Ortakligi olarak bilinen bu siirecle beraber iki bolge arasinda
olusturulacak serbest ticaret bolgesiyle ticari iliskileri, siyasal iligkileri ve kiiltiirel
etkilesimi artirmak hedeflenmistir. Kisacasi, istikrarin saglanmasi amaciyla
ekonomik biitiinlesme ve demokratiklesme hedeflenmis (bkz. Ornegin, “Union for
the Mediterranean”) ve bdlgenin, Avrupa’ya normatif gii¢ unsurlar1 kullanilarak
yakinlagtirilmas1 6ngoriilmiistiir. Buna gore, ekonomik ve ticari iligkilerin disinda
insani etkilesim ve kurulacak diyalog kanallariyla bolge tilkeleri toplumsal olarak
daha disa agik bir hale gelecek ve Bati’nin savundugu, demokrasi, insan haklari ve
piyasa ekonomisi gibi normatif degerleri benimseyecekti. AB’nin Orta Dogu’ya
yonelik bu yaklagimlarinin temelini olusturan mantigin, kendisine yonelik
gerceklesen goc dalgalarinin 6niine gecebilmek; sorunu kaynaginda ¢ozmeye
calismak anlayisi oldugu savunulmaktadir (Kiigiikkeles, 2013, ss. 9-10 ).

1990’11 yillardan bu yana, AB’nin bdlgeye yonelik girisimleri basarisiz veya
yetersiz kalmistir. Ornegin, 1995°te baslatilan Avrupa-Akdeniz Ortakligi ancak
kismi bir etkiye sahip olmustur. 15 iiyeli AB, Fas, Cezayir, Tunus, Misir, Israil,
Urdiin, Suriye, Tiirkiye, Filistin Otoritesi, Kibris Rum Kesimi ve Malta Barselona
Deklarasyonunu imzalayarak Ortakligi baslatmigtir. Boylece iligkilerin ikili
yapisindan bir sapma gergeklesmistir ancak siireg Arap komsularin esas
problemlerine odaklanmak yerine, buradan kaynaklanan go¢menler gibi
‘tehditlere’ karst Avrupa’yr korumak amagli ekonomik odiillerle tasarlanmistir.
AB’nin bolgeye yonelik ilk diizenli ve sistematik politikasi olarak kabul edilen
Barselona Siireci gergevesinde, bolge tilkelerinin ig islerine miidahale edilmemeye
dikkat edilmis, mevcut otoriter rejimlerle ekonomik reformlar igin isbirligi
yapilmis ve boylece savunulan, 6n plana ¢ikarilan demokratiklesme sdylemi ikinci
planda kalmistir. Siirece katilan Avrupali {ilkeler kendi ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmis ve hedeflenen isbirligi saglanamamistir. Bolgedeki
otoriter rejimler de kendi iktidarlarin1 sarsabilecek reformlardan uzak
durmuslardir (Bal, 2014).

Sinirl bir etkisi olan bu Ortakligin ardindan, AB 2005°te yoniinii degistirmis ve
hem Dogu hem de Giiney komsulara yonelik Avrupa Komsuluk Politikasini
baglatmistir. Daha yakin ve ‘akraba’ olan Dogu Avrupa iilkelerine, Akdeniz’in
oteki tarafinda Kkalan {ilkelere gore daha fazla Oonem verilmistir. Komsuluk
Politikast Birligin giivenlik kaygilarin1 o6nceledigi i¢in, ODKA bdlgesinde
demokrasinin yiiceltilmesi, giindemdeki eski 6nemini kaybetmistir. Bu donemde
AB’nin bolgeye bakisinin degistigi 2000°li yillarin etkisinden de bahsetmek
gerekir. 2000 yilinda AB’de, Akdeniz Uzerine Ortak Strateji belgesi kabul
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edilmistir. Bu belge, yasadis1 gog, terorle miicadele, orgiitlii suglar ve uyusturucu
ticareti konularinda isbirligini 6énemli ve Oncelikli konular olarak vurgulamigtir

(Efegil, 2015, s. 546).

Komsuluk Politikas1 ABD tarafindan baslatilan Biiyiikk Orta Dogu Inisiyatifine
(bkz. Uzgel, 2013, 266) paralel olarak gelismistir. 2004 yilinda Dogu
genislemesini§ yasayan AB, yeni {iyeler, yeni komsular ve yeni sorunlar
edinmistir. Bu dogrultuda genislemeyle beraber kurumsal bir komsuluk politikasi
hedeflemistir. AB, kurumsal hedefleri dogrultusunda etrafindaki ODKA iilkeleri
olan Cezayir, Libya, Tunus, Fas, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Filistin ve Suriye
ile siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirmeyi hedeflemistir. Bunu
gerceklestirmek i¢in ekonomide liberalizmi, siyasi alanda ise demokratik degerleri
on kosul olarak belirlemistir. Kosullar1 yerine getiren komsu iilkelere tam tiyelik
haricinde tiim isbirligi yontemlerini teklif ederek ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini
korumayi ve bu iilkelerde istikrar ortaminin olusumunu hedeflemistir. Ancak bu
donemde de AB’nin Oncelikleri sadece ekonomik konular olmus ve risk
almayarak iilkelerin i¢ islerine miidahale etmeyip, otoriter rejimlerle istii ortiilii
veya acik isbirligine devam etmistir (Bal, 2014). Ozellikle Irak miidahalesi
sonrasinda, Arap diinyasinda kamuoyu genel olarak Amerikan ve Bati
miidahaleciligine karsi olumsuz bir tavir almistir; bu tavir ABD’nin miidahaleci
tarzin1 takip eden Ingiltere ve Fransa’da icin de gecerlidir (Hollis, 2012, s. 85).
Siiphesiz Bati’ya kars1 bu negatif tavir ve giiven eksikligi genel olarak Orta Dogu
Barig Siireci’nin siiregiden basarisizligi, bu iilkelerin siirece olumlu katkilarinin
olmadigr algisiyla da baglantilidur.

Bu donemde AB, bolge iilkeleriyle ¢ok tarafli isbirliginden ziyade ikili
anlagmalara oncelik vermis ve Ikili Ulusal Eylem Planlar1 gelistirilmistir.
Komsuluk bolgesindeki iilkelerle imzalanan bu anlasmalarin temel amaci “hedef”
tilkelerdeki sosyal doniisiimiin AB’nin istedigi sekilde ilerlemesini saglamaktir.
AB’nin teklif ettigi finansal yardimlar Briiksel ve hedef iilke arasinda imzalanan
Eylem Plani ile ¢ergevesi ¢izilen hiikiimet reformlari, ekonomik reform ve pozitif
doniisiimiin diger konularinin gergeklestirilme sartina baglanmistir. Bu baglamda
Ornegin, Tiirkiye ile 1964°te, Tunus ile 1998°de Israil ve Fas ile 2000 yilinda,
Misir ile 2004 yilinda Ortaklik Antlagmalart imzalanmistir. 2004 yilinda AB,
Tunus, Misir, Fas ve Urdiin’le; 2006 yilinda Misir’la ve 2007°de de Liibnan’la
serbest ticaret antlagmalar1 imzalanmustir.

2008 yilindaki, bolgesel istikrar1 ve isbirligini artirmay1 amagclayan ‘Akdeniz I¢in
Birlik> yapilanmasina giden siirecte bolgedeki siyasi konjonktiiriin etkisinden de
bahsetmek gerekir. 2000’1 yillar itibartyla ABD, Afganistan ve Irak isgalleriyle
bolgeye yonelik operasyonlar yapmis, istikrarsizlik koriiklenmis ve radikal
unsurlarin olusumu ve rahat hareket alani i¢in ortam olusmustur. 2005 ve 2006°da

¥ Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta,
Giiney Kibris Rum Yo6netimi 2004 yilinda AB’ye tiye olmuslardir.
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bolgede yapilan segimlerde Islami egilimli partilerin basaris1  AB’yi
endiselendirmistir. Bu baglamda, endiselerin giderilmesi i¢in AB’nin otoriter
rejimlerle olan iliskilerine, bu rejimlere sagladigi destegi artirmasina ve onlarin
isbirligine ihtiya¢ duydugunu belirtmek gerekir (Efegil, 2015, s. 554).

Akdeniz i¢in Birlik projesiyle Barselona Siireci’nin yeniden canlandirilmast;
saglik, cevrenin korunmasi, gog, altyapi, kiiltiir, enerji, is diinyasi, egitim gibi
konularda ve deniz yollar1 tasimaciligi, kazalarin 6nlenmesi gibi alanlarda igbirligi
hedeflenmistir. AB, demokratiklesme, sivil toplumun gelistirilmesi ve ekonomik
kalkinma konularina mali kaynaklar ayirmis, gilivenlik ve ticari konularda ise
bolgedeki siyasi elitler ve otoriteler ile igbirligi yapmayi tercih etmistir. AB’nin
bu donemde de bolgeye yonelik politikalarinda basarili olamadigi sdylenebilir.
Genelde hep oncelik verilen ekonomik konularda da istenilen hedeflere
ulasilamamistir. Ulkelere yapilan ekonomik yardimlar ilgili iilkelerin siyasi
elitlerine veya onlarin gevrelerine gitmis, halka pek yansimamistir. Bu yolla
ulasilmaya calisilan toplumsal refah da saglanamamistir. Aksine bu donemde
bolge ilkelerinde issizlik oranlarinda yiikkselme ve ekonomide gerileme
goriilmiistiir. Aynt zamanda AB’nin temel Onceliklerinden olan yasadigi go¢ ve
teror kavramlarinin da bdlge iilkeleri tarafindan 6n plana ¢ikarilmast AB’nin ilgili
tilkelerdeki olaylara uzak kalmasini saglamistir (Tommel, 2013, ss. 23-24).

AB ve ODKA arasindaki tiim bu sorunlu iligkiler yumaginin temelinde, bolgeyle
iligkilerinde son donemlerde gb¢ enerji ve terdrizm olmak lizere AB’nin kendi
yumusak ve sert giivenlik kaygilarina ¢ok fazla vurgu yaptigi bir dizi yapilar,
prosediirler ve antlasmalar yatmaktadir. Cilinkii bunlarin kalici bir sekilde
¢ozlilmesini saglamak igin bolgenin temel ve yapisal sorunlarina yeterince
egilinmedigi soylenebilir. Burada en sik karsilagilan Batili argiimansa, bolgesel
sorunlarin ¢ok derin ve maliyetli oldugu, disardan miidahalelerle ¢dzlimlerinin
cok zor oldugu ve gorevin esas olarak yerel aktdrlerde oldugudur . Avrupa’nin ve
Batr’nmin farkli bir bakis acisiyla, kendi ¢ikarlarini onceleyen, yetersiz kaynak
ayiran yaklagimlart siklikla Avrupa’nin (ve Bati’nin), bolgede ¢oziimlerin degil,
sorunlarin bir parcast oldugu elestirisini getirmektedir. Elestirel yaklasan genis
cevrelere gé')re,** Bati’nin tercihleri, dar ve kisa vadeli bir sekilde tanimlanmis,
cikarlarina hizmet etme karsiliginda bolgedeki diktatorliiklere dogrudan veya
dolayli yardim ederek sorunlarin devamina hizmet etme, bu rejimlere mesruluk
saglama, ekonomik ve siyasi destek saglama olarak goriilmiistiir.

Gilinitimiizde ODKA iilkelerinin AB i¢in 6nemi birkag temel boyutta ele alinabilir.
Akdeniz bolgesi ve Kuzey Afrika iilkeleri bir grup olarak AB’nin 6nemli pazarlari
ve ticari ortaklar arasinda yer almaktadir (Akdemir, 2012). Daha 6nemlisi bolge
cografi olarak sinir kabul edilmekte ve bu yakinlik yasadisi gog, insan kagakgiligi
ve benzeri etkileri dogurmakta; bazi ilgili tilkeleri teror saldirilariin hedefi haline

.* Bat’'nin tutum ve davraniglarina elestirel yaklasan c¢ogunluk yalniz muhalefetteki
Islamci/muhafazakar ¢evreler ve orgiitlerden degil genel olarak soldan da destek bulmaktadir.
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getirebilmektedir. Bolgedeki enerji kaynaklarinin varligi ve Avrupa iilkelerinin bu
enerji kaynaklarina ihtiyaci dolayisiyla sorunsuz bir sekilde enerji transferi igin
bolgede istikrar saglanmalidir. Bu genel cerceve icerisinde AB’nin Orta Dogu
bolgesine yonelik politikalari; enerji transferinin gilivenligi, yasadist gogii
engelleme, terorizm ve terdr saldirilariyla iliskili bolgesel orgilitlerle miicadele,
ekonomik c¢ikarlar1 koruma, var olan istikrar1 koruma gibi unsurlarla
sekillenmektedir (Efegil, 2015, s. 552).

11 Eyliil sonrasinda Avrupalilari giderek daha fazla endiselendiren diger bir konu
da yiikselen terdrizm olmaktadir. 2004-2016 yillar1 arasinda, ispanya, Fransa,
Belgika ve Almanya bagta olmak {izere pek ¢ok Avrupa lilkesinde yaklasik 600
cana mal olan 30’dan fazla biiyiik teror saldiris1 gergeklestirilmistir (6rnegin bkz.
Paris attacks death toll rises to 130, 2015). Ozellikle son 2-3 yildir gerceklesen
terdr saldirilariysa, Merkel gibi siyasetcilerin sdyleminde ‘Islamci’ terér olarak
nitelendirilmistir (Erdogan ile Merkel arasinda 'Islamist terdr' diyalogu, 2017). Bu
eylemlerin ISID ve El Kaide baglantilarmin olmasi veya Orta Dogu’daki
gelismelerle baglantili olmasi durumu karmasiklastirmaktadir. Milteciler ve
goemenler sadece ekonomik agidan degil giivenlik agisindan da sakincali olarak
algilanmaktadir.

3. Arap Bahari ve Avrupa Birligi

Arap Bahari’yla bolgeden kaynaklanan tehdit algisinin giderek yiikseldigi bir
doneme gecilmistir. Giivenlik agisindan kitle imha silahlarinin varligi, ciddi bir
terorizm tehdidi ve ornegin Fransa ve Almanya’da oldugu gibi Avrupa Birligi
vatandag1 sivillere yonelik terdr saldirilari, bolgedeki istikrarsiz ve bagarisiz
tilkelerin varlig1 gibi tehditlerde Arap Bahari siireciyle temel bir degisiklik
olmamistir. Hatta siirecle beraber yasadisi gd¢ problemi ve benzeri sorunlar
Suriye’de oldugu gibi eskiye oranla artis gostermistir. Glivenligi 6n planda tutan
AB bu amag¢ dogrultusunda politik hamlesini bdlgedeki otoriter rejimlerle
isbirligine giderek yapmaktadir. Bu durum da AB’nin savundugu normatif
degerlerle ters dustiigiinii gostermektedir (Asseburg, 2013, s. 58). Arap Bahari
sonrast Suriye’de yasanan durumun etkileri Avrupa’ya ciddi olarak
yansimaktadir. Arap bahari siirecinde AB bolgede se¢imlerle mesruluk kazanmis
yonetim bigimlerine doniis ¢agrilarinda bulunsa da "illiberal" demokrasiye hangi
kisvede olursa olsun gegisin ne istikrar ne de sosyoekonomik biiyiime getirecegi
ogrenilmis oldu (Bonino, 2013).

Resmi diizeyde, AB, Arap Bahari’na yonelik olarak olduk¢a hizli tepkiler
vermistir. Ornegin “Demokrasi ve Refah icin Giiney Akdeniz’le Ortaklik” belgesi
(Mart 2011), olaylar1 “tarihi Olgekte” nitelendirmis ve “Onemli sonuglar1”
olacagin1 ongérmiistiir. Dolayisiyla, AB “edilgen bir seyirci” olarak kalmamals;
“komsuluk bolgesinde olan insanlarin isteklerini desteklemek icin niteliksel ileri
bir adim atmaliyd1”. Muhatap iilkelerle beraber “ortak degerler olan demokrasi,
insan haklari, sosyal adalet, iyi yonetisim ve hukukun istlinligli” gibi degerlere
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ortak bir bagliliga gereksinim vardi (Avrupa Komisyonu, 2011a). AB boélgeden
kaynaklanabilecek tehditlerin ¢evrelenmesi veya karsiliginda, aslinda sinirl bazi
ekonomik faydalar; o6rnegin kontrollii olarak, Avrupa pazarinin agilmasi, kalifiye;
secime tabi emek mobilitesi; sinirli ve yetersiz teknik ve ekonomik yardimlar vaat
etmektedir. AB tarafindan sdylem diizeyinde bolgedeki iilkelerden istenenler
kisaca su birka¢ baslik altinda Ozetlenebilir: Demokratik doniisiim ve kurum
ingasi, halkla daha sik1 bir ortaklik, siirdiiriilebilir, kapsayic1 biiyiime ve ekonomik
gelisme; temel Ozgiirliiklerin saglanmasi, anayasal reform, yargi reformu ve
yolsuzlukla miicadele. Sivil toplumun gelistirilmesi gerekmekte; genclerin
demokratik ve siyasi ve ekonomik siire¢lere dahil edilmesi istenmektedir.
Kobilere de destek verilmesi egitim ve saglik sistemlerinin iyilestirilmesi yoksul
blgelerin gelistirilmesi 6rnegin “derin ve kapsayici serbest ticaret bolgeleri”''
gibi yontemlerle, giindemdedir. Bu baglamda, Birlik kendi piyasa
diizenlemelerine yonelik bazi siyasalar1 (rekabet politikasi gibi) bolge tilkelerine
dayatmaya da calismaktadir; oncelikli olarak isgbirliginin gelistirilmesi istenilen
sektorler arasinda enerji basi ¢ekmektedir. Tarimsal, kirsal kalkinma, egitim,
iletisim teknolojilerinin iyilestirilmesi ve turizmin gelistirilmesi de dnem verilen
konular arasindadir (Avrupa Komisyonu, 2011a; Témmel, 2013, 24).

AB’nin, Arap Bahari’na yonelik ilk resmi tepkilerinin bagladigi 2011 yilindaki
belgelerden itibaren yiiksek prensiplere yapilan sdylemsel vurguyla gergekte
saglanan imkéanlar arasinda biiyiikk fark vardir. Bahar siirecinde saglanmasi
diistiniilen tiim ekonomik faydalarin, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir demokratik
ortamin gelistirilmesiyle, o6zellikle insan haklart ve hukukun {stlinliigliniin
saglanmastyla baglantili oldugu vurgusu yapilmistir. Séylem diizeyinde AB, insan
haklariin evrenselligi ve boliinmezligine bagliligin1 ve bunlarin ancak saglikli
isleyen demokrasi ve hesap verebilen hiikiimetlerle miimkiin olabilecegini; sosyal
ve ekonomik konularda daha biitiinciil bir yaklagima ihtiyag duyuldugunu
belirtmektedir (Khader 2013, s. 40).

Arap isyanlar1 siirecince degisim isteyen isyancilarin AB’den umduklar1 destekle
gerceklesen arasindaki biiyiik fark, AB’nin normatif bir aktdr olma iddiasini
onlarin goziinde azaltmistir. Bu baglamda degisim isteyenlerin goziinde AB, Orta
Dogu sorunlarinda sdziine gilivenilir bir arac1 veya demokrasi destek¢isi kabul
edilemez (Teti, 2012, s. 280). Bu baglamda, AB ister istemez pek fazla
glivenilmeyen ve az is yapan bir aktor olmaya razi olmustur denilebilir. AB’nin
bu genel tutumunda kisa vadeli i¢ siyaset miilahazalarin onemli rol oynadigi
goriilmektedir. AB, vaat ettigi yardimi sartlara baglamis, yeni yaklasiminda tesvik
mekanizmasimi “fazlasi i¢in fazla” ilkesine baglamis; yardimlarin artmasi igin
bolgeden kaynaklanan tehditlerle etkin miicadele sartini dayatmaya calismistir.

" Standart serbest ticaret bolgelerinden daha fazla olarak “derin ve kapsayici serbest ticaret
bolgeleri” (DCFTA), siire¢ sonucunda ortak iilkeye, mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve
insanlarin (kisa siireli vizesiz seyahat seklinde) serbest dolagimi olarak bilinen “dort serbestlik”
sunmaktadir. ODKA iilkeleriyle bu alanda heniiz imzalanmig bir antlagsma bulunmamaktadir.
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Buna yonelik olarak, 6rnegin Demokrasi ve Refah igin Giiney Akdeniz’le Bir
Ortaklik belgesi muhataplarin isyanlar sonrasinda AB’nin sinir kontrol organi
FRONTEX le isbirligini sart kosmustur (Del Sarto, 2016, s. 225). Oysa Avrupa
Birligi’nin kurulus felsefesi itibariyla temel aldigi moral degerlerin liberalizmden
etkilendigi; baska birgok etkenin yaninda dis politikasinin ana unsuru olarak
liberal degerleri 6n planda tutmaya ¢alistig1 ve bunlari diger bolge ve devletlere de
yaymayi1 hedefledigi sOylenebilir. AB i¢in dis politikada sert gii¢ kullanimindan
ziyade normatif giic unsurlarinin biraz daha 6n plana ¢iktigin1 sdylemek gerekir
(Timo, 2013, s. 22). AB’nin giineyindeki komsulariyla da iliskilerini —miimkiin
oldugunda- liberal degerleri yayma ilizerine insa etmek istedigi sdylenebilir. Fakat
sadece istemek yeterli olmamaktadir.

Bolgede statiikodan memnun olanlarin bunu korumaya c¢alismasi, 6te yandan
mevcut durumda kaybettigini diisiinen kesimlerinse degisiklik yaratmaya
cabalamasi Arap Bahari siirecinin toplumsal olarak sosyo-ekonomik nedenini
ortaya koymaktadir. AB, ozellikle 1995 yilindan itibaren bolgeye yonelik
politikalarinda ekonomik liberallese sdyleminde bulunmus ancak bu uygulamaya
pek yansimamistir. AB’nin bdlgeye yonelik yaptigi ekonomik yardimlar ve
reform paketleri otoriter rejimler eliyle saglanmaya calisilinca zenginleri daha ¢ok
zenginlestirmis ve halkin bu yardimlardan etkilenmeyerek fakirlesmesini
saglamistir. Hollis’e gore Arap Bahari’ni tetikleyen en 6nemli unsurlardan biri de
AB’nin uyguladig1 bu politikalardir. Ayni sekilde Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu’ndan (IMF) alinan krediler de ayn etkiyi yaratmustir (Hollis, 2012, s.
81).

AB ve bazi kritik ODKA iilkeleri arasindaki asimetrik ekonomik iligkiyi daha iyi
anlamak i¢in bu konuda bazi rakamlar verilmesi faydali olacaktir. AB’de ortalama
kisi bag1 gelir satinalma giicii paritesine gore 41 bin Dolarken bu rakam ODKA
icin 7,600 Dolar kadardir (AB ortalamasinin yiizde 18’1 civarinda). AB’nin tim
ODKA iilkeleriyle yaptig1 dis ticaret, toplam dis ticaretinin (3, 3736 milyar Avro)
sadece yiizde 8,6’sidir (Tirkiye ile olan ticareti yiizde 4.1). AB’nin en fazla
iliskide oldugu ODKA iilkeleriyle Milyar Avro olarak 2017 rakamlariyla ticari
iliskisi ve bu miktarin toplam AB dis ticareti igerisindeki orani su sekildedir:
Suudi Arabistan 54.995 (% 1,5), Birlesik Arap Emirlikleri 52.650 (% 1.4) , Fas
27.508 (% 1), Cezayir 37.411 (%]1) , Israil 36. 258 (% 1) , Misir 27. 981 (% 0.7) ,
Tunus 20, 555 (% 0.5), Libya 15, 249 (% 0.4) (Avrupa Komisyonu, 2018). Diger
yandan bazi AB iilkelerinin temel ekonomik gdstergeleri Tablo 1’de verilmistir
(ayrica bkz. Tablo 2). Goriildugii gibi, AB ve genel olarak ODKA arasinda biiyiik
bir ekonomik ugurum bulunmaktadir. Bu durumu daha da kétiilestiren 6nemli bir
faktorse kisi bast oldukga diisiik olan rakamlarin bile ODKA igerisinde dengeli
dagilmamasidir. Refah, genellikle Korfez’deki fosil yakit zengini iilkelerde
toplanmistir ve AB bu bdlgeyle iliskilere daha fazla 6nem vermektedir.
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Tablo 1: Baz1 AB Uyeleri i¢in, Bazi Temel Ekonomik Géstergeler (2016)

Niifus (Bin) Kisi Toplam Genel ‘Geng 2011-

(Rakamlar basi Milli Issizlik Issizlik 2016

yuvarlanmustir) Milli Gelir Orani Orani Arasi
Gelir (milyon % % Biiylime
(Bin €) Orant %

©)
Almanya 82,176 37.9 3,132.6 4.6 6.4 12.47
Fransa 66,760 334 2,225.2 10.4 25.9 6.04
Ingiltere 65,383 36.1 2,367.5 5.3 13.1 21.96
Italya 60,666 27.6 1,672.4 11.9 39.9 11
Ispanya 46,446 24 1,113.8 22.1 46.2 4.81
Polonya 37,967 11 424.5 75 20.2 11.12
Romanya 19,760 8.6 169.5 6.8 21.7 30.31
Hollanda 16,979 40.9 696.8 6.9 111 6.23
Avrupa 510,284 29 14,819 9.4 19.6 11.12
Birligi

Tablo 2: Baz1 Bolge Ulkeleri i¢in Ekonomik Géstergeler ve AB Yardimlari

Ulkeler |Kisi Bagma Diisen Milli | GSYIH AB’nin Bélgeye Yardimlari
Gelir (Satin Alma Giicii) (Milyar Dolar) | (Bu veriler, Efegil 2015’ten alinmigtir)

Misir 11,500 $ 996 | Arap Bahart ile birlikte:

i 2011-2012 yillart aras1t AB’nin bolgeye
Cezayir 14,400 $ 570 | yardimlar: 350 milyon €
Tunus 11,600 1271 90122013 arast: 3,5 milyar €
Libya 15100 % 928 2014-2020 aras1 planlanan yardim
Yemen 2800 75 milyar miktari: 15.4 milyar €
Bahreyn 51,200 $ 65 milyar
Suriye 5,100 $ 55.8
Toplam 1,982

Kaynak: Ulke verileri Diinya Bankasi’ndan alinmustir. http://data.worldbank.org/region/MNA.

AB lkeleri

ekonomik ve siyasi

cikarlariin  bulundugu {lkelerde halk
hareketlerini otoriter rejimlere verdikleri destekle engellemeye ¢alismis ve mevcut
durumu muhafaza etmeye gayret gostermislerdir. Buna, Fransa’nin ticari ve siyasi
iliskiler icerisinde bulundugu Tunus lideri Bin Ali’ye verdigi destek ornek
verilebilir. Yine ayn1 sekilde Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin Misir’da Miibarek

# Veriler resmi rakamlardir bkz. http://ec.curopa.eu/eurostat
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karsit1 yapilan gosterileri ve ayaklanmalari hemen desteklemekten kagindiklar
goriilmektedir (Kiigiikkeles, 2013, s. 10). AB’nin Tunus’ta halk hareketleri lehine
tavir almasi ve aciklamalar yapmasi Bin Ali’nin iilkeyi terk etmesinden sonra
gerceklesmistir. Ayni sekilde Misir’da da Miibarek’in devrilme siirecine kadar
tim soOylemlerde Hiisnii Miibarek’in iktidarda oldugu bir gecis siirecinin
planlanmasi gerektigi vurgulanmistir (CNN Tiirk 2011a).

AB beklemedigi bir siirecle karsi karsiya kalip gelismeler karsisinda tutarli bir
tavir sergileyememistir. Bu dogrultuda tilkelerin farkli dis politikalar izledigini ve
ortak bir yaklasimdan uzak olduklarin1 séylemek gerekir. AB kurumsal olarak bir
bildirge yayinlasa da iilkelerin gelenekleri, ¢ikarlar ve olaylara kars1 farkli algilar
dogrultusunda ortak ve tutarli politika izlenememistir. Bu baglamda Avrupa
Komsuluk Politikasinin, sorunsuz iligkilerin devami dogrultusunda Arap Bahari
slirecinin ilk donemlerinde degismedigini soylemek gerekir (Aras, 2014).

Arap Bahar siirecinde ve sonrasinda ilgili bolgelerdeki istikrarin saglanmasi
baglaminda, devlet kurumlarinin yapilanma siirecinin, sivil toplumun ve
insanlarin  sosyo-ekonomik haklarinin 6nemine vurgu yapan Mayis 2011
bildirisinde, devlet ile sivil toplum arasinda bir dengenin demokrasi i¢in gerekli
oldugu vurgulanmaktadir. Anayasal reformlar, temel hak ozgiirlikler, yargi
reformlari, ekonomik reformlar serbest pazar ekonomisinin olusturulmasi ve
yolsuzluklarla miicadele gibi konular, 6ncelikli alanlar olarak goriilmektedir (Teti,
2012, s. 273). AB’nin bu yeni yaklasiminin dort temel unsura dayandigi
vurgulanmaktadir. Bunlar; AB’ye iiye ilkeler arasindaki farkliliklar,
demokratiklesme igin yeni araglar, kosulluluk ve siirdiiriilebilir sosyal-ekonomik
kalkinma i¢in gii¢lii bir yaklasim (Bauer, 2015). AB’nin bu yeni yaklagimi sonrasi
bolgedeki amaglari, insan haklarina saygiyi, diizenli ve bagimsiz bir yargi
sistemini ve toplumsal kurumlar1 insa ederek, demokrasinin gelismesini tesvik
etmek; sivil toplum anlayisin1 oturtmak ve insanlar arasindaki iletisimi arttirmak,
ekonomik gelismeyi ve dolayisiyla kalkinmayi arttirmak, yeni is olanaklarini
artirmak seklinde siralanabilir. Bu dogrultuda kullanilan araglarsa para, pazar ve
hareketliliktir (Efegil, 2015, s. 551). Bu baglamda, AB’nin Arap Baharina yonelik
olarak kullandig1 bazi politik araclart su sekilde siralayabilirizz Ambargolar,
yaptirimlar, tiye devletlerin bazilarmin katildig1 veya onciiliik ettigi NATO askeri

operasyonlari, insani yardim ve baris insa siireglerine verilen sivil destek (Balfour,
2012).

Bu ii¢ politik aragla baglantili olarak parasal acidan AB, Arap Baharinin ilk
donemlerinde, Ortaklik, Reform ve Kapsayic1 Biiylimeye Destek Programi
cergevesinde, bu halk hareketlerinin yarattig1 ekonomik zarari ortadan kaldirmak
amaciyla, 2011/2012 yillar1 i¢in 350 milyon Avro biitge ayirmigtir. 2011-2013
dénemi i¢in 3.5 milyar Avro; 2014-2020 donemi icin de 15.4 milyar Avro mali
destek vermeyi planlamistir (Balfour, 2012). Fakat bu donemde AB’de yasanan
mali krizler ve maddi sikintilardan dolayr Birlik bolgeye yeterince mali kaynak
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ayiramamis ancak bu dogrultuda IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Kalkinma
Bankasi gibi organizasyon ve kuruluslarla igbirligine gitmistir (Asseburg, 2013,
sS. 56-57). Burada dikkat edilmesi gereken durum, AB’nin ayirdigi tiim biit¢eyi
cesitli sebeplerle bolgeye aktar(a)madigi ve aktarsa bile yukarida da agiklandigi
gibi bolgede ekonomik bir atilim olmadig: siirece disaridan yapilan bu yardimlarin
bolge ekonomisi i¢in ihmal edilebilir bir seviyede kaldigidir (tablodan da
anlasilacagr gibi 2014-2020 arasindaki 7 yil i¢in tahsis edilen biitce AB
GSYIH’nin sadece yiizde 0.1°dir).

Niifus hareketliligi baglaminda AB ile bolge iilkeleri arasinda Ogrencilerin,
aragtirmacilarin =~ ve  ticaret-iy  diinyasindan  yatirnmcilarin  transferi
hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda yasal olarak go¢ hareketliligi kontrol edilecek,
smirlarin giivenligi arttirilacak ve yasadisi gog ile miicadele edilecektir (Avrupa
Komisyonu, 2011a).

3.1 Yasa Dis1 Go¢ Baskis1 ve AB’nin Siyasi Bocalamasi

Son yillarda, 6zellikle Suriye Krizi’nin de etkisiyle, AB i¢in artan miilteci ve
gocmen sayilart ¢ok Onemli bir baski unsuru ve i¢ politika malzemesi haline
gelmistir. Siiphesiz bunda 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’ya gog
eden yabancilarin zaman igerisinde belirli bir noktaya ulagmasi da etkilidir.

1 Ocak 2017 itibariyla AB’de yasayanlarin 36,9 milyonu, AB disi iilkelerde
dogmus kisilerden olusmaktayd:. Istatistiklere bakildiginda, ayni tarihte,
tiyelerdeki toplam niifusun yiizde 7,5’1 yabanci uyrukludur (AB i¢i go¢ dahil).
2016’da ise 2 milyon AB vatandasi olmayan kisi AB’ye go¢ etmistir. AB iiyeleri
2016’da yaklasik 1 milyon yabanciya vatandaslik tanimistir. Yine bu tarih
itibartyla, AB smurlar1 igerisinde toplamda 21.6 milyon AB vatandasi olmayan
kisi bulunmaktadir (AB niifusunun yiizde 4.2’si) (bkz.“Migration and migrant
population statistics” 2018).

2011 — 2016 yillar1 arasinda, 1.151.865 Suriye vatandasi Avrupa iilkelerine
sigimma talebinde bulunmustur. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Romanya ve
Slovakya gibi iilkeler, 120.000 miiltecinin dahi AB smirlari igerisinde iilkelere
dagitilmasi teklifini reddetmistir. 2015 yazi1 sonuna kadar 800.000 miilteciyi kabul
etmeyi hedefledigini aciklayan Almanya, isve¢ gibi iilkeler de bu konuda geri
adim atmiglardir. 2015 yili, Birlesmis Milletler Miilteciler  Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) verilerine gore; Avrupa’da miilteci krizinin en agir
yiikiinii tasimak zorunda kalan Almanya ve Isvec gibi iilkelere nazaran Ingiltere
sadece yiizde 2’lik bir bolimi iilke sinirlari igerisine sokmus, kriz karsisinda
insani yardim yapmakla yetinmistir (Fakhoury, 2016, ss. 71-72). Asagidaki iki
tabloda 2017 ve 2016 verilerine gore siginma talebinde bulunanlarin en ¢ok hangi
Avrupa tlkelerine basvurduklar1 ve en fazla sayida hangi lilkelerden geldikleri
goriilmektedir.
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Tablo 3: Baz1 AB Ulkelerindeki Miilteci ve Siginmaci Sayilar

Ulke Toplam Siginmact ve BMMYK’nin ilgilendigi
Kisi Sayisi
Almanya 1.268.845
Italya 247.992
Isvec 349,303
Fransa 368.687
Avusturya 170,596
Igiltere 165,843
Isvigre (AB iiyesi degil) 113,547
Hollanda 114,106
Yunanistan 86.611
Norveg (AB iiyesi degil) 70,327
Belgika 68,909

Kaynak: (UNHCR, 2017)’dan faydalanilarak hazirlanmistir

Tablo 4: AB Ulkelerindeki [2008-2016] “Tutuklanms veya illegal
Olarak Bulunanlarin” Bazi Kaynak Ulkelere Gére Dagilim (2016)

Kaynak Ulke Kisi Sayist

Suriye 1.259.780
Afganistan 856.060
Irak 393.925
Arnavutluk 375.595
Fas 298.995
Pakistan 289-850
Eritre 178,750
Cezayir 160,075
Iran 144-905
Ukrayna 142.490
Tunus 134, 425
Tiirkiye 93.475

Kaynak (Eurostat, 2017).

Goecmen baskist konusunda da ODKA iilkeleri ¢ok onemli bir yer isgal
etmektedir. Bu baglamda, yasa dis1 gé¢ Arap Bahari siirecinde siirekli giindemde
olmustur. AB’nin bolge {ilkelerine sundugu en 6nemli tesviklerden olan ticari
pazarlara erisim baglaminda ise AB pazarina erisimleri i¢in bolge tilkelerinin
imkanlariin arttirilmasi1 ve desteklenmesi; bolge iilkelerinde iiretilen iiriinlerin
AB standartlarina uygun hale getirilmesi ve iki bodlge arasindaki mevcut
kisitlamalarin  azaltilmast hedeflenmistir. Uzun vadede de gerekli sartlar
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olustugunda bu iilkelerin, ¢cok hassas bir konu olan tam emek mobilitesi harig¢
olmak {izere, Avrupa Tek Pazari igine alinmasi amaglanmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2011b). Siire¢ icerisinde revize edilen Komsuluk Politikasi ile AB,
bolgedeki iilkelerin i¢ islerine eskisinden daha fazla miidahil olma isteginde
oldugunu gostermektedir. 2004’te olusturulan AB Komsuluk Politikasinda
oncelikli diisiince bolgedeki iilkelerle yapilacak ekonomik isbirligi ile ilgili
iilkelerde ekonominin gelisecegini ve devaminda istikrarin saglanacagi ve
demokrasinin bu sekilde olusturulacagi yoniindeydi. Ancak Komsuluk Politikas1
ile s6ylem diizeyinde oncelik demokratiklesmeye verilmistir (Bal, 2014).

AB’nin Arap Bahar1 sonrasindaki bolgeye yonelik politikalarinin genel hatlarini
belirtmek gerekirse; demokrasinin ve devlet kurumlarinin yeniden insasinin
desteklenmesi, toplumlarla daha giiclii iliskiler ve ortakliklar1 kurmak, kapsayici
ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biliylime ve kalkinmanin saglanmasinin
hedeflendigidir (Bal, 2014). AB bu yaklagimlariyla beraber Tunus ve Misir’daki
ayaklanmalara hemen tepki vermemis, Oncelikle yasananlar1 anlamaya caligsmistir.
Ancak Libya’da durum bu sekilde gerceklesmemis, Kaddafi’nin devrilmesi i¢in
aktif bir sekilde rol almistir. Kaddafi’nin Libya’daki gosterileri sert bigcimde
bastirmaya yonelik hamlelerine karsilik Libya’ya ekonomik ve askeri yaptirim
karar1 almigtir. 11 Mart 2011°de de Libya’da Kaddafi rejiminin sona erdigini
aciklayarak Libya Ulusal Konseyi’ne destek vermis ve Bingazi’de temsilcilik
acmistir. Bu donemde Libya’ya 155 milyon Avro maddi yardim da yapilmistir
(Memo, 2011).

AB kurumsal olarak son donemde Suriye’deki i¢ c¢atismalara-savasa yonelik
olarak tllkedeki gelismelere askeri anlamda miidahale etmeye sicak bakmamuistir.
Diplomatik yontemlere agirlik veren AB, yine de Suriye’de yasanan olaylar
durdurmak ve Esad yonetimi ile rejime destek verenlerin tutumlarii degistirmek
amaciyla Mayis 2011°den itibaren cesitli yaptirimlar uygulamistir. Alinan
yaptirim kararlar1 da tam olarak bir biitiinliik karar1 igerisinde uygulanamamistir.
Yaptirimlara baslangicta itiraz eden Almanya ve Kibris gibi iilkeler Esad’in siddet
kullaniminm1 arttirmas1 ve yasanan olaylarin i¢ savas boyutunu alarak ciddi

sayilarda Oliimlerin gergeklesmesiyle bu c¢ekincelerini kaldirmislardir (Efeqil,
2015, s. 558).

AB’nin uluslararas: bir aktér olma cabalarinda, basindan beri etkili olan ve
tizerinde pek anlasilamayan “AB’nin ne tiir bir aktér oldugu” sorusu (bkz. Ding,
2011) Arap Bahan siirecindeki politikalarinda da énemli olmustur. Hala AB’nin
normatif bir gii¢ mii oldugu ya da esas olarak stratejik olarak kendi ¢ikarlari
pesinde kosup kosmadigi onemini koruyan bir sorudur (bu konudaki tartigmalar
igin bkz. Sjursen, 2006; Ding, 2011). AB’nin siyasal pargalanmishgi ve kiiresel
siyasal etkisizligi ODKA’da rahatlikla gézlemlenebilir. Bu arada diger yandan da
AB ‘daha yakin’ ve ‘daha énemli’ problemlere bogulmus gériinmektedir. O kadar
Ki Ash’in belirttigi gibi, ozellikle 11 Eylil’den sonra AB, adeta “bizi rahat
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birakin” der gibi bagirmaktadir (Ash 2009). Bu tehditlerin en basinda siiphesiz
giivenlik ve ekonomik olanlar gelmektedir; Dogu Avrupa’daki gelismeler de
gittikge daha kritik bir hal almistir. Gittikge artan ve bir ara kontrolden ¢iktigi
diisiiniilen go¢ dalgast (2015 yilinda, Suriye krizinin de derinlesmesiyle
Avrupa’ya iltica edenlerin sayis1 1 milyon psikolojik barajin1 da agmustir)
Avrupa’da adeta bir panige neden olmustur. Bu hem {iye lilkelerde hem de tiyeler
arasinda derin tartismalara ve boliinmelere yol agarken AB tyelerini Arap
tilkelerindeki eski ve yeni liderlerle isbirligi arayislarina zorlamistir. Go¢ dalgast,
Avrupa’da ice kapanmaci ve genel olarak yabanci karsiti dalgayr daha da
giiclendirmistir. Bu sosyolojik gelismenin sonucu olarak, drnegin ekonomisi ¢ok
iyi giden, yabanci emege muhta¢ Almanya’da bile yabanci karsiti AFD (Almanya
icin Alternatif) partisi Eyliil 2017°deki genel se¢imlerde yiizde 13 oy almistir.

Ozellikle son 10 yilda, bazen ayni anda énemli krizlerle bogusmak zorunda kalan
AB’de, siyasi liderler de bocalamakta ve ¢ogu zaman bu krizlere ¢oziim
konularinda birbirine zit kamplara boliinmiis segmen kitleleri arasinda ikna edici
¢ozlim yollar1 gosterememektedirler. Ash’in de belirttigi gibi Soguk Savasi bitiren
biiytik liderlerden (Reagan, Kohl, Thatcher, Mitterand) sonra, Avrupa gelen sakin
donemi igine kapanmak, askeri harcamalari kismak ve Avrupa meselelerine
odaklanmak i¢in kullanmay1 tercih etmistir (Ash, 2009). Bu donemde ‘idare eden’
(caretaker), liderlikten ziyade, adeta bir sosyolog gibi toplumsal degisimin
pesinde kosan, buradan oy devsirmeye calisan politikacilar is basina getirilmistir.
Kendisi de bu tercihler sonucu segilmis birisi olan AB Konseyi (Zirve) eski
Bagkan1 Van Rompuy ise 2015 yilinda 6zellikle Avro bolgesinde daha fazla
Avrupa’ya ihtiya¢ oldugunu belirtmekteydi. Avrupa’nin vizyonsuz bir sekilde
krizden krize kostugu yorumlarima pek katilmiyordu. Her vakaya kendi sartlart
icinde bakilmasi gerekiyordu. Van Rompuy, miilteciler sorunu sinyallerinin 2013
ve 2014’te ortaya ¢iksada (6rn. Lampedusa Facias1)® hi¢ beklenmedik bir sekilde
2. Diinya Savagi’ndan beri goriilmemis boyutlara tirmandigini belirtmektedir.
Avrupa’da Birlik sadece agir kriz donemlerinde olusabilmektedir. Orta Dogu’da
veya Suriye’de ¢oziim de ancak Biiylik Giiclerin anlagmasiyla miimkiin olabilirdi
(biiytik krizlerde AB tek basina belirleyici degildir) (Vincenti 2015).

4. U¢ Biiyiik AB Uyesinin Politikalar
Yukarida, AB’nin kurumsal yaklasimi incelenmeye calisilmistir. Asagidaki

kisimda ise {i¢ en biiyiik AB liyesinin Arap Bahart siirecindeki politikalar: biraz
daha detayl olarak incelenmeye caligilacaktir.

% 3 Ekim 2013’te Lampedusa agiklarinda bir geminin batmasi sonucu 360°dan fazla kagak
gdcmen hayatini kaybetmistir.

16



Ding, C. Giiz/Fall 2018
Cilt 8, Say1 2, ss. 1-33 Volume 8, Issue 2, pp. 1-33

4.1. Ingiltere’nin Politikalar

Ingiltere (Birlesik Krallik) bolgeyle tarihi olarak koklii iliskilere sahiptir.
Somiirgeci gecmisiyle, belirli iilkelerde etkisini devam ettirme egilimini
stirdiirmektedir. 20. yiizyilin ikinci yaris1 itibariyla bolgede etkisini arttiran ABD
ile yakin ¢izgide olan Ingiltere, 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda ABD’nin Irak’in
Isgali operasyonuna verdigi destekle, adeta bolgesel ortak olmustur (Hollis, 2012,
s. 57). Arap Bahari, Ingiltere acisindan bélgesel varligim siirdiirmek anlaminda
yeni bir firsat yaratmis ve David Cameron Hiikiimeti’nin karsisina ilk ciddi dis
politika sinavi olarak ¢ikmistir. Belirlenen dis politika iki boyutlu olmustur: AB
diizeyi, ortak askeri, ekonomik yaptirimlar ve askeri miidahaleler kapsaminda
kalirken, ulusal cikar diizeyinde, Ingiltere ekonomisine katki saglayacak sekilde,
zengin Korfez tilkeleri agirlikli dis politikanin AB ile uyumlu hale getirilmesine
calisilmistir (Michou, 2012, s. 1).

Ingiltere’nin yardimlar1 da bélgenin ekonomik biiyiikliigiine oranla ¢ok yetersiz
kalmustir. ingiltere 2011 yilinda G8 Zirvesi'nde Orta Dogu ve Kuzey Afrika‘nin
siyasi ve ekonomik kalkinmasi i¢in dort yillik bir donem i¢in 110 milyon sterlin
tutarinda bir yardim saglanacagmi agiklamistir. Bu yardimlarin 40 milyon
Sterlinlik kismi basin 6zgiirliikleri siyasi katilimi gergeklestirmek ve hukukun
istlinliigl icin, 70 milyon Sterlinlik kism1 da geng issizligi azaltmak, 6zel sektor
yatirimlarmi tesvik etmek gibi ekonomik reformlara yonelik olacagi da ilan
edilmisti (Aras, 2014, s. 100). Ingiltere’nin Arap Bahar siirecinin ilk déneminde
yaklasim olarak genel anlamda Tunus, Suriye ve Misir’da degisim yanlilarinin
taleplerine destek vermek, Yemen’de krizin ¢oziimii icin AB ve bolgesel
ortaklartyla birlikte hareket etmek ve Libya miidahalesinde NATO’da 6ncii ve
onemli bir rol oynamak seklinde 6zetlenebilir (Aras, 2014, s. 100). Tunus’ta Bin
Ali rejimi devrilene kadar ona destek olan ve/veya halk hareketlerine destek
vermeyen bir tutum izleyen Ingiltere, Bin Ali’nin iilkeyi terk etmesi sonrasinda
degisim yanlilar1 lehine aciklamalar yapmistir. Ayrica AB’nin Bin Ali’nin mal
varhigina el koymasinda da 6n planda Ingiltere vardir (EU freezes assets of allies
of Tunisia's ousted Ben Ali, 2011). Bin Ali iilkeden ayrilinca Ingiltere’de
siirgiinde bulunan mubhalif liderlerin Tunus’a dénmesi ile beraber Ingiltere ve
Tunus arasindaki iliskilerin daha derin ve giicli hale gelmesi beklentisi
olusmustur (Aras, 2014, s. 102).

Leech ve Gaskarth (2015, s. 142), isyanlarin baslamasindan sonraki yaklasik bir
yili ‘Arap Bahari’ olarak nitelendirdikleri ¢aligmalarinda, bu doénemde
Britanya’nin  bolgeye yonelik tepkilerini Tablo 5’te gorildiigi sekilde
siniflandirmaktadirlar:
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Tablo 5: Britanya Hiikiimeti'nin TepkKileri

Protestoculara Rejime Onemli | Herhangi bir tarafa Gnemli destek
Onemli Destek Destek verilmeyen durumlar

Libya Bahreyn Cezayir
Suriye Fas
Filistin
Irak
Kuveyt
Liibnan
Masir
Sudan
Suudi Arabistan
Tunus
Umman
Urdiin
Yemen

Not: Katar ve BAE’de (Birlesik Arap Emirlikleri) 6nemli bir protesto yasanmadigindan bu
iki tilkeye tabloda yer verilmemistir.

Misir’da ise Oncelikle ¢ikan olaylar karsisinda ‘catismalarin durmasi’ yoniinde
aciklamalar yapilmistir. Bagbakan Cameron tarafindan Misir’da gecis siireci ile
ilgili Hiisnii Miibarek’le beraber plan yapilmig ve bu konuda hizli olunup hemen
baslanilmas1 gerektigi vurgulanmistir. Olaylarin bastirilmasi yoniinde sadece
cagrilarla yetinen Ingiltere bu konuda yetersiz kalmakla suglanmustir (Kiigiikkeles
2013, s. 17). Miibarek’in mal varhiginin AB tarafindan dondurulmasi karari
alindiginda bile ger¢ekten dondurulmadigr yoniinde haberler ¢ikmistir (CNN Tiirk
2011a). Cikan olaylar sonucunda istifa etmek zorunda kalan Miibarek’in yerine
Devlet Baskani segilen (30 Haziran 2012) Miisliiman Kardesler liderlerinden
Muhammed Mursi’nin iktidar1 da ancak bir sene siirmiistiir. Misir’da dnemli bir
dis yatirimcir olan, Ingiltere Abdulfettah es-Sisi’nin Muhammed Mursi
Hiikkiimetine yonelik halk protestolarmin ardindan askeri bir darbe ile iktidara
gelmesi sonrasinda onu ilk taniyan iilkelerin basinda gelmistir. Darbe sonrasinda,
Arap Bahar1 ve Mursi doneminde bozulan ekonomik ve siyasi iligkilerin yeniden
insas1 amaglanmistir  (Aras, 2014, s. 102). Hatta Ingiltere’nin eski
bagbakanlarindan Tony Blair’in Sisi’ye ekonomi ve is firsatlar1 konularinda
danigmanlik yapacagi agiklanmistir (Hiirriyet 2016b).

Ingiltere, Suriye halk hareketlerinin bir i¢ savas halini almasiyla birlikte Suriye

Biiyiikelgiligini 2012°de kapatmis ve iligkilerini muhaliflerin kurdugu Suriye Milli
Konseyi ile siirdiirecegini agiklamistir (Sabah 2012). 2013 G8 zirvesiyle beraber
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Ingiltere Suriye’de Esad’in eli kanli bir lider oldugunu ve iktidardan gitmesi
gerektigini savunmaya baslamistir. Suriye konusunda diger 6nemli bir gelisme ise
2013 yilinda Suriye’ye miidahale igin Ingiltere parlamentosunda yapilan
oylamanin reddedilmesi olmustur. Operasyon yanlist Basbakan Cameron
oylamadan sonra “Ingiliz parlamentosunun miidahale istemedigi acik, hiikiimet
buna gore hareket edecektir” demek zorunda kalmistir (Syria crisis: Cameron
loses Commons vote on Syria action, 2013). Catismalar siirerken mubhalifleri
destekleyen Ingiltere, 2015 yilinda Aralik ayinda ¢ikarilan tezkere ile ISID’e
yonelik hedefler basta olmak iizere Suriye’de sadece havadan bazi operasyonlar
diizenlemistir (Hiirriyet 2016a).

Gogmenler ve ozellikle miilteciler konusunda Ingiltere, uzun yillardir ig
kamuoyunda artan yabanc1 karsitliginin etkisiyle oldukca isteksiz davranmaktadir.
Britanya niifusunun sadece ylizde 0,24l miiltecilerden olugmaktadir (2017°de
168,978 kisi). 2016°da yapilan 39,000 iltica bagvurusundan sadece 18,000°1 kabul
edilmistir. (Metro, 2017). Almanya 1 milyondan fazla miilteci kabul ederken,
Ingiltere’nin her yil sadece 5-6 bin miilteci alabilecegini aciklamas: bakis agisini
acikca ortaya koymaktadir. Ozellikle referandum sonucunda Brexit kararinin
¢ikmasi ve Ocak 2017’de Basbakan May’in AB’den ‘sert ¢ikisi” (Hard Brexit)***
savunmast; Ingiltere’yi Avrupa’dan bagimsiz diinya ticaretinin merkezi haline
getirmek istedigi agiklamalari, Ingiltere’nin AB’den hatta diger Avrupal
giiclerden bagimsiz oncelikle kendi ulusal ¢ikarlarini 6nceleyen bir dis politikaya
dogru hizlica evrilecegini gostermektedir. Bu tabiki ODKA i¢in de gegerli
olacaktir. Uygulamada ise, Muhafazakar Parti’nin ulusal kimlige ve Britanya’nin
gecmisine vurgu yapan kanadin her istedigini hayata gecirmesi zor
goriinmektedir. Nitekim Haziran 2017°deki erken se¢imler Bagbakan May’in sert
¢ikis stratejisinin pek miimkiin olamayacagini gostermistir.

Ingiltere, kendisi icin gegmisten giiniimiize dnemli bir bolge olan Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgesinde, Arap Bahari siirecinde diger biiyiik aktorler gibi yeni
dengelere gore hareket etmistir. Maddi yardimlar, demokrasinin gelismesi ve
sosyal amaglar icin birgok hedef agiklamistir. Genel anlamda AB ile iliskilerinde
uzakta durmaya calisan ve son donemde Birlikten ayrilma tartismalar1 da
yasamakta olan Ingiltere, Arap Bahari siirecinde de bireysel politikalar izleme
egiliminde olmustur. Bu dogrultuda kendi siyasal ve ekonomik c¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmistir-etmektedir (Aras, 2014, s. 108).

23 Haziran 2016 referandumunda yiizde 52’ye 48 AB’den ayrilma kararinin
alinmasi siiphesiz artik Ingiltere’nin ‘AB igerisinde’ bir oyuncu olamayacag1

- Bilindigi gibi Britanya’nin AB’den ¢ikist pek ¢ok formda olabilir. Sert ¢ikis, yumusak ¢ikisin
aksine, AB’den biiyiik bir kopusu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu durumda, Britanya sadece
AB’den c¢ikmakla kalmayip, Ortak Pazar’dan, Gimrikk Birligi’nden ve Avrupa Birligi Adalet
Divant’nin yetki alanindan da ¢ikacaktir.
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anlamina gelmektedir. ‘Sert ¢ikisi® tercih eden basbakan May’in sOylemi,
Ingiltere’nin kendi tarihsel baglarini ve giincel siyasi hesaplarmi dikkate alan
igerdeki tartismalarin gok belirleyici oldugunu gostermektedir. Bu referandum
sonucunda Ingiltere’nin kendi kaderini tekrar kendi kontroliine alma sdylemi hem
ekonomik olarak AB’den bagimsiz olmanin igeride olmaktan daha faydal: olacagi
hesabina hem de AB vatandaslari dahil (6rnegin Polonya’dan gelenler)
yabancilarin iilkeye goc¢ etmesinin yarattiglr sosyal ve ekonomik rahatsizliklara
dayanmaktadir. Bu, AB’den bagimsiz, dis politikasinda daha 0zgiir, daha
‘egemen’ ve ‘milli’ bir hiikiimet arayisinda, Kimlik ve otonomi kayb1 endiseleri,
genelde yabanci karsithg ozeldeyse yiikselen Islamofobi 6nemli faktorler
olmustur.

Ozellikle 2015°teki miilteci krizi sonrasi Orta Dogu’daki gelismeler AB ve
Ingiltere i¢in daha da can alici bir duruma gelmistir. Suriye Krizi, ISID’le
miicadele ve genel olarak Korfez’deki gilivenlik durumu, Yemen Kirizi dahil,
Ingiltere’nin de dahil oldugu Batili gii¢lerin olusturdugu, Israil’in de dnemli bir
aktor olarak yer aldig grubun ve Rusya-iran (Cin’in de daha sonra daha goriiniir
olarak destekleyebilecegi) cephesinin en énemli giindem maddeleri arasindadir.™
Ingiltere, Bagbakan May’in Suudi Arabistan basta olmak iizere bolge iilkelerine
yaptig1 gezilerin de gosterdigi gibi, bundan sonra zaten ¢ok az itina gosterdigi AB
cercevesiyle kendini daha da az bagli hissedecektir. Ingiltere AB’den ¢ikis
stirecini nihayete erdirirse gittikce AB’den daha da bagimsiz hatta onunla ¢atisan,
sert giicii daha da 6n plana g¢ikaran politikalar izleyebilecektir. Bunun da ODKA
bolgesinde, daha sert ve daha ulusal c¢ikar sdylemleriyle perdelenmis giig
miicadelelerini koriikleyecegi beklenmelidir. Nitekim Ingiltere, drnegin mevcut
Misir yonetiminin insan haklari ihlallerini gérmezden gelen ve Miisliman
Kardesler Orgiitiinii radikalizmden uzaklagsmaya davet eden; bdoylece, agikca
radikal Islami orgiitlerin, otoriter ama laik sistemlerden daha sakincali
goriildiigiinii ilan eden yaklagimlarda bulunmaya baslamistir (Darrag, 2017).

4.2. Fransa’nin Politikalari

Fransa’nin da bolgeye yonelik politikalart 6zellikle Kuzey Afrika basta gelmek
lizere ticari ve ekonomik eksende sekillenmistir. Bu siyasi ve ekonomik
cikarlarimi muhafaza etmek isteyen Fransa, bolgedeki otoriter rejimlerle
iliskilerini siirdiirmektedir. Fransa genel baglamda Islami hareketlerin karsisinda
durarak politikalarini da bu sekilde olusturmaktaydi. Aslinda son dénemde
Fransa’da Paris saldirilarinin diizenlenmesi ve sivillerin hedef alinmasi bu

" Tiirkiye de bu iki cephe arasindaki dar alanda kendi 6zgiin dis politikasim biiyiik zorluklarla
yiiriitmeye ¢aligmaktadir. Suriye Krizi’'nde etkin bir aktdr olabilmek igin Rusya ve Iran’in
oturdugu masaya oturan Tirkiye’nin NATO iyeligi ve Avrupa ile devam eden 6zellikle ticari
iligkileri dikkate alindiginda bu politikalari1 daha ne kadar siirdiirebilecegi 6nemli bir tartigma
konusudur. Bu acidan, basta Suriye olmak {lizere bolgedeki gelismeler Tiirk Dis Politikasi
acisindan hayati 6nem arzetmektedir.
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baglamda ele almabilir. Fransa’nin bdlgeye yonelik politikalarinda ABD ile
zaman zaman ters diistiigiinii, ABD’ye kars1 sert ¢ikislar yaptigini vurgulamak
gerekir. Ozellikle bu noktada 2003 yilinda ABD’nin Irak isgali sirasinda
Fransa’nin sert tutumu goze ¢arpmaktadir. Fransa’da Nicolas Sarkozy’nin (16
Mayis 2007- 15 Mayis 2012) se¢imlerden galip ayrilmasi sonrasinda ABD ile
iliskilerin yumusayacag: beklentileri artmis ancak bu gerceklesmemistir. Ozellikle
2008 ekonomik krizi sonrasinda, Fransa kendi ekonomik ve jeostratejik ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmistir (Kiigiikkeles 2013, s. 18-19).

Arap Bahari, Fransa’y1r da beklenmeyen bir anda yakalamistir. Tunus’ta ortaya
cikan ayaklanmalarda ilk donemde Bin Ali’nin destekgisi olarak hareket eden
Fransa, halk hareketlerinin bastirilmasi i¢in askeri destek verme teklifinde de
bulunmustur (The Guardian, 2011). Yillardir iligkilerinin oldugu Bin Ali’yi uzun
siire destekleyen Fransa artik iktidarda kalamayacagini anlayinca destegini ¢ekmis
ve halk hareketlerinin yaninda yer almaya baslamistir (Asseburg, 2013, s. 55).
Olaylardan sonra Bin Ali Fransa’da yerlesim igin izin talep etmis, Fransa bu izni
‘otoriter rejimlerle isbirligi yapiyor’ imajin1 kirmak amaciyla vermemistir. Fransa,
Misir ve Tunus’ta ger¢eklesen ayaklanmalarda hareketsiz kalmis ancak Libya’da
bu tavrindan vazge¢mistir. Yasanan halk hareketlerinin 1 ay igerisinde uluslararasi
aktorlerin de dahil oldugu, NATO miidahalesinin gergeklestigi bir olay halini
almasinda Fransa ¢ok aktif rol almistir. Kaddafi rejimini kinayan ilk devletlerden
olan Fransa, ekonomik ve askeri yaptirim kararlarinda da aktif rol almig, NATO
operasyonunda da oncii kuvvet olmustur. Fransa’nin Libya konusunda aktif ve
saldirgan bir politika izlemesinde Libya’nin cografi yakinligi, buradaki zengin
petrol ve yer alt1 kaynaklarinin varligi dnemli rol oynamistir (Kiiglikkeles, 2013, s.
19). Libya miidahalesinde Fransa’nin on plana ¢ikmasindaki isteklilikte
Fransa’daki i¢ politik gelismeler de etkili olmustur. Fransa bu firsat1 biraz da daha
fazla bolgesel ve Kkiiresel rol oynama istegini uygulamaya gegirmek icin
kullanmistir. Bu donemde Sarkozy, Almanya ile giiclii iliskiler ve siki bir isbirligi
kuran Frangois Mitterrand veya miittefiklerle ¢ok tarafli bir dis politikay1 yararh
bulan Jacques Chirac’in aksine daha ziyade tek tarafli davranmay1 tercih etmistir

(Mikail, 2011, s. 5).

Aktif ekonomik ve siyasi ¢ikarlarinin oldugu Libya gibi iilkelerde tek tarafli
politikalarin1 uygulayan Fransa, Misir gibi otoriter rejimlerle iyi iliskilerinin var
oldugu iilkelerde ise daha pasif ve duragan politikalar izlemektedir (Mikail 2011,
S. 5). Suriye konusunda da Esad karsit1 bir soyleme sahip olan Fransa, bolgede i¢
savagin devam ettigi uzun siire boyunca askeri miidahale konusunda oldukga
sessiz kalmistir. Daha 1limli olarak tanimlanan muhaliflere destek veren Fransa,
iktidar boslugunu doldurabilecek olas1 kesimler konusunda da diger AB iiyeleri
gibi endiselenmistir. Fransa’nin bolgesel olarak politikalarin1 son doénemde
sekillendiren 6nemli bir unsur da terérizm ve maruz kaldigi teror saldirilaridir.
Fransa, Charlie Hebdo ve Paris saldirilar1 olarak bilinen saldirilarda 129 sivilin
oldiirtilmesi sonrasi Suriye’ye yonelik askeri operasyonlar diizenlemeye baslamis
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(Hiirriyet 2016¢), Baskan Frangois Hollande (2012-2017), “Bir medeniyetler
savasl i¢inde degiliz, ¢linkii suikastciler bir medeniyeti temsil etmiyor”; [ama]
“Tim diinyay1 tehdit eden, cihatg1 terérizme karsi bir savas icerisindeyiz” demistir
(The New York Times, 2015).

Siyaseten merkezdeki Emmanuel Macron’un 23 Nisan ve 7 Mayis 2017°de
yapilan iki turlu se¢imde Baskanliga secilmesi ve kisa siirede olusturdugu partinin
mecliste ylizde 60’a yakin cogunlugu ele gecirmesi, Fransa i¢in siyasi
belirsizliklerin geride kaldigi, istikrarli bir donemin habercisi gibidir. Macron’un
Fransiz ekonomisini toparlamayr ve daha rekabet¢i bir Fransa yaratmayi
amaglamasi, bu siiregte Ozellikle Almanya basta olmak iizere 6nemli AB
tiyeleriyle Birligi reforme etmek ve gliglendirmek istemesi, Fransiz dig politikasini
da oldukca belirleyecektir. Bu baglamda, Fransa’nin AB’nin genel
yaklagimlarindan ¢ok fazla uzaklagsmayan bir ODKA politikast siirdiirmesi
beklenir. Ancak {ilke i¢indeki sosyo-ekonomik ve i¢ politik sartlar da belirleyici
olacaktir. Gegmigindeki gelismeler sonucu Fransa, gé¢men karsithiginin ve
Islamofobinin en ¢ok yiikseldigi Avrupa iilkelerinden birisi olmustur. Ikinci turda
Marie Le Pen’in aldig1 ylizde 34’liik oy da gelecekte Fransiz siyasetini olumsuz
etkilemeye devam edecektir.

Bu baglamda, Fransa’nin ODKA bdlgesine yaklasgiminin ana temasinin yukarida
anilan ‘tehditleri’ bertaraf etmek ve bolgeden elde edilebilecek ekonomik ¢ikarlar
elde etmek olmas1 beklenmelidir. Gé¢men karsithg: ve radikal Islamla miicadele
en Onemli giindem maddeleri olmaya devam edecektir. Macron’un Haziran
2017°de Ulusal Meclis’in ¢ogunlugunu elde ederken, Fransiz se¢gmenlerin sadece
yiizde 43’iiniin sandiga gitmesi ki son 30 yilin en diisiik seviyesidir, Fransa’da
siyasetten bir umut kesmislik gostergesi olarak da okunmustur. Macron’un bu
sartlarda, AB’yi saglamlastirma, Avrupa iginden ve disindan algilanan ekonomik
ve siyasi tehditlere karsi daha ciddi tedbirler alma; Ulusal Cephe gibi radikal sag
partilerin daha da giiclenmemesi icin tedbirler almasi1 beklenebilir. Dolayisiyla,
eger bolgede hissedilir bir diizelme olmazsa, ODKA’ya yonelik Fransiz
politikalarinda o6zellikle radikal gruplara karsi alinacak tedbirlerde nispi bir
sertlesme beklenmelidir.

4.3. Almanya’nin Politikalari

Bolgenin kendisine nispeten uzak olmast ve ekonomik olarak da kalkinmig
olmadigi i¢in fazla bir cazibe sunamamasi gibi faktorlerin de etkisiyle, Almanya
uzun yillar boyunca ODKA bdlgesine yonelik yeterli ilgiyi gosterememis ve
tutarhi politikalar izleyememistir. Bunun yerine, AB ile ortak hareket etmeye
calisarak kendi politikalarm1 da bu baglamda olusturmaya g¢alismistir.
Almanya’nin ancak Barselona Siireci ile beraber bdlgeye yonelik siyasi bir bakisg
acis1 olusturdugunu sdylemek gerekir. Bolgeye yonelik dis politikas1 genel olarak
ekonomi ekseninde seyretmis, insan haklari vurgusu ¢ok fazla yapilmamustir.
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Genel olarak bolge tilkeleri ile dil okulu, burslar gibi kiiltiirel iliskiler tizerinden
hareket edilerek ve bolgedeki otoriter rejimlerle ¢ok siki iliskiler kurulmamistir
(Kugtikkeles, 2013, s. 20). Ayrica bolge iilkelerinin genel olarak Batili diger
devletlere bakisi ile Almanya’ya bakist aymi degildir. Her ne kadar Israil ile
soykirimin kabul edilmesi sonrasinda siki iligkiler kurulmus olsa da bolgede
emperyalist politika ge¢misi olmamasi nedeniyle Orta Dogu iilkeleri arasinda
Almanya algis1 nispeten olumludur.

Tunus’taki devrim stirecini Almanya da saskinlikla karsilamis ancak Fransa gibi
olaylarin baginda Bin Ali rejimi yanlis1 bir tutum sergilememistir. Baglangigtan
itibaren halk hareketlerinin yaninda olan Almanya bu yonii ile Bin Ali sonrasi
Tunus’ta Fransa ve diger iilkelere oranla daha avantajli bir konuma gelmistir.
Ekonomik ve teknik konularda isbirligi siireci belirli bir ¢ergeveye oturtulmustur
(Kigiikkeles, 2013, s. 20). 2011°deki devrimden sonra Almanya Tunus’un
demokratiklesmesine destek vermis, bazi Alman sivil toplum kuruluslar1 burada
ofisler agmistir. Bir petrol iilkesi olan Libya’ya yakinligi nedeniyle de Tunus’un
Almanya icin stratejik dnemi vardir. Ozelikle 2015 ve 2016 miilteci dalgasindan
sonra go¢ konusu Tunus’la da tartismali bir konu haline gelmistir. ‘Acik kapr’
politikast sonucu 2016’da 900 bin miiltecinin Almanya’ya gelmesinin ardindan
Merkel i¢ politikada mubhalifleri tarafindan kontrolii kaybetmekle suclanmistir.
Bunun da katkisiyla, Merkel’in Misir’a da ugradigi Mart 2017°deki Kuzey Afrika
gezisi sirasinda, Almanya, Cezayir ve Misir gibi bazi bolge iilkelerinden istedigi
gibi Tunus’tan da gogmen kontrolii ve kabul edilmeyen miiltecilerin geri kabulii
konularinda igbirligi istemis, yapilan antlasmayla bu gibi sartlara bagl olarak, bu
tilkeye 250 milyon Avro kalkinma yardimi yapmayi taahhiit etmistir (Souli,
2017).

Diger yandan, Almanya agisindan Misir’daki silire¢ ile Tunus’ta yasananlar
arasinda farkli bir durum vardir. Misir’da Israil’in giivenligi acisindan Miibarek
rejiminin iktidardan gitmesi ve yerine gelecek otoritenin tutumunun belirsiz
olmasi, Israil’i destekleyen Batili iilkeler agisindan olumsuz bir durumdu. Bu
nedenlerle Almanya, ayaklanmalar sirasinda Miibarek yanlist bir ¢izgide
bulunmus ve Misir’in yasadigi bu siirecin kontrollii ve ilimli olmasi yoniinde
aciklamalar yapmustir. Almanya’nin Misir’a kars1 tutumu Miibarek sonrasinda
iktidara gelen Mursi doneminde de devam etmistir. Bu donemde Miisliiman
Kardeslerin dini kimligi tizerine siirekli olarak vurgu yapilmistir (Kiigiikkeles,
2013, s. 20). Mursi’ye yonelik darbe sonrasinda diger Batili tilkeler gibi Sisi
yanlist tutum sergileyerek, karsilikli ziyaretler ve isbirligine yonelik adimlar
atilmstir.

Almanya’nin AB igerisindeki pozisyonu oOzellikle son donemlerde ekonomik
cercevede algilanmaktadir. Bu baglamda cevresel sorunlarda ve ozellikle Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde yasanan problemlerde Almanya’nin tutumu
silah-gii¢ kullanilmamasi yoniinde olmustur. Bu tutum 6ncelikle Libya’ya NATO
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miidahalesi ¢ergevesinde ortaya ¢ikan silirecte belirmisti. Almanya da diger Batihi
tilkeler gibi Kaddafi’nin iktidardan gitmesini istedigini vurgulayarak bu siirecin
bir askeri miidahale ile yonetilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’'nde yapilan oylamaya olasi tepkilere ragmen
¢ekimser oy kullanmistir (Deutsche Welle 2016).

Almanya’nin  askeri miidahale karsitt tutumu Suriye’deki krizde de
yasanmaktadir. Bu tutum Libya’da oldugu gibi Batili miittefiklerin tepkisine
neden olmamistir. Ancak Almanya’nin Libya’da ¢izdigi tarafsiz iilke profili,
Suriye’de Batili iilke profili ile dengelenmistir. Boylece Alman dis politikasinin
Batili miittefiklerinin ekseninden kaydigi yoniindeki elestirilere de cevap
verilmistir. Almanya’nin bu siiregte 6zellikle ekonomik yaptirimlari ve Esad’in
iktidar1 birakmasi sdylemleri ile AB ile uyumlu bir sekilde hareket ettigi
gozlenmektedir (Kiciikkeles, 2013, s. 22). Almanya’nin Arap Bahar1 ve bolge
politikalar siirecinde genel anlamda istikrarli politikalar takip ettigi sOylenebilir.
Basindan beri askeri giic kullanilmasina kars1 olan tutumunu siirdiirmektedir.
Ozellikle ekonomik yaptirimlarin ve buna benzer siyasi sdylemlerin dnciiliigiinii
de yapmaktadir. Fakat Almanya’nin kendi ekonomik ¢ikarlarii da 6n plana
aldigini s6ylemek gerekir.

Suriye Krizi kaynakli milteci krizinde de Merkel Bagbakanliginda ekonomisi
Oonemli biiyiime gosteren ve issizligin yiizde 5’ten diisiik oldugu Almanya oldukca
olumlu ve dengeli bir politikayla son ti¢ dort yil igerisinde 2 milyondan fazla
gdemen kabul etmistir. Ulke icinde yiikselen terér ve gdemen karsiti soylemlere
ragmen Almanya’daki ana partiler sagduyulu politikalarina devam etmislerdir.
Yine de artan gogmen sayist ve terorist eylemlere karisanlardan bazilarinin yakin
donemde Almanya’ya Miisliiman {ilkelerden gelmis olmasi bu konuda Alman
hiikiimetlerini baski altinda tutmaktadir. Arap Bahar1 baglantili miilteci akiminin
tekrar biiyiik rakamlara ¢ikmasi veya bu baglamda go¢ edenlerden kaynakli terdr
saldirilarinin artmasi durumunda Almanya’nin da tutumunda giderek bir sertlesme
goriilecektir. ODKA’daki bdolgesel krizlerin tirmanmamasi ve nispi istikrarin
saglanmast durumundaysa Almanya’nin Tunus’la yaptig1 gibi goé¢ ve teror
tehdidinin kontrol edilmesine yardimci olunmasi karsiliginda bolge iilkelerine
oldukga comert ekonomik kalkinma yardimlarinin devam edecegi 6ngoriilebilir.

5. Sonug¢

AB, baglarda Arap Bahari’nin bolgeye demokrasi ve refah getirecek bir siireg
olmasim1 ummugstur. Ancak, her ne kadar sdylem diizeyinde kendisi i¢in dnemli
normatif degerlerin yiiceltilmesi gerektigini ilan etse ve 6rnegin Libya ve Suriye
gibi iilkelerde rejime muhalif olan gruplara onemli destekler verse de Bahreyn
gibi enerji zengini iilkelerde rejime destek vermekten kaginmamis; diger pek ¢ok
ornekte de biiylik oranda bir bekle gor politikast izlemistir. Misir gibi mevcut
rejimler yerine ‘radikal’ Islamcilarin gelmesi ihtimali olan durumlarda ise hizli bir
sekilde eski sekiiler otoriter yonetim sekillerinin devam etmesini desteklemistir.
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Dolayisiyla Arap Baharit siireci, AB’nin ODKA bdlgesine yonelik temel
stratejisinde biiyiik bir kirllmaya neden olmamistir. Zielonka’nin da (2013, ss. 36-
37) one sirdiigii gibi AB yeni bir tip imparatorluk gibi kendi ¢evresinden
gelebilecek tehditleri savusturmaya calisirken buna yonelik olarak ¢ok biiyiik
kaynaklar da ayirmamaktadir. iliskiler bir tiir merkez-cevre ekseninde yiiriimeye
devam etmektedir. Ekonomik somiirii bir sekilde devam etmektedir ancak bir
biitiin olarak bakildiginda, 6zellikle enerji fakiri bolge tilkeleri AB i¢in ekonomik
olarak vazgecilmez degildir. Alternatif enerji kaynaklarma verilen 6nem ve
gelisen teknolojiyle beraber, AB’nin yillar i¢erisinde bolgenin enerji kaynaklarina
olan bagimliligi da azalmaktadir. Bu acidan, Arap Bahari basladiktan ¢ok kisa
siire sonra tekrar anlasildig: gibi, bdlge AB i¢in firsattan ¢ok tehdit ve meydan
okuma sunmaktadir. Siiphesiz bunda aradaki biyik gelismislik farki ve
Avrupa’nin bolge insanlart i¢in yasa dis1 go¢ icin biiyiikk bir cazibe merkezi
olmaya devam etmesi; teror ve su¢ orgiitleri igin de bir hedef teskil etmesi gibi
nedenler etkilidir.

AB dis politikasint belirlerken, temel prensipler olarak liberal ekonomi, insan
haklari, demokratiklesme  gibi  normatif degerleri  Oncelikli  olarak
vurgulamaktadir. Ancak pratikte her zaman bu temel degerlere sadik
kalamamaktadir. Nitekim, Arap Bahar1 siirecinde yasanan olaylar ve farkl
cikarlarin olugsmasi ile beraber politikalar bolgenin ve Birligin giivenligine ve
istikrara 6nem veren hedeflere dogru sekillenmistir. Bu tutum AB iilkelerinin,
kendi ¢ikarlar1 tehlikeye girdiginde, siirekli olarak dile getirdigi normatif
degerlerinden Vvazgegebildigini ve reelpolitike kayabildigini gostermektedir.
Ayrica, AB’nin 6nemli krizlerde siiregelen boliinmiisliigli Arap Bahar siirecinde
de Birlik olarak stratejik kararlar alinmasina engel olmus, basta en giiclii iiyeler
olmak tizere iiyeler kendi temel ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde hareket etmeye
agirlik vermislerdir.

Bu temel siyasi boliinmiisliik faktorii yaninda, AB’nin ekonomik alanda da
yasamakta oldugu durgunluk, bazi tiyelerdeki finansal krizler, ylikselen igsizlik
oranlar1 gibi derin sikintilar, sdylem diizeyine oranla bolge iilkelerine yeterince
kaynak ayir(a)mamasina yol agmistir. Bu nedenlerle, AB bolgeye yonelik maddi
yardimlarinda Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararas: kuruluslarla ortaklasa hareket
etmis ve ekonomik yardimlar1 veya odiilleri, Ornegin, emek hareketliligi,
belirleyici ve etkili bir unsur olarak kullanamamistir. AB’nin bolge iilkelerine
yapmis oldugu ve yapmay1 planladigi ekonomik yardimlar bu iilkelerin ekonomik
profillerinin yaninda yetersiz ve etkisiz kalmaktadir. Kendisi de ekonomik krizler
yasayan AB, bolgeye yonelik yeterince ekonomik yardimda bulunamamaktadir.
Bolge gengleriyle yapilan anketler de (2014), AB’nin demokratiklesmeye verdigi
destegin yetersiz de olsa olumlu karsilandigin1 ama bir biitiin olarak AB’nin
bolgeden uzak durmasinin daha c¢ok tercih edildigini gostermektedir (bkz. Teti,
Talbot ve Abbot 2017). Ayn1 zamanda iiye iilkelerin kendi bireysel ¢ikarlarini,
tarthsel 1iliskileri, ekonomik ve ideolojik Oncelikleri ve benzeri durumlar
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dogrultusunda AB kurumsal kimliginin Oniine koyarak bireysel politikalar
izlemeleri de 6nemlidir. AB’nin hem kurumsal kimligi hem de iiyeleri itibariyla
bolge halklarinin taleplerini ve beklentilerini dogru anlayamadigii vurgulamak
da gerekir. Bolge insanlarit tarafindan samimi bulunmayan ve gergeklikle
ortiismeyen normatif séylemlerle uygulanan politikalar birbirinin ziddi olunca,
halklarin gecmisten de gelen tepkileri devam etmektedir. AB nin bolgedeki Islami
grup veya rejimlerle de ciddi sorunlar1 vardir. Son donemde Avrupa’da yiikselen
I[slamafobi de bu baglamda ele alinmalidir. AB’nin son dénemde bdlgeye
yaklasimlarini, oOzellikle Suriye Krizi sonrasinda hizla artan gbé¢ sorunu,
terdrizmle siki baglantili islami tehdit algisi, enerji giivenligi, ticari iliskilerin
sorun yasamdan devam ettirilmesi kaygisi gibi ana faktorler sekillendirmektedir.
Avrupa iilkeleri anlagilabilir saiklerle istikrara vurgu yapmakta, sinirlarda ve
politikalarinda giivenligi 6n planda tutmaktadir. Ancak Arap otoriter rejimleri
bunu istismar etmekte ve kendilerini istikrarin tek garantorii olarak sunmakta;
yikilmalar1 halinde yerlerine tek alternatif olarak radikal Islamci rejimlerin
gelecegi, bunun da kaos ve teror getirecegi korkusunu pompalamaktadirlar. Buna
karsin, Avrupa artik dinamik bir giivenlik anlayis1 gelistirmeli ve hem degisime
hem de doniisiime izin veren yeni bir dinamik siire¢ baslatmalidir (Perthes, 2011).

Ancak, Avrupa da, kiiresel bir problem olan liderlik eksikliginden nasibini
almaktadir ve igerdeki daginikligi gideremediginden ¢ok Onemli olaylara dahi
tepki vermekteki yavashgi da devam etmektedir. Ornegin ancak c¢ok biiyiik ve
medyatik felaketlerden sonra Frontex’e Akdeniz’de insanlarin hayatini kurtarmasi
icin gereken imkanlar saglanmistir (6liimler azalarak devam etmektedir). Kisa
donemli diisiinen sorumsuz siyaset¢iler ve medyanin da etkisiyle dikenli teller ve
duvarlar yiikselmektedir, adeta 1989’un tam tersi yasanmaktadir (Ash, 2015).

AB cografi olarak giiney sinirlarinda yasanan olaylara-doniisiim siire¢lerine etkin
bir sekilde dahil olamamistir. Askeri yaptirimlar uygulayamayan, aktif bir politika
izleyemeyen AB’nin bu siirecte tutarsiz politikalar izledigini séylemek gerekir. Bu
dogrultuda bolge iilkeleri tarafindan AB iilkelerine duyulan giivensizlik de
onemlidir. AB’nin {i¢ biiyiik iiyesi de tutarsizlik elestirilerine maruz kalmstir.
Ister Fransa ve Ingiltere gibi daha miidaheleci, isterse Almanya gibi ekonomik
araclara agirlik vermis olsun, AB {iyeleri de tipki Birlik gibi her duruma 6zgii,
secici politikalara agirlik vermistir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika, AB i¢in nispeten onemli bir pazardir, enerji
temininde yakin, stratejik bir bolgedir. AB ile ODKA arasinda tarihten gelen
sorunlu bir iligkiler yumagi bulunmaktadir. Bolgeyle iliskilerde yasanan derin
sorunlarin temelinde gog, enerji ve terdrizm olmak iizere AB’nin kendi giivenlik
kaygilarina ¢ok fazla vurgu yaptig1 bir dizi yapilar, prosediirler ve antlagmalar
yatmaktadir. Avrupa bdlgenin temel ve yapisal problemlerine duyarsiz kalmaya
devam etmektedir. Bunda siiphesiz bélge sorunlarinin ¢ok 6nemli bir kisminin
bolgenin yukarida deginilen kendi i¢ sorunlarindan kaynakli ve sadece Bati
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tarafindan yapilabilecek yardimlarin boyutunu asan derin sorunlar oldugu algisi
onemlidir. Bolge {ilkelerinin kendi i¢ dinamikleriyle belirgin bir kalkinma ve
demokrasi hamlesi yapmadan, Avrupa’yla iliskilerinin dogasinda 6nemli bir
degisim yasanmasi da pek olasi goriinmemektedir.
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Approaches of the European Union and Its Three Big Members
Toward the Arab Spring

Extended Abstract

1. Introduction

Arab Spring that started in December 2010 in Tunisia and spread to 18 Arab Majority states, that
toppled down long-standing authoritarian regimes in Tunisia, Egypt, Libya and Yemen; triggering
development that eventually led to civil wars in Syria and Yemen has been a complex
phenomenon.

There are a number of important factors in explaining the Spring and the ensuing developments in
the region: deep societal problems which prepared the background for rebellious mass protests,
high unemployment rates aggravated by millions of new comers to the job market each year,
general economic underdevelopment and instability, a failed education and health system, impact
of the authoritarian systems, severe limitations to political participation and right to peacefully
protest or criticism, lack of social justice and inequality in income distribution.

This study tries to analyze and understand the institutional approach of the European Union (EU)
and national approaches of Germany, France and Britain toward the developments associated with
the Arab Spring in the Middle East and North Africa (MENA) during the Arab Spring.

2. Method

In order to understand the aforementioned approaches, the study firstly sets the historical
background and then analyzes some key documents of the EU about the developments associated
with the Spring to see the official position of the Union, declarations of intent, promised help and
possible solutions to the existing problems with and within the region. A similar but somewhat
limited method is also used to assess the national approaches of three big members. Then, through
an extensive use of official statistics and mainly secondary literature, the study tries to assess
whether the EU has been able to live up to the its initial declarations, kept its promises and helped
adequately to the regional countries in this period of great distress and turmoil.

Key economic indicators, for example GDP per capita and trade relations have also been
scrutinized in order to see the development gap and whether there has been a meaningful change in
that regard. It has been found that there has not been any meaningful rise in the trade or financial
help from the EU and from the big three towards the region.

When look at the specific instances it has been seen that the EU and the big three members have
been selective and used conflicting methods to intervene. While they supported the regimes in
specific countries, they also gave support to the opposition in many other countries.

3. Results and Discussion

A number of important results can be summarized: The EU, as one of the most important external
actors for the region, has shown once again its political disunity during the Arab Spring. Special
security and economic interests, special historical ties, domestic political considerations shaped the
responses of the member states and restricted the EU. With the Arab Spring, there has been a rise
in the threat perception emanating from the region.

The EU emphasizes normative values such as liberal economy, human rights, democratization as
basic values in formulation of its foreign policy. Yet, the EU cannot always remain loyal to these
values in practice. In fact, during the Arab Spring, the European policies have quickly became
subject to security concerns and a desire for stability.
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It has become clear that the hope that, seemingly unshakeable regimes might be toppled down by
the previously apolitical masses that suddenly started to take political actions, proved to be too
optimistic.

The majority of the people in the MENA are unable to meet their basic needs yet the official aid
from the EU toward the region is worth less than one-thousandth of the regional economy and has
no significant effect.

One of the most important topic for the EU during the Arab upheavals has been illegal migration
emanating from the MENA. The European governments have come under immense pressure with
regard refugee crisis and illegal migration in recent years.

The UK initially supported the societal sections who demanded a change in Tunisia, Syria and
Egypt; sided with the EU and her regional partners for a solution to the Yemeni Crisis, and played
a leading and major role in NATO during the intervention to Libya.

France’s policies toward the region have been largely shaped in terms of trade and economic
interests. France has maintained its relations with the regional authoritarian regimes in order to
safeguard her political and economic interests.

For the past decades, Germany has not been interested enough and not followed a consistent policy
toward the region. Instead, Germany has been careful to act together with the EU and largely
formulated her policies within this framework

4. Conclusion

There are four basic factors in the EU’s approach to the region: differences between the member
states in the EU, new instruments for democratization in the region, conditionality and a solid
approach to sustainable socio-economic development. The EU continues to remain insensitive to
the basic and structural problems of the region.

The EU initially hoped that the Arab Spring would eventually bring democracy and prosperity to
the region. Although, the EU declared that the normative values, which are important to the Union,
must be promoted and gave some support to the oppositional groups in Libya and Syria, It did not
hesitate to support the regimes in energy rich regional countries such as Bahrain, and followed a
wait-and-see policy in many other cases. When faced with a risk of radical Islamists replacing the
existing regimes, the EU supported the continuation of secular authoritarian regimes.

The Arab Spring did not lead to a big change in the EU’s basic strategy toward the MENA. The
economic exploitation continues in disguised terms but as a whole especially energy-poor
countries in the region are not indispensable for the EU. The region unfortunately produces threats
and challenges for the EU more than opportunities. An important change in the nature of relations
without a strong development and democracy effort in the region through internal dynamics
remains highly unlikely.
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