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AVRUPA BiRLIiGI’NIN GELECEGI:
HEGEMONYA, iIMPARATORLUK VEYA
DAGILMA!

Zekeriyya AKDAG?

Ozet

Sert giiciinden ziyade yumusak giiciinii 6ne ¢ikaran, olusum halinde olan
ortak bir dis politikasiyla ve tamamlanmadigindan dolay: belirsizligi
devam etmekte olan siyasal orgiitlenmesiyle Avrupa Birliginin, diinya
politikasinda ne kadar etkili olabilecegi cesitli tartismalara neden
olmaktadir. Kimi disiiniirler tarafindan ekonomik dev, siyasi ciice
ve askeri bir solucan olarak nitelendirilen Avrupa Birligi, diinya
politikasinda nasil bir rol tstlenebilecektir? Bu ¢alismada Avrupa
Birliginin kiiresel hegemonya miicadelesinde 6nemli avantajlara
sahip oldugu iddia edilmektedir. Etkin isleyebilen bir siyasi yap1 insa
edebildigi takdirde Avrupa Birliginin, bazi yonlerden hegemonya baz
yonlerden de imparatorluk yapilarini andiracagi 6ngoriilmektedir. Bu
calismada AB’nin uluslararas politikada nasil bir rol oynayabileceginin
analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak éncelikle
uluslararasi iligkiler teorilerinin hegemonya anlayislar: tizerinde
durulacaktir. Daha sonra 6zellikle de elestirel teorinin hegemonya
yaklasimi gercevesinde AB’nin hegemonya miicadelesinde avantajli
ve dezavantajli yonleri belirlenmesi hedeflenmektedir. Ayrica AB
gelisim siirecinin imparatorluklarin ortaya ¢ikis siireglerine benzeyen
yonleri ortaya konmaya galisilacaktir. Son olarak AB’nin dagilma
ihtimali degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Hegemonya, imparatorluk,
Dagilma
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1. Giris

Kita biiyiikliigiinde bir alanda refah ve baris1 saglayabilen Avrupa
Birligi (AB), sahip oldugundan ¢ok daha biiyiik potansiyelleri barindi-
ran bir orgiitlenmedir. AB, diinya niifusunun yiizde onunu bile bulma-
yan yaklasik 500 milyonluk niifusuna ragmen, diinya gayri safi yurtici
hasilasinin (GSYH) yaklasik olarak tigte birine sahiptir. AB, diinya ti-
caretinin tigte birine yakinini tek basina gerceklestirerek en biiyiik ti-
cari gli¢ konumuna gelmistir. Diinyadaki en biiyiik piyasa olarak gorii-
len AB, uluslararasi ticaret goriismelerinde baskin aktér konumundadir.
Gelisen tilkelere yapilan dis yardimin yaklasik yarisini tek basina ger-
ceklestirmektedir. AB, ekonomik refahinin ve giictiniin gostergesi olan
ve diinyada en ¢ok kullanilan ikinci ortak para birimine sahiptir. Fakat
ABnin askeri ve diplomatik giicii; ekonomik giicii kadar etkin degil-
dir. AB tiyelerinin askeri kapasiteleri ayr1 ayr1 g6z oniinde bulundurul-
dugunda, her ne kadar aralarinda esgiidiim olmasa da biiyiik bir askeri
potansiyelinin bulundugu séylenebilir.

Nevi sahsina miinhasir bir yap1 arz eden Avrupa Birliginin, diinya
politikasinda ne kadar etkili olabilecegi ¢esitli tartismalara neden ol-
maktadir. Kimi digiiniirler tarafindan ekonomik dev, siyasi ciice ve as-
keri bir solucan olarak nitelendirilen Avrupa Birligi, diinya politikasinda
nasil bir rol iistlenebilecektir (Ozdal 2013). Pek ciddi bir askeri varlig
bulunmayan ¢ok sesli bir Avrupa, diinya politikalarinda ne kadar s6z
sahibi olabilir? Ikinci Diinya Savagrndan beri liberal diinyanin liderli-
gini yapan ABD’nin korumac politikalara yonelerek bu roliinii artik
stirdiirmeyecegini ilan etmesi, AB’nin diinya politikasinda oynayacag1
rolii daha da hayati kilmaktadir.

Bu ¢alismada AB'nin uluslararasi politikada nasil bir rol oynayabile-
ceginin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak 6n-
celikle uluslararasr iligkiler teorilerinin hegemonya anlayislari tizerinde
durulacaktir. Daha sonra 6zellikle de elestirel teorinin hegemonya yak-
lagimi ¢ercevesinde ABnin hegemonya miicadelesinde avantajli ve de-
zavantajli yonlerinin belirlenmesi hedeflenmektedir. Ayrica AB gelisim
slirecinin imparatorluklarin ortaya ¢ikis siireclerine benzeyen yonleri
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ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Son olarak AB’nin karsilasmakta oldugu
meydan okumalar tizerinde durulacaktir. Bu ¢alismada tarihsel ve be-
timsel yontem kullanilmistir.

2. Kuramsal Cerceve

Hegemon kavrami Antik Yunan’da lider, hegemonya ise bir sehir-dev-
letinin digerlerine énderlik etmesi anlaminda kullanilmistir (S6nme-
zoglu, 2000: 346). Hegemonya kavraminin siyaset bilimi baglaminda
yayginlagmasina en biiyiik katkiy: siiphesiz ki Italyan Komiinist Parti-
sini kuran diisliniir Antonio Gramsci (1891-1937) yapmuistir. Gramsci
hegemonya kavramini, hakim sinifa ait egemen ideolojinin diger sinif-
lar1 kusatmasi baglaminda kullanmistir. Hegemonya kavraminin tanimi
tizerinde tam bir uzlas s6z konusu degildir. Farkl: uluslararasr iligkiler
teorileri, hegemonya kavramina farkli anlamlar ytiklemektedirler. Realist
ve liberal kuramcilar, hegemonyadan bahsederken diizeni 6n plana ¢1-
karmaktadirlar, elestirel kuramcilar ise degisime vurgu yapmaktadirlar.

Giice, 0zellikle de askeri ve politik giice vurgu yapan realist diisii-
niirler “hegemonik istikrar teorisini” savunmaktadirlar. Hegemon, giiglii
bir devletin daha az gii¢lii devletleri kontrol etmesi veya bunlar {ize-
rinde hakimiyet kurmasidir (Gilpin, 1999: 29). Realist hegemonya kav-
rami1 uluslararas sistemin istikrari i¢cin hegemonik bir ulus-devlet ve bu
devletin giiciiniin taninmasi varsayimina dayanir (Gilpin, 2011: 111-2).
Hegemonik istikrar teorisi uluslararasi diizenin kurulabilmesi i¢in he-
gemonik bir giiciin varligini olmazsa olmaz addederler.

Uluslararasi rejim teorisini ortaya atan liberal diisiiniirler, diizen te-
sisi i¢in hegemonyanin gerekli oldugunu, ancak miiesses nizamin de-
vami i¢in hegemonyaya gerek olmayabilecegi tizerinde durmaktadirlar
(Keohane, 1984: 240). Liberaller de realistler gibi hegemonyay: maddi
kaynaklardaki tistiinliik olarak tanimaktadir (Keohane, 1984: 32). Ulus-
lararasi rejim teorisi yaklasimi, uluslararas: diizen kurulduktan sonra
yaratilmis olan uluslararasi normlar ve kurumlar vasitasiyla diizenin
kendini devam ettirebilecegine vurgu yapmaktadirlar.
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Elestirel yaklagimin, genel olarak Gramscinin devlet bazli hege-
monya yaklasimini uluslararasi iliskilere uyarladig1 sdylenebilir. Gram-
sci, hegemonyay1, “zor”dan ziyade “riza”ya dayanan ‘entelektiiel-ahlaki
yonlendirme’ olarak tanimlamaktadir (Gramsci, 2007: 75). “Riza” ya-
ratimyi, lider sinif veya devletin evrensel bir dil yaratabilme becerisiyle
dogru orantili olmaktadir (Anderson, 2007: 41). Neo-Gramscici hege-
monya yaklasiminin en 6nemli diisiiniirlerinden biri olan Robert W.
Cox, maddi yetiler, fikirler ve kurumlarin hegemonyanin olugma siire-
cindeki islevine vurgu yapmaktadir (2016: 98). Hegemonya, hem iktidar
hem de bu iktidarin “riza” yoluyla yeniden kurulmasini ima etmektedir.
Bir sinif veya devlet, kendi ¢ikarlarini evrensel ve genelin ¢ikarlarrymais
gibi sunabildigi oranda hegemonya insa edebilmektedir.

Degisime vurgu yapan diger onemli bir elestirel yaklasim ise “diinya
sistemi teorisi’dir. Diinya sistem yaklasimyi, i¢cinde yasadigimiz diinya-
nin kapitalist diinya ekonomisi oldugu tezi tizerine kuruludur. Diinya
sistem teorisinin en Onemli onclilerinden Immanuel Wallerstein, ikti-
sadi alandaki Gistiinliigiin siyasi ve askeri alandaki iistiinliige yol agtigini
savunmaktadir. Hegemonyanin elde edilebilmesi i¢in dncelikle tiretim,
ticaret ve finans alaninda tstiinliigiin elde edilmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir (2005: 53). Bu ti¢ alandaki tistlinliigiin ayn1 anda elde edi-
lebilmesiyle ancak hegemonya konumuna gelinebilir. Hegemonik diisiis
ve yiikselisleri daha iyi agikladigindan dolay1 bu ¢alismada elestirel te-
ori merkeze alinacaktir.

Roma kokenli bir kavram olan imparatorluk ise iist otorite, mutlak
giic ve hakimiyeti ifade eder. Genellikle birgok halkin ve iilkenin bir
tek idare altinda toplandig1 bir yonetimdir (Agnew, 2005: 21). Impara-
torluk, orgiitlenmede ve askeri gii¢ kullaniminda gergek bir tekel anla-
mina gelmektedir (Ferguson, 2003). Hegemonya esitler aras1 birincilik
iken imparatorluk, tanim olarak kendine es ve denk herhangi bir ak-
tor tanimaz. Hegemonya var olan diizen i¢indeki lider degisimleri ma-
nasinda kullanilirken imparatorluklar diizen yaratma iddiasindadirlar.
Hegemonyalarda riza unsuru daha 6ne ¢ikarken imparatorluklarda zor
daha goze ¢carpmaktadir.
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3. Diinya Sistemi Teorisinin Hegemonya Yaklasimi1 ve Avrupa

Birligi

Diinya sistem teorine gore, diinya sisteminin en temel degisim me-
kanizmasi hegemonya degisimleridir. Kapitalist diinya ekonomisi i¢inde
hegemonya degisimini tetikleyen temel sey, hegemonik giiciin zayifla-
masindan ziyade yeni gii¢lerin yiikselisidir. ABD’nin diinya sistemindeki
tstlinliigi, yeni giiclerin yiikselisiyle asinma yoluna girmistir. ABD’nin
hegemonik iistiinliigiine yonelik en 6nemli meydan okuma iki bolgeden
kaynaklanmaktadir: AB ve Japonya onciiligiinde Dogu Asya. Diinya
sistem teorisine gore gliniimiizde ABD, AB ve Japonya arasinda ser-
maye birikiminin merkez {issii ve dolayistyla hegemonik gii¢ olma ko-
nusunda siddetli bir rekabet yasanmaktadur.

Kiiresel hegemonya miicadelesinde ABD, AB ve Japonya simdilik te-
mel gii¢leri bakimindan asag1 yukari birbirine denk durumundadirlar.
Bu giiclerin hepsi de gerekli birikmis servete, ticari aglara ve arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini basariyla yapacak bilimsel topluluga sahip
bulunmaktadir. Kaynaklar1 ayni olmasa bile aralarinda bulunabilecek
farklarin tiimi belirleyicilikten uzaktir (Wallerstein, 2004: 243). Yogun
bir rekabet i¢inde bulunan bu {i¢ merkez arasinda sonucu belirleyebile-
cek ciddi farklar halen giin yiiziine ¢ikmamuistir. Bu i¢lii odak arasin-
daki mevut farkliliklar kisa siirede agilabilecek niteliktedir.

3.1. Sermaye Birikimini Azamilestiren Siirecler

Wallerstein’a gore, bu ii¢ odak arasinda yasanmakta olan hegemonya
miicadelesinde belirleyici olacak ¢cok dnemli iki fark bulunmaktadir: Bi-
rincisi, devletlerin arastirma ve gelistirmeyle ilgili 6ncelikleri ve dolay1-
styla yeniliklere yaptiklar: yatirimlar. Ikincisi de, genis bir bicimde ta-
nimlanan tst tabakalarin tiiketilebilir servete ulasma imkanlarini kontrol
etme yetenekleri. Bu iki alanda, bir yanda ABD ile 6te yanda AB ve Ja-
ponya arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Bu farklar iiretim ve ma-
liye alanindaki ilerlemeleri kisitlayan orta vadeli siyasi-kiiltiirel gergek-
liklerdir (2004: 244). Uglii odak arasinda esas belirleyiciler arastirma ve
gelistirme ile ilgili 6ncelikleri ve yaratilan art1 degerin etkin kullanilip
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kullanilamayacagidir. Arastirma ve gelistirme onceliklerini en ¢ok ar-
ti-degerin yaratilacag: alanlara yonlendirenler ve ayni zamanda yara-
tilan arti-degeri yeniden sermaye birikimi alanina aktarma hususunda
en ¢ok basarili olabilenler @istiinliigii elde edebileceklerdir.

Diinya bankas: verilerine gore, 2015 yilinda yapilan aragtirma ve
gelistirme harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ya oranina
bakildiginda Japonya, milli gelirinin % 3.28’ini harcayarak diger kiire-
sel aktorlerden daha biiyiik bir yiizdeyi arastirma ve gelistirmeye har-
camistir. ABD milli gelirinin % 2.79’unu, Avrupa bolgesi gelirinin %
2.14’4ni, AB gelirinin % 2.05’ini ve Cin ise milli gelirinin % 2.07’sini
arastirma ve gelistirme faaliyetleri igin harcamistir (https://data.world-
bank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS). Arastirma ve gelistirme har-
camalarinin milli gelire olan oranlarini dikkate aldigimizda bu alanda
basi Japonya ¢ekmektedir. AB, sermaye birikimini azamilestirmek i¢in
arastirma ve gelistirme yiizdelerini arttirmak zorundadir. Bunu yapma-
dig1 takdirde sermaye birikiminin merkez iissii olma hususunda rakip-
lerinden geride kalacaktir.

Kiiresel Inovasyon Endeksi’nin 2017 yili i¢in yaptig1 siralamada ilk
10’da sekiz tane Avrupali iilke bulunmaktadir. ilk onda Avrupa di-
sinda sadece 5. sirada Singapur ve 6. sirada ABD vardir. Diger kiiresel
aktorlerden Japonya 13.sirada yer alirken, Cin ise 17. sirada yer almistir
(http://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2018/article_0005.html). Bu
verilerden de anlagildig1 sekilde Avrupa ekonomileri diinyanin en yeni-
lik¢i ekonomiler arasinda yer almaktadir. Dogu Asya’nin en biiyiik eko-
nomileri olan Cin ve Japonya ilk ona dahi girememistir. Yenilik¢i eko-
nomiler en ¢ok kar getiren sektorlerin kesfedilmesinde digerlerine gore
daha avantajli olmaktadir.

Arastirma ve gelistirme oranlar1 kadar, bu alandaki oncelikli sek-
torler 6nem kazanmaktadir. ABD, Avrupa Birligi ve Japonyanin orta
vadede arastirma ve gelistirme egilimlerini askeri alana yonlendiren-
lerin, sermaye birikiminin yeni merkez iissii olma ve dolayisiyla he-
gemonyay1 elde etme miicadelesinde geride kalacagi soylenebilir. As-
keri alana yonlendirilen kaynaklar, orta vadede goreceli olarak daha az
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verimli kullanilmis olmaktadir. Askeri alana yonlendirilen kaynaklar
da belli oranda arti-degerin yaratilmasini saglasa bile orta vadede eko-
nomik alanlara yonlendirilen kaynaklar daha fazla arti-degerin yara-
tilmasini saglar.

ABD, kendini yirmi birinci ytizyilda diinya sisteminin tek siiper
giicii olarak gormektedir. ABD’nin kendisine dair bu imgesi aslen her-
hangi bir bagka tilkenin sahip olacagindan kat kat fazla olan devasa as-
keri giicline dayanmaktadir. Bu imge, ABD’nin diinya sistemi i¢indeki
reel siyasi giiciiniin siirekli gerilemesini maskelemektedir. Diinya are-
nasindaki tek 6nemli tistiinliik iddiasi, askeri alanda olan bir siiper giig
elbette askeri donanima yapilan yatirimin stirmesi gerektigini vurgula-
mak zorundadir ve vurgulayacaktir (Wallerstein, 2004: 245). ABD, en
giiclii oldugu askeri alandaki tstiinliigiinii devam ettirebilmek, gerile-
mekte olan reel giiciinii 6rtebilmek ve diger alanlarda kaybettigi avan-
tajli konumunu héla en avantajli oldugu askeri alani kullanarak telafi
etmek icin askeri alana goreceli olarak daha fazla kaynak ayiracaktir.
ABD, eski hegemonik gii¢ olmasindan kaynaklanan yiikiimliliikler yi-
ziinden diinya meselelerinden uzak duramayacaktir.

Askeri harcamalar kisa vadede ABD ekonomisinin genisletilmesini
saglayabilse de, uzun vadede ABD’nin dis borglarini ¢ogaltmakta ve
boylelikle ABD ekonomisinin sermaye kagislar: karsisindaki kirilgan-
ligin1 daha da artirmaktadir (Arrighi, 2009: 234). Nisbi gerileme igin-
deki biiyiik giiglerin yeni giiglerin yiikselislerine i¢giidiisel tepkisi, gii-
venlige daha ¢ok para harcamak olmaktadir. Boylelikle de potansiyel
kaynaklarin yatirimdan uzaklastirarak, uzun vadeli agmazlarini siddet-
lendirmek bigiminde ortaya ¢ikmaktadir (Kennedy, 2002: 23). Hegemo-
nik giiclerin karsilagtiklar: temel ¢eliskilerden biri asir1 askeri genisle-
medir. Nisbi gerileme igindeki biiyiik giicler, yeni giiglerin yiikselisleriyle
daha gekismeli hale gelmekte olan uluslararas: diizen iizerindeki kont-
rollerini arttirmak i¢in daha fazla askeri alana yonelmektedirler. Fakat
bu egilim, aksine uluslararas: diizen tizerindeki egemenliklerinin al-
tin1 oymaktadir.

Japonya, diinyanin siyasi islerine bulasmay1 neredeyse sifirda tutarak,
bir yandan kendi i¢ pazarini korurken, diger yandan diinya pazarlarini
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ele gecirmek tizere biiyiik caba harcamakta ve biiyiik bir bagar1 goster-
mektedir (Wallerstein, 1998: 172). Diinya siyaset arenasinda daha aktif
bir katilimci olmasi yolunda, Japonya iizerindeki dis ve i¢ baskilar da
gittikge artmaktadir. Japonyanin emperyalist gegmisiyle yiizlesmemis
olmasi ve dolayisiyla komsulariyla daha sorunlu iliskilerinin olmasi de-
zavantaj olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla 6niimiizdeki donemde
Japonya da askeri alana daha fazla kaynak ayirmak zorunda kalacaktir.

Avrupa Birligi, ekonomik bir baglamda hegemonik bir blogu insa
girisiminde bulunmaktadir (Joseph 2002: 202). Buna ragmen AB, diinya
meselelerinden uzak durma hususunda Japonya’ya gore daha az basa-
rili olmaktadir. AB, Onceki kolonileriyle olan tarihsel baglar1 yiiziin-
den, diinya siyasetine siirekli bulagmaktan kendini alikoyma konusunda
daha az muktedir olmaktadir. Ayrica, ABD'nin NATO araciligryla AB
tizerinde, Japon bahsinde mevcut olmayan, siyasi hak iddialar1 bulun-
maktadir. Birlesik Devletler, fiizelerin yerlestirilmesi meselesinde oldugu
gibi, Avrupa’nin siirekli ise dahil olmas1 hususunda 1srar edebilmektedir.
Avrupa Birligi'nin hala bir tek siyasi varlik olmamas, iktisadi koordi-
nasyonu zor ve ¢ok sayida yerel siyasal baskilara tabi olagelmesi, Birlik
i¢in dezavantajli bir durum yaratmaktadir (Wallerstein, 1998: 172). Av-
rupa Birliginin diinyanin en ¢atismali bolgeleri olan Orta Dogu, Kaf-
kaslar ve Balkanlar’a yakin bir cografyada bulunmasi ve AB’den bek-
lentilerin ytiksek olmasi nedeniyle diinya meselelerinden uzak durma
olanag1 sinirlidir. Bunlar géz 6niinde bulunduruldugunda Avrupa Bir-
ligi, Japonya’ya gore askeri ve politik alana daha fazla kaynak ayirmak
zorunda kalacaktir. Fakat AB’nin karsilastig1 sorunlar1 askeri araglar
disindaki yontemlerle ¢c6zmeye yonelme gelenegi dikkate alindiginda,
AB’nin bu dezavantajli durumunu da avantaja ¢evirebilme yeteneginin
bulundugu séylenebilir.

Kaynaklarini askeri alana yonlendiren giiglerin genel olarak iste-
dikleri diizeni kurmalar1 ve hegemonya miicadelesinde basarili olma-
lar1 pek miimkiin olmamaktadir. ABD, Avrupa Birligi ve Japonya ara-
sinda yagsanmakta olan sermaye birikiminin ana iissii ve dolayistyla yeni
hegemonik gii¢ olma yolundaki miicadelede, kaynaklarini askeri alana
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goreceli olarak daha az yonlendiren giiciin daha avantajli ¢ikacag: go-
rillmektedir. Ozellikle bu alanda ABD’nin Avrupa Birligi ve Japonya
karsisinda daha az avantaja sahip oldugu séylenebilir. Avrupa Birligi
ile Japonya'nin askeri-olmayan kalkinmaya ¢ok daha yiiksek oranda
bir 6ncelik vermeleri, hegemonya miicadelesinde onlara biiyiik avan-
taj saglayacaktir.

3.2. Ekonominin Rekabet Giicii

AB ile Japonyanin ABD karsisindaki tiretim maliyetleri alaninda
daha avantajli konumda olduklar1 gériilmektedir. Emegim maliyeti hu-
susunda bu ti¢ kiiresel aktor arasindaki farklar ¢ok fazla degildir. Fakat
tist tabakalar ve yonetim kadrolar1 s6z konusu oldugunda tiglii arasindaki
farkliliklar belirginlesmektedir. Bu insanlarin aldiklar: paralar yatirim
acisindan satislardan gelen hasilattan 6denen ticretlerdir ve kar oranini
diistirtirler. Bu alanda ABD, AB ve Japonya arasinda muazzam farklar
vardir. ABD’de bu iist tabakanin ger¢ek gelirleri, AB ve Japonya’daki-
lere gore oldukga yiiksektir. Bunun nedeni iicretlerin tekil olarak daha
yiiksek olmasinin yani sira, bu kisilerin toplam isgiicii igindeki yiizde-
sinin de ¢ok daha fazla olmasidir (Wallerstein, 2004: 246). Ust tabaka-
lara 6denen ytiksek ticretler, ABD ekonomisinin rekabet giiciinii asin-
dirmaktadir. Bu kadrolarin ABD isgiiciiniin i¢indeki yiizdesi de AB ve
Japonya'dan daha fazla oldugu goz 6niine alindiginda, ABD ekonomisi-
nin rekabet giiciiniin daha az avantajli bir konumda oldugu s6ylenebilir.

ABD sirketlerinin rekabet giiciindeki gerilemenin en temel sebeple-
rinden biri, isletmelerin dikey entegrasyona ve biirokratiklesmeye yone-
lik egilimleridir. Bat1 Avrupa ve Japonyanin daha esnek yapidaki orgiit-
lenmelere sahip olmalari, orta vadede ABD’ye kars1 daha ¢ok avantaja
sahip olacaklarinin gostergesidir (Arrighi, 2009:174-75). Sonsuz sermaye
birikimi siirekli bir degisimi kaginilmaz kilmaktadir. Bu degisime ayak
uydurabilecek esnek yapiya sahip olanlar, sistemde iistiinliigii elde eder-
ken, bunu gergeklestiremeyecek kadar kati olanlar merkezi konumlarini
yitirmektedirler. Yeni doganlar her zaman daha esnek olabildikleri igin
daha avantajli konumda olmaktadirlar. AB ve Japonyanin daha esnek
yapida orgiitlenmelere sahip olmalar1 onlar1 daha avantajli kilmaktadr.
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Wallerstein'a gore; sermaye birikiminin merkezi olma hususunda ya-
sanan miicadelede ABDnin, var olan en biiyiik pazar olma avantajina
ragmen fazla genislemis, aslinda asir1 sismis bir orta kademe yonetici
ag1 nedeniyle azami verimle ¢aligmayan tiretim yapilarina sahip olma
dezavantaji vardir. Japonya ise hemen hemen tam tersi bir durumdadir.
Uretimi emmek icin yetersiz olan i¢ pazarlarla birlikte gorece verimli
genel tiretim yapilar: bulunmaktadir. AB bu iki 6lgiite gore, ABD ve Ja-
ponya arasinda yer almaktadir (2000: 290). Genisleme siireci devam et-
mekte olan AB, en biiyiik pazar olma konusunda ABD’yi ge¢mis bulun-
maktadir. Japonya’dan ise bu alanda ¢ok daha avantajli bir konumdadr.

3.3. Ekonomik Kapasite

Modern diinya-sistemi gittik¢e daha karmasgik bir yapiya doniismek-
tedir. Kapitalist diinya-ekonomi karmasiklastik¢a hegemonya konumun-
daki giiclin sistem {izerinde kontrolii daha hizli bir sekilde aginmaya
ugramaktadir. Sistem iizerinde yeniden kontrol i¢in yeterli kaynaklara
sahip olma durumu zayifladik¢a hegemonya konumu da aginmaktadir.
Boylece eski hegemonik gii¢ yerini, daha karmagik hale gelmis olan sis-
tem tizerinde kontrolii yeniden tesis edebilmek igin yeterli kaynaklara
sahip olan yeni bir giice birakmaktadir.

Kapitalist diinya ekonomisinin sermaye birikim {issii olma rolii, na-
sil 17. ylizyil sonlarinda ve 18. yiizyil baslarindaki Birlesik Eyaletler’in
olcegine ve kaynaklarina sahip bir devlete ¢ok gelmisse, 20. yiizyil bas-
larinda da diinya egemenligi rolii Birlesik Krallik élgegine ve kaynak-
larina sahip bir devlete de ¢ok biiyiik gelmistir (Arrighi, 2000:105).
Hegemonya miicadelesinde basarili olan tilkeler goz 6niinde bulundu-
ruldugunda sahip olunan kaynaklar agisindan siirekli bir ilerleme soz
konusudur. Her hegemonya ¢evriminde daha fazla kaynaklara sahip
olan, daha fazla avantajli olabilmektedir. Hegemonya miicadelesinde,
kapitalist diinya-ekonomisinde rakip devletler arasindaki giic denge-
sini hangi yonde isterse degistirebilecek yeterli agirligia sahip olanlar
basarili olabilmektedir.

Hegemonya miicadelesinde AB’nin en 6nemli rakibi olan Japonya, 19.
yizyll Amerika’sinin sirtin1 dayayabildigi muazzam dahili kaynaklardan
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yoksundur. Ancak bir Japon-Cin ittifakiyla, gittik¢e karmagiklagmis ve
istikrarsizlagsmis olan diinya-sistemine 6nderlik edebilecek kaynaklara
sahip olabilir (Wallerstein, 1998:36).

AB, diinyanin en biiyiik pazar: konumuna gelmis durumdadir. AB
dis ticarette rakiplerinden agik ara 6nde yer almaktadir. 2016 Diinya
ihracat siralamasinda AB(28) 5.379 milyar dolar ile birinci sirada yer
almaktadir. AB’nin ardindan 2.098 milyar dolar ile Cin ikinci sirada,
ABD 1.451 milyar dolar ile Gi¢iincii sirada, Japonya 645 milyar dolar
ile dordiincii sirada gelmektedir. AB kendisinden sonra gelen bes iilke-
den daha fazla ihracat yapmaktadir. 2016 yilinda diinya toplam ihracati
15.985 milyar dolar iken bunun % 33,65 ini AB tek basina gerceklestir-
mektedir. Ithalat verileri de benzer bir yapiya sahiptir. 2016 diinya it-
halat siralamasinda AB(28) 5.343 milyar dolar ile birinci sirada yer al-
maktadir. En yakin rakibi ABD 2.250 milyar dolar ile ikinci, Cin 1.588
milyar dolar ile @iglincii, Japonya 608 milyar dolar ile dordiincii sirada
yer almaktadir. AB tek basina kendinden sonra gelen alt1 tilkenin top-
lami kadar ithalat yapmaktadir. Diinyanin toplam ithalat1 16.229 milyar
dolar iken AB bunun yaklasik olarak %33’iinii tek basina gerceklestir-
mektedir(T.C. Ticaret Bakanlig1 2017). Diinya Bankasi verilerine gore,
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) olarak karsilastirildiginda AB en bii-
yitk GSMH’ya sahip ikinci aktordiir. ABD, 2017 yilinda GSMH 19.390
trilyon dolar ile birinci sirada yer alirken, ayni yil i¢in AB 17.227 trilyon
dolar ile ikinci sirada gelmektedir. Cin, 12.237 trilyon dolar ile iigiincii
sirada ve Japonya, 4.872trilyon dolar ile dordiincii sirada yer almakta-
dir (https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD).

Kiiresel hegemonya miicadelesinde, sahip oldugu kaynaklar baki-
mindan Avrupa Birligi herhangi bir rakibinden daha 6nde gozitkmek-
tedir. Siyasal olarak etkin isleyen bir Avrupa Birligi, gii¢ potansiyeline
giic katacak giiveni yaratabilir. Gittik¢e genisleyen bir Avrupa Birli-
ginin, kaosun giderek arttig1 bir diinyada asgari yonetim islevlerini ye-
rine getirmek i¢in gerekli maddi ve ideolojik kaynaklara tek bagina sa-
hip oldugu sdylenebilir.
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3.4. Uluslararast Para ve Uluslararas: Dil

Dolayli hegemonya araglarindan en 6nemlileri, hegemonik giiciin
dilinin uluslararas: gegerli dil yani lingua franca olmasi ve para biri-
minin uluslararasi para birimi olmasidir. Diinyada yaygin olarak konu-
sulan on dilin yaris1 Avrupa dilidir. Ispanyolca ve Portekizce, Iberya’ys,
Latin Amerika’ya baglamaktadir ve yilda iki defa yapilan bir zirvede
toplanip ortak dilleri Fransizca olan tilkeler olarak statiilerini kutlayan
ve politikalar1 goriisen yaklasik 50 Frankofon tilke vardir (Nye, 2005:
79). Avrupa Birligi, dolayli hegemonya araglarindan biri olan uluslara-
ras1 gegerlilige sahip olan diller alaninda rakiplerine gore daha avan-
tajli konumda bulunmaktadir.

Diger bir 6nemli dolayli hegemonya araci ise uluslararas: gegerli-
lige sahip olan para birimidir. Dolarin diinyanin tek gercek ihtiyat ak-
gesi olarak kalma kabiliyeti, ABD’nin diger rakiplerinden daha biiyiik
bir ekonomik istikrara sahip olduguna duyulan inanca dayanmakta-
dir. ABD ekonomisine duyulan giiven ortadan kalkarsa dolarin bu ka-
biliyeti birdenbire sona erebilir. ABD’nin bor¢larinin devasa boyutlara
¢ikmis oldugu goz 6niinde bulundurulursa, bu inancin herhangi bir se-
kilde sarsilmas1 ABD’ye ait olmayan paranin Amerikan yatirimlarindan
hizla ¢ekilmesine yol agabilir ve {i¢ parali bir ihtiyat sistemi yaratabi-
lir (Wallerstein, 2004: 257). Bu da ABD’nin dogrudan olmayan hege-
monya araglarindan birini ve sahip oldugu ¢ok 6nemli bir ekonomik
avantaji yitirmesine yol agar.

Arrighi’ye gore, gelecekte Euro gibi bagka bir paranin dolarin yerini
almasi da pek kolay olmayacaktir. Bunun yerine diinya, Dolar, Euro ve
Yen arasinda paylasilan ¢oklu bir rezerv-kur sistemine dogru siiriikle-
necektir (2009: 210-11). Hakim konumdaki bir para birimini yerinden
etmek olduk¢a uzun siirebilmektedir. Eger Amerika halihazirdaki miis-
rifligine devam ettirirse dolar1 bekleyen akibet de muhtemelen Ster-
lin gibi olacaktir. Diinya-ekonomisinin genisgligi ve karmagsiklig1 goz
o6niinde bulunduruldugunda ¢oklu bir rezerv-kur sistemi daha muhte-
mel goriinmektedir.

1990’larda Euro’yu yaratan Avrupa, diinya ekonomisinde daha etkin
olabilmek igin gerekli olan mali dayanag1 elde etmis oldu. AB, ekonomik
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refahinin ve giiciiniin gostergesi olan ve diinyada en ¢ok kullanilan ikinci
ortak para birimine sahiptir. Euro her ne kadar Dolarin yerini alama-
migsa da diinya ekonomisindeki 6nemli bir rezerv para konumuna yiik-
selmistir. Avrupa Birliginin ortak para birimine ge¢mesi, gerek Birligin
kendi i¢indeki gerekse de diinya ekonomisindeki etkinligini arttiran bir
etken olmustur. Birlik iilkelerinin ABD Dolarina olan bagimliliklarini
ortadan kaldirmis ve diinya ekonomisinde alternatif bir para birimi or-
taya ¢ikararak Dolarin tekel konumunu asindirmigtur.

4. Neo-Gramsci Hegemonya Anlayis1 ve Avrupa Birligi /
Yumusak Gii¢

Joseph S. Nye'ye gore, yumusak giig, istedigini, zor kullanmak veya
para vermek yerine kendine ¢ekme yoluyla elde etme becerisidir. Bu
giig, bir iilkenin kiiltiiriiniin, siyasi ideallerinin ve politikalarinin ca-
zibesinden gelir. Politikalar bagkalarina mesru goriindiigii zaman, yu-
musak gii¢ artryor demektir (2005: 5). Gramscici hegemonya anlayisi
ile Joseph S. Nye’nin yumusak gii¢ anlayis1 arasinda ciddi benzerlik-
ler bulunmaktadir. Oyle ki, yamusak gii¢ kavramsallagtirmasi, Gram-
scici hegemonya anlayisinin yeniden uluslararasi ilislere uyarlanmasi
olarak degerlendirilebilir. Bundan dolay1 siyasal orgiitlenmelerin yu-
musak giligleri {izerine degerlendirme yapmanin, ayn1 zamanda onla-
rin hegemonik gii¢ olabilme potansiyelleri tizerine degerlendirme yap-
mak anlamina geldigi soylenebilir. Avrupa Birliginin kendi ¢ikarlarini
evrensel ve genelin ¢ikarlar1 gibi sunabilme bagarisinin en énemli gos-
tergesi yumusak giictidiir.

AB, Gramscici hegemonya yaklasimina uygun olarak kiiresel bag-
lamda zor yerine rizay1 onceleyen bir politika izlemektedir. AB kiire-
sel roliinii, belirli deger ve normlar: uluslararas: topluma kazandirma
tizerine insa etmistir (Terzi, 2014: 547). Kapsayici bir baris projesi ol-
masi algisindan yola ¢ikarak AB, oncelikli hedefini kendi baris ve is-
tikrar alanini ¢evresine yaymak olarak belirlemistir (Terzi, 2014: 562).
AB, kaos ve karmaganin artmakta oldugu giiniimiiz diinyasinda alter-
natif bir yonetim modeli olusturarak ve onu tiim diinyaya ihrag etmeye
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calisarak kiiresel bir etki yaratmaktadir. Habermas’a gore, sosyal ana-
yasalar1 ve ekonomik agirliklari, yumusak ve askeri olmayan giicleri,
Avrupalilara kiiresel giicler dengesi icinde azimsanmayacak bir etkiyi
garanti etmektedir (2007: 88). AB, Avrupali ulus devletlerin savas yanlisi
gecmisleriyle verimli bir hesaplasmaya girmis olmalarinin bir 6rnegi-
dir. Anayasa olugturulmasi agamasina gelen bu proje basarisiz olmazsa,
AB “ulus devlet 6tesi yonetim” bigimine bir model olabilir (Habermas,
2007: 54). Robert W. Cox’a gore, Avrupa siyasal otoritenin ¢ok katmanl
bir sistem halinde yeniden yapilandirilisi itibariyle Westphalia sonrast;
beseri ihtiya¢larin doyurulusunda izlenebilecek farkl: izleklerin megru-
iyetinin kabulii itibariyle kiiresellesme sonrasi bir diizendir (2016: 240).
Zor yerine riza unsurlarini kullanarak, yiizyillar boyunca siddetli se-
kilde ¢arpisan ulus devletler arasinda artik savasin olanaksiz oldugu bir
baris ve refah adasi inga eden AB, kendi modelini tiim diinyaya ihrag
etmeye calisarak kiiresel bir diizen yaratma amacindadr.

AB, ulus-devletlerin ortak bir uluslar-tstii ekonomik ve sonunda da
bir siyasi birlik i¢inde biitiinlesmesine onciilitk ederek milliyetgilik ¢ag1-
nin tahrip edici tutkularinin ve dar goriisliligiiniin 6tesinde, milliyet-
¢ilik sonras: orgiitlenmenin daha kapsamli bi¢imlerini gostermektedir.
Diinyanin en 6rgiitlii bolgesi olan AB, kaginilmaz olarak bir kiiresel gii¢
olacaktir (Brzezinski, 1998: 54). Uluslararasi sistemde en o6rgiitlii bolge
olan ve bu alanda o6nciiligii birakmayan AB, karmasa ve kaosun art-
makta oldugu giintimiizde ortaya gikan meydan okumalarin iistesinden
gelebilme potansiyelini gosteren tek yap: konumundadir.

Avrupa Birligimin kendi dis politika hedeflerini evrensel degerler
olarak goriilmesini saglayabilme hususunda en somut basarilar elde
ettigi alan kuskusuz genisleme siirecidir. AB'nin genisleme politikas:
baris, ozgiirlik ve demokrasi getirmesi agisindan 6nemini kanitlayan
son derece 6nemli bir alandir. AB’nin niifuzu, Orta ve Bat1 Avrupa il-
kelerinin, iyi isleyen demokrasilere ge¢melerine yardim etmis; Tiir-
kiye ve Balkanlar’da olaganiistii reformlarin yapilmasini saglamistir
(Rehn, 2007: 69-70). Barisi, istikrari, zenginligi, insan haklarini ve hu-
kukun @istiinliglinii Avrupa’nin her yanina yayan ve dikkatle yonetilen
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bir katilim siireci temin etmek, AB niifuzunun artmasi agisindan ha-
yati 6nem tagimaktadir. Boylece AB’nin hem kendi sinirlari igerisinde
hem de uluslararasi alanda prestij ve ¢ekiciligi artmaktadir. AB’nin di-
ger kiiresel aktorlere gore en ¢ok avantaja sahip oldugu husus kusku-
suz genisleme siirecidir.

Genisleme, sivil bir gii¢ olarak AB’nin belki de en 6nemli 6zelligini
yansitiyor. Baris ve istikrar alanini genisleterek, demokrasi ve hukukun
astiinliigiini, refahi ve ilerlemeyi destekleyerek, AB simdiye dek zor
kullanarak bagarabileceklerinden ¢ok daha fazlasini basarmistir (Rehn,
2007: 24). Birlige katilim siireci, Avrupanin en istikrarsiz bolgelerinden
olan Balkanlar’da istikrarin saglanmasina yardim etmektedir. Balkan-
lar’a katilim siireci yoluyla istikrar ihrag etmek, istikrarsizlik ithal et-
mekten daha yararli olmaktadir (Rehn, 2007: 98). Avrupa Birligi zor
kullanmadan ¢evresini kendi ¢ikarlarina uyacak bi¢cimde sekillendir-
meye ¢alismada en ¢ok basar1 gosterebilen aktordiir. Giivenilir bir AB
perspektifi ile istikrarsiz bolgelerde istikrarin saglanmasi hem ABnin
prestijini artirmakta hem de istikrarsizligin kendisine olabilecek mali-
yetini en diisitk diizeyde tutabilmektedir. Dolayisiyla yumusak giiciinii
kullanarak elde ettigi basarilar, AB kaynaklarini daha verimli alanlara
yonlendirerek hegemonya miicadelesinde daha avantajli bir konum elde
etmesine yol agabilecektir.

Wallersteina gore, Avrupa Birligi, sermaye birikiminin merkez tissii
olma ve dolayisiyla hegemonya miicadelesinde ABD ve Japonya ile hatta
belki de ABD, Kanada, Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve
Singapur ile asag1 yukar1 ayn1 agirlikta bir tiizel kisiliktir (2000: 290).
Wallerstein, Avrupa Birliginin uluslararasi alana niifuz etme hususunda
muhtemel bir Japon-ABD ittifakina kars: dahi siyasal bir iistiinliige sa-
hip oldugunu, ancak bu istiinliigiin neticeyi tartisma dis1 birakacak
bityiikliikte olmadigini belirtmektedir (1998: 179). Avrupa Birligi ulus-
lararasi arenada iradesini hakim kilabilme konusunda ABD ve Japon-
ya'ya gore ¢ok daha avantajli konumda bulunmaktadir. Bunun en 6nemli
gostergesi teritoryal olarak genisleyebilen tek aktor olmasidir. AB, siyasi
farkindaligin arttig1 ve dolayisiyla yonetebilmenin ¢ok zor oldugu bir
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cagda tiyelik siireciyle kendi politik hedeflerini evrensel hedefler olarak
benimsetme konusunda bagarili olabilen tek 6rgiitlenmedir.

Neo-Gramscici hegemonya yaklasiminin en 6nemli temsilcilerin-
den biri olan Robert Cox’a gore, diinya hegemonyasinin kendini ev-
rensel normlar iizerinden ifade ettigi mekanizmalardan en énemlisi,
uluslararasi kurumlardir. Uluslararasi kurumlar, diinya diizeninin ge-
lisimini kolaylastiran kurallar biitiiniinii olusturmaktadir. ideolojik ola-
rak diinya diizenini megrulastirarak ve cevre tilkelerin elitlerinin sisteme
dahil olmasini saglayarak hegemonya karsit1 fikirlerin etkisini azaltir-
lar (2016: 137-8). AB’nin gelismis kurumsal yapis1 onun hegemonik yii-
ziinii 6rterek daha mesru bir aktor haline gelmesine zemin hazirlamak-
tadir. Ayrica AB’nin kurumlar araciligiyla komsu iilkelere ve bolgelere
yaklasimi, AB’nin politikalarinin evrensel norm ve degerler olarak ka-
bul edilmesini saglamaktadir.

AB bolgesel normatif bir hegemon olarak da goriilebilir. AB, eko-
nomik ve normatif etkisini kullanarak, norm ve degerlerini aktif olarak
tedir. Bununla birlikte AB’in normatif giiciinii yansitabilme kabiliyeti,
zor araglarini kullanma yerine partnerlerinin goziinde mesru kabul edi-
len eylemlere dayanmaktadir (Huakkala, 2008: 1602-3). Sonug olarak,
AB’nin Gramscici hegemonya yaklasimina uygun olarak diinya politi-
kasinda zor yerine riza unsurlarina dayanan politikalar ytrittigi ve
bunda son derece basarili oldugu séylenebilir. ABnin bu basarilarinin
en somut kanit1 genigleme siirecidir. Genisleme politikalar1 sayesinde
AB, kendi degerlerini evrensel degerler olarak sunabilmekte ve genis
bir kabul gormesini saglamaktadir. Genigleme siireci sadece iiye tilke-
ler agisindan degil, ayn1 zamanda global olgekte AB deger ve normla-
rinin evrensel deger ve normlar olarak kabul edilmesini saglamaktadr.

AB’nin hegemonik giicli uluslararasi alanda norm ve ilkeleri belir-
leme giiciinden kaynaklanmaktadir. AB i¢in normatif gii¢ kavramini
kullanan Mannersa gore, AB, ne ekonomik araglari kullanan hiikii-
metler arasi yapida bir sivil giig, ne de silahli giiciinii kullanan ulus-
lar-iistii yapida bir askeri giigtiir, fakat ortak ilkelerle karakterize edilmis
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diistinsel yapist ile normatif bir giictiir. Manners, normatif giicii, ulus-
lararas iligkilerde normal olarak kabul edilen seyleri degistirmek veya
sekillendirmek olarak tanimlamaktadir. AB, sadece normatif temeller
tizerine inga edildigi i¢cin degil, fakat ¢ok daha 6nemlisi AB’nin ulusla-
rarasl iligkilerde normatif sekilde hareket etme egiliminde olmasi do-
layisiyla normatif gii¢ olarak adlandirilir. Baris, 6zgiirlitk, demokrasi,
hukuk devleti, insan haklar: ve temel 6zgiirliikler olmak tizere ABnin
normatif temellerinde bes tane merkezi norm bulunmaktadir. Bunlar
ayni zamanda AB’nin temel kurucu metinlerinde, ortak giivenlik ve dis
politika hiikiimlerinde ve Kopenhag Kriterlerinde yer alan kurucu il-
kelerdir (2000: 29-32).

Kurucu {lkeler Gorevler ve Amaglar | Daimi Kurumlar Temel Haklar

« Ozgiirlitk « Sosyal kalkinma » Demokrasi « Haysiyet

» Demokrasi o Ayrimcilikla giivencesi « Ozgiirlitk

« Insan haklari ve temel | miicadele « Hukuk devleti « Esitlik

ozgurliiklere sayg1 « Sturdirilebilir « Insan haklari ve » Dayanigma

» Hukuk devleti kalkinma temel ozgiirliikler |+ Vatandaslik

o Azinliklarin « Adalet
korunmasi

Tablol: ABnin Normatif Temelleri (Manners: 2000:33)

AB, uluslararas: iligkilerin normlara dayali bir diizen olmasi i¢in
¢abalamaktadir (Manners, 200: 36). AB, bu evrensel olarak kabul edi-
len norm ve ilkeleri hem kendi iginde uygulamakta hem de kiiresel bag-
lamda hayata gecirmeye calismaktadir. AB’den farkl: olarak ABD, iil-
kesinde kismen de olsa liberal degerleri hayata gegirmis olsa da kiiresel
baglamda bunlar1 empoze etmekten vazgecmistir. Yine AB’den farkl
olarak ABD, bu degerleri iilke disinda uygulamaya gittiginde bunu “zor”
araglarini kullanarak yapmaistir. Bunun da sonucu daha fazla yikim ol-
mustur. AB ise gerek genisleme politikasi gerekse de komsuluk poli-
tikasi araciligiyla “zor” yerine “riza” unsurlarini kullanarak cevresini
ve diinyay1 degistirmeye ve doniistiirmeye ¢aligmaktadir. Yeni Ameri-
kan yonetiminin ice kapanmaci politikalara yonelmesi ve kiiresel bag-
lamda demokrasi, insan haklarini vb. norm ve ilkeleri dnemsememesi,
“0zgiir diinya”nin liderliginde tek secenek olarak AB hegemonyasina
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zemin saglamaktadir. Kiiresel baglamda demokrasi, hukuk devleti, in-
san haklar1 ve temel 6zgiirliikleri vb. ilke ve normlari savunacak AB di-
sinda herhangi bir aktér bulunmamaktadir.

Liberal degerleri 6ziimsemis ve uluslararasi alanda bunun bayrak-
tarligin1 yapan AB, kiiresel bir egilim olmaya baslayan otoriterlesme,
ice kapanma ve korumaci egilimlere kars: durabilecek tek aktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2016 yilinda yapilan ABD bagkanlik secimlerini
kazanarak 45. Amerikan bagkani olarak géreve baslayan Donald Trump,
“once Amerika” seklinde mottolastirdig1 yeni ABD politikalariyla miies-
ses Amerikan diizenini degistirecegini ima etmektedir. Trump, ABD’nin
Ikinci Diinya Savag'ndan beri siirdiirmekte oldugu ABD liderligindeki
diinya diizenini terk edeceginin sinyallerini vermektedir. ABD’nin diin-
yanin 6nde gelen ekonomik ve siyasi giicli olarak oynadig1 hegemonik
rolii terk ederek korumaci politikalara yonelmesi, uluslararasi sistemin
yeniden sekillenmesine zemin hazirlamaktadir (Fischer, 2017). Yeni ABD
yonetiminin “6nce Amerika” slogani, ABD’nin kisa siireli kazanglarina
odaklanarak uzun siireli ¢ikarlarinin heba edilmesine yol agmaktadir.
ABD liderligindeki kiiresel diizenin temelini olusturan ittifaklara, gii-
venlik teminatlarina, uluslararasi kurumlara ve ortak degerlere yonelik
sorgulamalarin artmasina neden olmaktadir. ABD’nin kiiresel roliiniin
sorgulanmasi, miiesses nizami giin gegtik¢e daha fazla asindirmaktadir.

Trump’in ABD bagkani olmasi ile birlikte, ABD’nin diinya siste-
mindeki yiikiimliiliiklerinden yavas yavas ¢ekilmesi s6z konusu olmaya
baslad1. Uluslararas: sistemde hegemonik giiciin sagladig1 uluslararasi
kamusal mallar olarak da adlandirilan kimi uygulamalardan vazgeci-
lecegi sinyalleri verilmektedir. Trump, ABD’nin bugiine kadar savunu-
culugunu yaptig1 serbest ticaretin daha ¢ok ABD’ye zarar verdigi ge-
rekgesiyle korumaci politikalar uygulamaya basladi. Cin basta olmak
tizere bir¢ok tilke ile ticaret savaslar1 olarak da adlandirilan ticaret ki-
sitlamalarina gidildi. Bu da “liberal ekonomik diizen”in gelecegine y6-
nelik tartismalari alevlendirdi. “Hegemonik istikrar teorisi” savunan re-
alist yaklasima gore, liberal ekonomik diizenin varligini siirdiirebilmesi
i¢in her zaman hegemonik bir giice ihtiya¢ duyulmaktadir. Hegemonik
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bir giiciin yoklugunda veya isteksizligi durumunda uluslararasi sistem
krize girecektir. Zbigniew Brzezinski, dliimiinden 22 giin 6nce attig1
son tweetinde “Istikrarli bir diinya diizeninin olmazsa olmaz kosulu
mahir ABD liderligidir. Yazik ki, ikincisi ortalikta yok, birincisi ise gi-
derek kotiilesiyor” yazmistir (Aktaran Ozel, 2017a).

Yeni Amerikan yonetimi global meselelerden ziyade i¢ meselelere
yogunlasmay1 hedefleyen bir politik degisme yoneldi. Diinyanin jan-
darmasi gorevini ylirlitmeyecegini agiklayan yeni yonetim, artik kiire-
sel hegemonya roliinii oynamayi istememektedir. Uluslararas: yiikiim-
luliiklerden yavas yavas ¢ekilmeyi planlamaktadir. AB, uluslararasi
sistemin Gstesinden gelebilecek ve hegemonik liderligi devralabilecek
en giiclii aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kuchenbecker, Mann,
Thimm, Viola, 2016: 5). Yeni Amerikan yonetimiyle ABD’nin kiiresel
liderliginin mesruiyet temelinin yavas yavas ortadan kalkmasi alterna-
tiflere zemin hazirlamaktadir. AB, global bir egilim gostermeye basla-
yan otoriterlik egilimine kars1 liberal demokrasi, ezen bir piyasacilik
karsisinda ise sosyal demokrat bir iktisat anlayisi ile yeni kiiresel lider-
lik koltugunu doldurmaya ¢aligmaktadir (Ozel, 2017b).

Trump’in yeni diizen arayislari, Avrupalilar nezdinde, tehlikelerin
yaninda firsatlar da yaratmaktadir. Yeni ABD yo6netimi, Avrupalilara
birlikteligi daha da derinlestirip biiyiime; jeopolitik gii¢ ve pozisyonla-
rin1 pekistirme sansi sunmaktadir (Fischer, 2017). ABD’nin hegemonik
rolii oynamaktan vazge¢mesi ile bunu iistlenebilecek iki ekonomik bolge
o6ne ¢cikmaya basladi: Avrupa Birligi ve Cin dnderliginde Dogu Asya. Cin
her ne kadar liberal bir ekonomik diizeni savunsa da kendisi hala liberal
degerleri 6ziimsemis degildir. Liberal olmayan bir aktoriin liberal ulus-
lararasi diizeni nasil yiiriitecegi kuskuludur. Dolayistyla liberal ulusla-
rarasi diizeni stirdiirebilecek tek aktor olarak AB 6ne ¢ikmaktadir. Bu
yaklasima gore, AB de hegemonik rolii iistlenmede yetersiz veya isteksiz
olursa liberal ekonomik diizen ¢okecektir. Simdiye kadar liberal diin-
yanin liderligini yapan ABD’nin artik bundan vazgeg¢mesi tek segenek
olarak AB’yi 6ne ¢ikarmaktadir. Kisacast yeni Amerikan yonetiminin,
ABnin kiiresel hegemonik gii¢ olmasina zemin yarattig1 sdylenebilir.
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AB’nin hegemonik gii¢ olma hususunda yetersiz olduguna dair go-
riigler de bulunmaktadir. Bu kanida olanlar, genel olarak AB’nin giincel
diinya politikasindaki agirliginin, sert giiclinii yogun olarak kullanan
ABD ve Rusya gibi aktorlerden goreceli olarak az olmasina odaklan-
maktadirlar. Her ne kadar AB; biiyiik bir ekonomik gii¢ konumuna
gelebilmigse de askeri gii¢ agisindan yetersiz olmasi ve tam olarak bii-
tiinlesik bir yap1 kuramamis olmasi, hegemonik bir gii¢ olamayacagini
soyleyenler i¢in temel iddialar arasindadir. Realistler agisindan ekono-
mik gii¢ tek basina hegemonya icin yeterli degildir. Realist kuramcilar,
ABnin ekonomik giiciinii destekleyecek bir askeri giiciin yoklugunda
ABnin etkisiz kalacagini belirtirler. Ayrica AB’nin pargali yapisi diger
onemli bir engel olarak goriilmektedir. ABnin i¢ tutarliliga sahip bir dis
politikaya sahip olmamasi kiiresel bir hegemonya kurmasini olanaksiz
kilmaktadir. Liberal teorisyenlere gore ise, AB'nin diinya ekonomisini
idame ettirecek ulus 6tesi kurumlar olusturamamasi dolayisiyla kiiresel
bir hegemonya kurabilmesi oldukga zordur. Diinya Bankasi, IMF ve G20
gibi ABD’nin diinya sistemindeki liderligini siirdiiren kurumlar varli-
gini siirdiirdiikge yeni bir giiciin hegemonya olmasi oldukga gii¢ olacak-
tir (Gokten, 2013: 197). Liberal hegemonya yaklasimina gére hegemonik
giicte meydana gelen goreceli aginma liberal uluslararasi sistemin agi-
nacag1 anlamina gelmemektedir. Liberal uluslararasi kurumlarin var-
1181 hegemonik giiclin zayiflamasini telafi edebilmektedir.

5. Imparatorluk ve Avrupa Birligi

Avrupa Birligi her ne kadar bir imparatorluk degilse de imparatorluk
yapilariyla bazi benzerlikler tasimaktadir. Yakin g¢evresinde kendisine
alternatif olabilecek herhangi bir aktoriin olmamasi, genisleme siireci,
sinirlari ve karar alma mekanizmalar1 goz 6niinde bulunduruldugunda
imparatorluga animsatan bazi egilimlere sahip oldugu goriilmektedir.

Imparatorluklarin ortaya cikis siireleri incelendiginde kenar bol-
gelerde imparatorluk olusturmak avantajliyken, diinya siyasetinin giig
merkezlerindeki imparatorluk olusumlarinin ancak nadiren basarili ol-
dugu goriilmektedir. Hatta giiclii rakiplerin olmamasinin ve hatiri sayilir
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ol¢iidde zaman egemenliginin kenar konumlarda imparatorluk olusum-
larin1 neredeyse kigkirttig1 soylenebilir (Miinkler, 2009: 68). Kurulus
asamasindaki ciddi askeri tehditler ve rakipler imparatorlugun enerji-
sini kendi kendini tiiketen alanlara kaydirmasina yol agarak imparator-
luk olusumlarini engellemektedirler. Biiyiiyen giiciin karsisina kararli
bir rakibin ¢ikmadig1 zayif sinirlar, siyasi bosluk etkisi yaratmakta ve
bu sinirlarin 6tesine genislemeyi tesvik etmektedir.

Avrupa kitasinda ve yakin bolgelerinde AB’ye alternatif olabilecek
herhangi bir olusumun bulunmamas1 AB’nin herhangi ciddi bir reka-
betle karsilasmadan yoluna devam etmesinin en temel nedenlerinden
biridir. Nasil kenar bolgelerde kurulan imparatorluklar herhangi bir
ciddi askeri tehditle karsilasmadan ilerleyebiliyorlarsa, Avrupa Birligi
de klasik anlamda herhangi bir askeri tehditle karsilagmadan genisle-
meye devam etmektedir.

Imparatorluk, tarihi etkili bir bicimde askiya alan ve boylelikle mev-
cut durumu ebedi kilan bir diizeni anlatir. Bagka bir ifadeyle, Impara-
torluk yonetim tarzini tarihin akisi i¢inde gelip gecici bir ugrak olarak
degil, hicbir zamansal sinir1 olmayan ve bu anlamda tarihin disindaki
ya da tarihin sonundaki bir rejim olarak sunar (Hardt; Negri, 2003: 21).
Imparatorluklar temelde diizen kurma iddiasindadir. Miiesses nizamin
icinde kendine daha iyi bir konum elde etme telasinda ulus-devletler-
den farkli olarak, imparatorluklar kaos ve karmasanin icinden doga-
rak evrensel bir diizen yaratirlar. Kendi sinirlar1 disinda da diizensizlik
hakim olur. Imparatorluk ve gevresi arasindaki iliski, diizen ve diizen-
sizligin iliskisidir ve asimetriktir. AB kendini bir bakima medeniles-
tirme misyonu yiiklenmis olarak gormektedir. Ikinci Diinya Savasrn-
dan sonra Avrupa kitasinda yarattig1 baris ve istikrar diizeni AB i¢in
en cekici faktor ozelligi géormektedir. Kendisine komsu alanlara kendi
inga ettigi modeli ihra¢ etmeye ¢alisarak kiiresel bir baris ve istikrar
diizenini hedeflemektedir.

Imparatorluk agamasina gelinmesinde, periferideki iktidar bosluklar
ve ekonomi dinamikleri, bolgesel ¢atismalarda yenik diisenlerin miida-
hale ricalar1 ve yerel otoritelerin kararlari da 6nem arz etmektedir. Giig
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ve niifuz alanlarinin genislemesinde «davet tizerine imparatorluk» ifa-
desinin de kullanildig1 bu stratejide oncelikle periferinin, imparatorluk-
larin olusumundaki onciiliik islevi temel unsur olmaktadir (Miinkler,
2009: 24). Imparatorluklarin olusumunda periferinin ¢ekim giicii, mer-
kezin yayilmaci dinamigi kadar 6nemlidir. Periferideki siyasi gii¢ bos-
luklar,1 egemenlik bolgelerinin giderek genisletilmesine yol agmaktadir.

Avrupa Birligi, demokrasi, hukuk ve 6zgiirliik temelinde biitiin bir
kitay1 hayata gecirilmis bir “ebedi barig” projesi ¢ercevesinde bir araya
getirmistir (Fischer, 2006: 224). Avrupa,,ulus devletleri arasindaki re-
kabetin yerine kalic1 bir barig sistemi insa etmeyi saglamis olan Av-
rupa biitiinlesmesi modelini diinyanin ¢atigma ve istikrarsizlik olan di-
ger bolgelerine ihra¢ etmektedir. Ulus devletler tarafindan izlendiginde
“rejim ihrac1” olarak adlandirilacak olan bu yaklasim, AB tarafindan
ulvi bir modelin yayginlagtirilmasi olarak goriilmektedir (Terzi, 2014:
562). AB tiyelik miizakereleri aslinda miizakere olmaktan ziyade tek ta-
rafli olarak AB miiktesebatinin kabul edilmesidir. Dolayisiyla ABnin
tiye olacak olan ilkelerle iliskisinin asimetrik olmasi da yine impara-
torluklari ¢agristiran bir yon olmaktadir. AB miiktesebati evrensel de-
ger ve normlara dayandig1 icin tiye iilkeler bunu goniillii olarak kabul
etmektedirler. Biiyiik savaglarin mekan1 olmus bir kitada baris, refahi
ve giivenligi temin edebilen Avrupa Birligi, hem yakin ¢evresinde hem
de diinya ¢apinda biiyiik bir cazibe merkezine dontismiis durumdadir.
Insan haklari, demokrasi, baris, refah ve giivenlik agisindan biiyiik so-
runlar yagayan yakin ¢evre halklar1 igin AB tiyesi olmak paha bigilmez
bir degerdir. Ayn1 zamanda gerek ekonomik gerekse de politik olarak
daha fazla gii¢ sahibi olmak isteyen yakin gevre tilkeleri AB tiyeligini
arzulamaktadirlar. Bu da AB’nin genislemesi i¢in 6nemli bir baski olus-
masina yol agmaktadir.

Avrupalilar dogu ve giineydogudaki istikrarsiz periferileriyle de il-
gilenmek, Avrupanin mevcut yapisini zorlayacak bir genisleme sarma-
linin igine ¢ekilmeden oralardaki ¢okiis ve savaglari engellemek zo-
rundalar. Bu noktada Avrupalilar, bir imparatorluk olmadiklar: halde
asir1 emperyal genisleme tehlikesiyle veya paradoksuyla kars: karsiyalar
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(Miinkler, 2009: 252-53). Periferiye katilim siireci yoluyla istikrar ihrag
etmek, miilteciler ve su¢ eylemleri seklinde istikrarsizlik ithal etmek-
ten daha yararli olmaktadir. Periferi’de kurumlarin insasi i¢cin kullani-
lacak fonlar ayrilmasi, baris: saglamak i¢in bolgeye asker gondermekten
¢ok daha iyi sonuglarin elde edilmesini saglamaktadir (Rehn, 2007: 98).
AB, ister istemez yakin ¢evresindeki sinirlarla ilgilenmek zorunda kal-
maktadir. Istikrarsiz bélgelerden istikrarsizlik ihrag etmek istemiyorsa
yakin gevresindeki olaylara sessiz kalamayacaktir. Gerek genisleme ge-
rekse de komsuluk politikalariyla, yakin gevresini sekillendirmek bu-
ralardan istikrarsizlik ihrag etmekten daha yararl olacaktur.

Avrupa Birligi, diger iilkeler {izerinde en biiyiik etkisini iiyelik pers-
pektifi ile harekete gecirebilmektedir. Pax Europea’y: yayginlastirmanin
en etkili yolu olan bu siireg; baris, demokrasi, refah ve ilerlemis bir or-
tak yonetimli kargilikli bagimlilig1 beraberinde getirmektedir (Tsouka-
lis, 2004: 167). AB, kendi barisini teminat altina almak i¢in yakin gev-
resine de barigi hakim kilmak zorundadir. Genisleme siireci bunun en
6nemli araci olmaktadir.

Avrupa Birligi genisleme siireciyle, SSCB’nin dagilmasindan sonra
ortaya ¢ikmakta olan gii¢ boslugunu, isbirligine dayanan ve goniillii bir
imparatorlugu insa ederek doldurmaktadir. Fakat bu genislemeyle insa
edilen imparatorluk, zorlamadan ziyade istekli bagimliliga dayanmak-
tadir. Hukuk ihrag etme, ekonomik yaptirimlar uygulayabilme, idari
sistemi vb. yonlerden kimi imparatorluk uygulamalarini ¢agristirsa da
Birlik, yakin ¢evresindeki iilkeleri fethetmeye ve boyun egdirmeye ¢a-
lismamaktadir. Bundan ziyade daha 6nceki iyeler gibi ortak karar alma
mekanizmalarina katilimini saglamaktadir (Zielonka, 2007: 55-59).

Avrupa’nin disariya karsi ortak hareket etme kapasitesi Avrupa’daki
karar organlarinin hiyerarsiklesmesine yol agacak; AB devletleri ara-
sinda daha giiglii bir hiyerarsi kurulamazsa, Avrupalilarin disariya
karst ortak hareket etmeleri de miimkiin olmayacaktir. Avrupa’da or-
tak bir dis politika ve giivenlik politikasinin izlenmesi, yalnizca ABD
karsisinda ayakta durabilmek i¢in degil, Avrupanin periferisinde istik-
rar saglamak icin de gerekmektedir (Miinkler, 2009: 255). AB’nin karar
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alma mekanizmalarini etkin kilabilmek i¢in hiyerarsiklestirme yoluna
gitmesi yine AB siyasi orgiitlenmesini imparatorluk olgusuna yaklasti-
racak bir gelisme olmaktadir.

Imparatorluk olgusunu ¢agristiran diger bir unsur da sinirlardir. Av-
rupa kesin sinirlar1 olmayan bir kitadir; sadece kuzeyde ve batida cografi
sinirlar1 vardir. Buna karsin, siyasi ve ekonomik toplulugun giineyde ve
doguda nereye kadar genisleyebilecegi, genislemesi gerektigi belli degil-
dir. Zygmunt Bauman, “Avrupa Bitmemis bir Seriiven” isimli ¢aligma-
sinda Avrupa’nin sinirlari, cografyasi, kiiltiirti, kimligi belli olan bir yer
olmadiginy; aksine, siirekli kendini yenileyen degisen ve yeniden yapi-
lanan bir diisiince oldugunu vurgular (2004). Kendi sertivenci karakte-
riyle kendisini siirekli yeniden yaratabildigi i¢in stirekli degisen bir yap1
arz etmektedir. Dolayisiyla AB projesinin nerede bitecegi ve sinirlarinin
nerelere kadar uzanabilecegi simdiden kestirilemez.

Imparatorluk kavrami temelde sinirlarin yokluguyla nitelenir (Hardt;
Negri, 2003: 21).Avrupa ne cografi ne de siyasi olarak net sinirlara sa-
hiptir. Ozellikle de doguda ve giineydoguda, bityiik dlgekli emperyal dii-
zenlemelere 6zgii sinir bolgeleri vardir. Emperyal diizenlerde sinirlar ge-
nellikle esnektir, merkezin diizenleme giicii buralarda etkisini tedricen
kaybeder. Sinirlarin yerini sinir bolgeleri alir. Avrupa kendini fazla zor-
lay1p sonunda basarisiz olmak istemiyorsa, sinirlarin belirlenmesinde bu
emperyal modeli benimsemek zorundadir. AB’nin dis sinirlar1 Schen-
gen bolgesininkinden, Schengen’inki de Euro bdlgesininkinden farkli-
dir. Avrupa’nin dis sinirlarinin hem istikrarli hem de esnek kilinabil-
mesi i¢in bu modelin daha da gelistirilmesi gerekmektedir (Miinkler,
2009: 258-59). Dolayisiyla, Avrupa gelecekte imparatorluk diizeni mode-
linin bazi 6zelliklerini almaktan kaginamayacak; Esnek sinirlara sahip
olmak bir yandan AB i¢in etkin isleyebilen bir mekanizmaya yol acgar-
ken diger yandan da uluslararasi arenada kendi hedeflerini benimsete-
bilmesine olanak saglayacaktir. Son dénemlerde ¢ok vitesli Avrupa tar-
tismalarinin yogunluk kazanmasi yine bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

AB geleneksel anlamda fetih tizerine degil de daha ziyade davet iize-
rine insa edilen bir imparatorluktur. Her genisleme, AB’nin normatif
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diizeninin empoze edildiginin dtesinde yeni sinir bolgeleri yarattig1 i¢in
imparatorluk benzeri 6zellikler tasimaktadir (Haukkala, 2008: 1610).
APBnin gri bolgeler yaratarak farkli kurallarin hakim oldugu ¢emberler
yaratmasi da imparatorluklar animsatan diger bir 6zellik olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. AB’nin komsu bolgelere yonelik politikasi, Avru-
pali kimligini ve tam tyelik sifatin1 vermeksizin komsularindan kay-
naklanan sorunlar: kontrol edebilmeyi hedeflemektedir (Haukkala,
2008:1604). AB bir yandan normatif giicliniin etkisini yitirmemesini
temin etmek icin genislemeden vazgecemezken, diger yandan impara-
torluklarin asir1 genisleme tuzagina diigmekten ¢ekinmektedir. Avrupa
Birligi Komsuluk Politikasrnin temel islevlerinden biri, tam iiyelik ol-
maksizin AB degerlerinin empoze edilmesini saglamasidir.

Bir imparatorluktan beklenecegi sekilde, AB yakin ¢evresini istik-
rarli tutarak ve merkez ile iliskilendirerek kendi ekonomik ve giivenlik
¢ikarlarini yiiriitmeye ¢alismaktadir. AB, demokratik doniisiim yoniin-
deki destegini siirekli tekrarlamaya devam etmesine ragmen otoriter re-
jimler ile isbirligini durdurmamaktadir (Del Sarto, 2016). AB i¢in temel
hedef insan haklarina saygili, azinliklar1 gozeten, hukuk devleti ilke-
lerine sahip, demokratik ve giivenilir bir yonetim iken, acil ihtiyaglar
giivenlik ve istikrar olabilmektedir. AB'nin Arap Bahari ve sonrasinda
verdigi tepkiler bunu gostermektedir. AB, bir yandan insan haklarina
ve demokrasiye dayali yonetimlerin olusturulmasini desteklerken diger
yandan miilteci akininin ve devlet dis1 siddet orgiitlerinin kendisine et-
kisini minimuma indirmeye ¢alismaktadir. AB, Arap Baharinin baglan-
gicinda demokrasi ve 6zgiirliigii daha ¢ok vurgularken, zamanla miil-
teci akini ile daha fazla karsilasinca, istikrar ve giivenligin Orta Dogu
ve Kuzey Afrika’da saglanmasina daha ¢ok vurgu yapmaya baslamigtur.

AB, hangi iilkelerin katilabilecegini ve genislemenin ne zaman dur-
durulacagini belirleyecek herhangi bir agik kritere sahip degildir (Ha-
ukkala 2008: 1609). Avrupa Birligi, gittikce daha yogun bir isbirligine
giderken ayn1 zamanda iiye olmak isteyen iilkelere a¢ik oldugunu ka-
nitlayarak siiper bir giice doniismektedir. Ayn1 zamanda uluslararasi
alanda teritoryal olarak genisleyen tek yapidir. Uzun vadede Avrupa
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bolgesinde topraklar: bulunmayan iilkeler de tiye olmak i¢in baski ya-
pacaklardir (Alkan, 2007: 55-56). Karmasa ve belirsizligin artmakta ol-
dugu giiniimiizde gittik¢e daha ¢ok tilke iiyelik i¢in bask: yapma yoluna
gidecektir. Bu bolgelerden istikrarsizlik ihrag etmek istemeyecek olan
Birlik, tiyelik perspektifinden vazgecemez. Genisleme siireci sadece bir
isbirligi gelistirilmesi siireci degildir fakat ayni zamanda Birligin kendi
gelecegine yatirim yapmasi da demektir.

AB’nin istikrarsiz komsulari Birlik i¢in hem risk hem de firsatlar
yaratmaktadir. Bir yandan her zaman igin istikrarsizliklarin Birlige s1z-
mast riski varken diger yandan bu istikrarsizliklar Birligin genislemesi
icin uygun zemin saglamaktadir. Istikrarsiz yapilarin elitlerinde, ancak
Birlige dahil olduklarinda istikrar ve diizene kavusacaklar: kanaati olu-
surken benzer sekilde Birligin elitlerinde de ayni kan1 olugsmaktadir. Bu
da merkez ve merkezkag elitlerin ayni kanaatte bulusmalarini saglaya-
rak Birligin hizli bir sekilde yayilmasini saglamaktadir.

21. ytizyilda Cin’'in ve Hindistanin yiikselisi mevcut diinya siste-
mini degistirecek potansiyele sahiptir. Bu yiizy1l ABD ile birlikte artan
bir sekilde Cin ve Hindistan ytizyili olacaksa, o zaman ayni zamanda
mega devletler yiizyili olarak da goriilmelidir (Jacques, 2016: 293). Her
ne kadar klasik ulus-devletler ortadan kalkmasa bile mega devletlerin
ortaya ¢ikmasi, mevcut uluslararas: sistemin alisilagelmis isleyisinin
degiseceginin gostergesi olabilir. Yogunlasan bir kiiresel ve bolgesel re-
kabette, gorece kiigiik ulus devletlerin pek se¢me sanslar1 olmayacak-
tir. Varliklarini siirdiirebilmek i¢in mevcut mega yapilardan birine ya-
nasmak zorunda kalacaklardir. Avrupa Birliginin boyle bir uluslararasi
sistemde diger mega yapilara gore ¢cekim merkezi olma hususunda daha
avantajli bir konumda oldugu kuskusuzdur. Kiigiik ve istikrarsiz ulus

devletler s6z hakkina sahip olduklar1 bir mega yapiy1 digerlerine ter-
cih edeceklerdir.

Ulus-devletlerin ilelebet var olacak siyasal 6rgiitlenme sekli olarak
diistinmek biiyiik bir yanilsamadir. Tek tek bireylerin hayatindan daha
uzun Omiirlii olsalar da nihayetinde tarihsel yapilar oldugundan ebed
miiddet yapilar degildirler. Ulus-devletler Avrupa i¢in en fazla dort - bes
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yiizyillik bir ge¢mise, Avrupa disinda ise ancak yiizyillik bir ge¢gmise
sahiptir. Ondan o6nceki insanlik tarihi, imparatorluklarin yiikselis ve
diistis tarihidir aslinda. Ulus alt1 uluslarin daha goriiniir olmaya bas-
lamasi, devletin siddet tekelini yitirmeye baslamasi, basarisiz devletle-
rin ortaya ¢cikmaya baslamasi vb gostergeler yeni bir siyasal orgiitlenme
ihtiyacini gostermektedir. Son donemlerde korumaci politikalarin art-
masl, sinirlara daha belirgin bir sekilde duvarlar 6riilmeye baslanmasi
vb. olaylar ulus-devletlerin yeniden gii¢ kazandigina yorumlanmaktadir.
Bu tiir tepkiler ulus devletlerin krizini ¢6zmeye yetmemekte ve uluslar
arasi sistemde giiven ve istikrar yerine kaos ve karmasay1 daha da art-
tirmaktadir. AB benzeri yapilar yeni siyasal orgiitlenme yapis1 olarak
onemli bir secenek sunabilir.

ABnin ¢ok kiltiirld, ¢ok dilli, gok dinli, ¢ok etnikli yapisi yine im-
paratorluklar1 animsatan bir yoniidiir. Béyle bir yapida birligin saglan-
masl i¢in semboller ¢ok 6nemli bir iglev gérmektedir. Diger imparator-
luklar gibi AB de biiyiik él¢iide gorsel sembollere yaslanmaktadir. ABnin
web sitesinde gosterdigi ve ayn1 zamanda kitada kullanilan para birimi
tizerinde bulunan haritalar, kolektif kimligi ve tstiinlik duygusunu
somutlastiran imgeler olarak gii¢lii emperyal tasavvurlar tasimaktadir
(Foster, 2013: 371). Bu imgeler ABnin ¢ok dilli bariyerlerini asmasini
saglayarak evrensel bir kimligin vatandasglar1 arasinda somutlasmasini
saglamaktadir. AB’nin bayragi, marsi, ve Avrupa giinii en bagsta ge-
len semboller arasinda sayilabilir. Kuskusuz AB’nin sembollerinden en
onemlisi giinlitk kullanilan parasidir. Para mesaj iletmek i¢in en uygun
araclardan biridir. AB para birimi olan Euro, iizerinde bulunan harita
icerigi kadar 6nemli aragtir. Her daim kullanilan bir 6gede zuhur et-
mesiyle politik bir ikon olarak harita, potansiyel olarak sinirsiz sayida
insana sinirsiz bir siirede goriiniir olmaktadir. Bayrak, mars, pasaport
veya AB'nin kendisini beyan ettigi diger araglardan agik arayla en ¢ok
goriiniir olan1 paradir. Para ayni zamanda ¢ok daha somut bir sekilde
AB ile iliskilendirilebilmektedir (Foster, 2013: 394). Semboller dinlerin,
uluslarin, imparatorluklarin vb. yapilarin vazgecilmezleridir. Semboller
sayesinde Benedict Anderson’un deyimiyle “Hayali Cemaatler” kendile-
rini her giin yeniden yaratirlar (Anderson, 1995). Semboller araciligiyla
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siradan bireylerin sadakatini her giin yeniden saglarlar. Birbirlerini hig
gormemis ve belki de hi¢bir zaman gérmeyecek olan insanlar sembol-
ler araciligryla ayn1 yapinin pargast oludunu tasavvur edebilmektedir.

Avrupa Birligi siireci her seyden 6nce goniilliiliik ilkesine dayan-
maktadir. Isteyen iiye devlet Brexit olayinda oldugu gibi Birlikten ay-
rilabilir. Ayni zamanda insan haklari, demokrasi ve hukukun {stiin-
ligiine dayanan zordan ziyade rizanin 6ne ¢iktig1 bir orgiitlenmedir.
Dolayisiyla Avrupa Birligini imparatorluk rgiitlenmesine benzestiren
bazi 6geler bulunsa da farklilagtiran 6geler ¢ok daha fazla oldugundan
Birlik bir imparatorluktan ¢ok nevi sahsina miinhasir bir érgiitlenme
yolunda ilerlemektedir.

6. Dagilma

Bu kistmda AB'nin dagilmasi veya uluslararasi politikada etkisiz kal-
mast degerlendirilecektir. Uzun vadede AB 6niindeki en 6nemli meydan
okuma, yonetici elit arasinda bir uzlaginin olusmamasidir. Ekonomik
entegrasyona ragmen siyasal biitiinlesmenin saglanamamasi durumunda
ABnin varligini siirdiirebilmesi oldukga zor goritnmektedir. Ust sinif-
lar arasindaki siyasi uzlagsma sorunu Avrupa Birliginin karsilasacagi en
6nemli meydan okuma olacaktir.

Avrupa’da miilteci krizinin, yabanci diigmanliginin, terér tehdidinin
ve 1rk¢iligin yarattig1 asir1 sagcl ve milliyet¢i akimlarin etkisindeki si-
yasi partilerin sayis1 ve oy oranlari artmaktadir. Avrupa’da yasanmakta
olan ekonomik kriz, ylikselmekte olan asir1 sag ve popiilizm, AB proje-
sine kars1 olan kesimlerin artmasina yol agmaktadir. Brexit olarak adlan-
dirilan AB icin bilyiik 6nem arz eden Ingiltere’nin Birlik’ten ayrilmasi
ABnin karsilasmakta oldugu meydan okumalarin boyutunu gostermek-
tedir. Yonetici elitler arasinda siyasal bir uzlagiya ulagilamamasi duru-
munda AB dagilma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktur.

Diinya-sistemde hegemonya, iktisadi avantaji emniyete almak ve pii-
riizsiiz isleyisini saglamak igin esas itibariyle siyasi bir yapilar kiimesi
gerektirir (Wallerstein, 1998: 43).Etkin isleyebilen bir siyasi yap: insa
edemedigi miiddetce AB, hegemonya miicadelesinde geri kalacaktur.
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AB birgok yerel siyasi baski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu da ABnin
rakiplerine gore siyasi belirsizligin daha ¢ok hakim oldugu bir siya-
sal orgiitlenme olmasina yol agmaktadir. ABnin kendi igindeki siyasi
uyusmazliklar: halledememesi halinde hegemonya miicadelesinde geri
diismesi kaginilmazdir.

Wallerstein’a gore 18. Yiizyilda Ingiltere ve Fransa arasinda yasa-
nan hegemonya miicadelesinde Fransanin geri kalmasinin en 6nemli
sebeplerinden biri i¢ ¢eligkileri dolayisiyla yonetici elit arasinda uzla-
sinin tam saglanamamasidir (2005: 325). ABnin kendi igindeki siyasi
uyusmazliklar: halledememesi halinde bu durum hegemonya miicade-
lesinde geri diigmesine yol acabilir. I¢ celiskilerinin iistesinden geleme-
mesi ve dolayisiyla iceride yikici bir rekabete yonelmesi AB’in dagil-
masina yol agabilir.

Avro bolgesinin krize esas teskil eden yapisal sorunu, “ekonomik
biitiinlesme/siyasal parcalanmislik” paradoksudur (Onig; Kutlay, 2012:
5). Ekonomik entegrasyona ragmen siyasal biitiinlesmenin tamamlan-
mamis olmast AB’nin giiniimiizde karsilastig1 bircok sorunun yapisal
temelini olusturmaktadir. AB'nin ekonomik entegrasyonda ulastig: se-
viye daha fazla siyasal entegrasyonu kaginilmaz kilmaktadir. Bu yapil-
madig1 takdirde ekonomik entegrasyonunda varligini siirdiirmesi miim-
kiin degildir.

Daha 6nce Avrupanin komsularini doniistiirmesi giindemde iken
artik komsularinin Avrupa’y1 doniistiirmesi giindem olmaktadir. Avru-
panin komsularindan kaynaklanan miilteciler, devlet dis1 siddet 6rgiit-
leri, ekonomik kriz vb. bircok mesele, Avrupa’daki siyasal konjonktiirii
doniistiirmekte ve toplumsal kaygilar1 ciddi manada arttirmaktadir.
Arap Baharinin yarattig1 kaos ve karmasa, ABnin komsularina em-
poze ettigi vizyon, norm ve ilkelerin yerini istikrara yonelik kaygilara
birakmaktadir (Dalay, 2018). AB liderlerinin kullandig1 séylemde de bu
degisim gozlenmektedir. Bir taraftan insan haklari, demokrasi, iyi yo-
netim vb. ilke ve normlara yapilan vurgu giderek azalirken diger taraf-
tan komsu bolgelerde giivenlik ve istikrara yapilan vurgu daha da art-
maya baslamistir. Avrupa kitasinda insa ettigi baris siirecini ¢evresine
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ihra¢ etmeye ¢abalayan bir Avrupa yerine reaktif ve ice kapanmaci1 po-
litikalara yonelen bir AB karsimiza ¢ikmaktadir. AB gelecegi inga ede-
cek adimlar1 ihmal edecek 6l¢iide giinii kurtarmaya yonelik politikalara
yogunlagmis durumdadir. AB’nin yakin ¢evresi tarihsel bir doniisiim
stirecine girdigi halde, AB anlamli ve olumlu bir katk: sunmaktan ol-
duk¢a uzak bir konumdadir.

Avrupa ¢apinda artmakta olan sag popiilizm, Birligin gelecegini teh-
likeye atma potansiyeli en ytiksek i¢ tehdit konumuna gelmistir. Sadece
Macaristan, Slovakya, Polonya gibi Dogu Avrupa iilkeleri degil ayni za-
manda Fransa, Hollanda ve Almanya da bitytimekte olan sag popiilist
ve AB siiphecisi partilerle bas etmek zorunda kalmaktadir. AB liderligi
yerlici, popiilist ve otoriter egilimlere sahip bu hareketlerin geri donii-
lemez bir noktaya erigmeden kars1 6nlemlerini almak zorundadir. Aksi
takdirde, bazi tilkeler izolasyoncu ve ulusal ¢ikarci politikalara yonele-
bilir. AB’nin herhangi bir global rol iistlenmesine ilgi gostermeyen bu
kesimlerin yiikselmesi, AB’nin ortak dis politikasini terk etmesine ne-
den olabilir (Sus, 2016: 58).2017 yilinda bir ¢cok AB iilkesinde yapilan
secimler, Avrupa karsit1 popiilist akimin kita ¢apinda olanak dahilinde
olsa ihtimal dahilinde olmadigini gostermistir. Hollanda, Fransa, Avus-
turya vb. yapilan secimler AB karsitligindan ziyade AB yanlilarinin de-
rinden ters domino etkisinin artmakta oldugunun isaretlerini vermis-
tir (Barbieri, 2017).

Gog ve terorizm gibi ortak meydan okumalara ortak karsilik verme
gereksinimi dolayisiyla AB i¢indeki politik isbirligi daha da artabilir (Ku-
chenbecker; Mann; Thimm; Viol 2016: 5). G6g, terérizm, vb. devletlerin
kendi baslarina iistesinden gelmesinin olduk¢a zor oldugu sorunlar, an-
cak bolgesel ve kiiresel bir isbirligi ile ¢oziilebilir. Bu meydan okumalar
bir yandan AB'nin gelecegine yonelik siipheleri beslerken diger yandan
da AB’nin daha giiglenmesine zemin hazirlamaktadir.

Benzer bir etki Brexit olay1 i¢in de gegerlidir. Ingiltere'nin AB’den
ayrilmasi Yunanistan, Ispanya, Italya gibi ekonomik krizi daha derin
bir sekilde yasayan iilkelerin de AB’den ayrilmasi tartismalarini alevlen-
dirmistir. Brexit'in domino etkisi yaparak AB’nin kisa siirede dagilmasi
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veya etkisiz kalmasi endiselerine yol agmistir. Britanya’nin ayrilma mi-
zakerelerinin uzun siirmesi ve Britanya’nin tamamen ayrilmak isteme-
mesi gibi gelismeler, AB ile ilgili basta olusan olumsuz havay1 zamanla
yumusatmistir. Bagka tilkelerin ayrilma tartigmalari da gazete haber-
lerinden Gteye gegmemistir. Post-Brexit AB’nin, ani bir dagilmadan zi-
yade ortak savunma ve ortak bor¢ temel siitununu deneme ve test et-
meye dogru ilerlemesi daha yiiksek ihtimaldir (Barbieri, 2017). Brexit
olayinin ters domino etkisi yapma ihtimali gittikge yiikselmektedir. Si-
yasal entegrasyona en ¢ok karsi ¢ikan tilkenin itirazinin ortadan kalk-
mast daha fazla entegrasyon i¢in zemin hazirlamaktadir. Bu durum AB
liderlerini, Birligin kalan iiyeleri arasinda isbirligini daha da giiglendir-
melerine tesvik etmektedir.

Uye iilkeler, Birlik olarak hareket ettiklerinde ayr1 ayr1 hareket et-
melerinden daha cok etkili olabildiklerini gordiikge siyasal uzlagma so-
rununun istesinden gelmek daha da kolaylasacaktir. Biitiin Avrupali
tilkeler 6zellikle da kiiciik iilkeler AB’yi kendi etki ve gii¢lerinin bir ¢o-
galtan1 olarak gormektedirler (Peterson, 2008:204). Biitiin AB tye iil-
keleri Birlik 6ncesine gore hemen her alanda daha etkili olmaktadirlar.
Bu da Birlik igindeki entegrasyonun artmasinin en 6nemli tetikleyicisi
olmaktadir. Avrupa tilkeleri gerek ekonomik olarak gerekse de politik
olarak ¢evre konumuna diismek istemiyorlarsa Birlik icinde hareket et-
mek zorundadirlar. Diinya-sistemde yasanan yogun rekabette, tamamen
silinme tehlikesi Avrupa iilkeleri arasindaki entegrasyonu daha artti-
racaktir. Dolayisiyla Avrupa Birliginin ilerlemesinde en 6nemli unsur-
lardan biri de dis tehdittir. Yogun bir rekabetle yiiz yiize kalacak olan
AB iiyeleri kendi aralarindaki kiigiik tartismalar: bir kenara iterek daha
derin bir isbirligine yoneleceklerdir.

ABye iiye olan 6zellikle de kiigiik ve orta biiyiikliikteki iilkeler, kendi-
lerini diinya siyasetinde daha 6nemli iilkeler haline getirdigi icin ABnin
dis politika konusunda giiglii bir aktor olarak ortaya ¢ikmasini destekle-
mektedirler. AB i¢indeki biiyiik tilkeler de, AB adina konusmanin veya
kendi konumlarina paralel bir AB tutumunun olugmasinin kiiresel si-
yasette kendi konumlarini destekledigini fark etmislerdir (Terzi, 2014:
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565). Dolayisiyla tiye iilkelerin diinya siyasetindeki 6nemini artirdigin-
dan, hemen hemen tiim tiyeler daha giiclii bir AB arzulamaktadirlar.

Kissenger’a gore, Soguk Savas sonrast diinyada, Avrupa’daki gele-
neksel ulus-devletler tek tek, kiiresel rol icin gerekli kaynaklara sahip
degildirler. Kendilerini Avrupa Birliginde bir araya getirme ¢abalarinin
basarisi, gelecek niifuzlarini belirleyecektir. Birlesmis bir Avrupa, biiyitk
devlet rolii oynamaya devam edecek; ulus-devletlere boliinmiis bir Av-
rupa, ikincil statiiye kayacaktir (2002: 784). Birlesmis bir Avrupanin he-
men her iiyesinin sahip oldugu giig, birlesme 6ncesine gore artmis ola-
caktir. Her ne kadar bazi tiyeler daha ¢ok avantaj saglasa bile birlesme
stirecinden her iilkenin avantaj saglamasi, Birligin daha da derinlesme-
sini saglayan en temel etkendir. Uluslararasi arenada ikincil bir statiiye
dityme tehdidi tist siniflar arasindaki uzlasmazligin asilmasinda en bii-
yiik etken olacaktir. Avrupa Birligi projesi bir anlamda ¢ok biiyiik y1-
kimlara yol agan iki diinya savas1 sonucunda, Avrupa’nin, uluslararasi
siyasetinin merkezi konumunun ortadan kalkmasina bir tepkidir. AB
projesi bir bakima, Avrupa’y1 yeniden uluslararasi siyasetin merkezi ha-
line getirmeye yonelik bir ¢abadir. Béliinmiis bir Avrupa’nin diinya po-
litikasinda herhangi bir belirleyici giiciiniin olmayacag: kesindir.

Sonug

Avrupa Birligi her ne kadar bazi donemlerde bir takim krizlerle
kars: karsiya kalsa da bunlar ABnin varliginin ortadan kalkacagi an-
lamina gelmemektedir. Go¢ ve miilteci krizleri, artan yabanci diigman-
1181, asir1 sagin yiikselisi, devlet dis1 siddet orgiitlerinin artan etkinligi
vb. sorunlar sadece AB’in karsilastig1 meydan okumalar degildir. Bun-
lar ayn1 zamanda tiim diinyay1 etkileyen problemlerdir. Tek tek ulus
devletlerin bu meydan okumalarin iistesinden gelmesi miimkiin degil-
dir. Bolgesel ve kiiresel bir isbirligi ile ancak bu problemler ¢o6ziilebilir.
Avrupa Birligi kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bu yeni meydan oku-
malarin tstesinde(n) gelebilecek ulus devlet sonrasi bir isbirligi zemini
yaratmaktadir. Tek tek aktorlerin iistesinden gelmesinin imkansiz ol-
dugu bu tiir sorunlar, ayni zamanda AB’nin daha giiglenmesine zemin
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hazirlayabilirler. Ayrica Brexit olay1 ters domino etkisi yapabilir. Siya-
sal entegrasyona en ¢ok karsi ¢ikan iilkenin itirazinin ortadan kalkmasi
daha fazla entegrasyon i¢in zemin hazirlayabilir. Birligin kalan tyeleri-
nin isbirligini daha da giiglendirmelerine yol a¢abilir.

“Once Amerika” mottosu ile giin yiiziine ¢ikan Amerikanin ¢ikar-
larini her seyden 6nde tutan ve dolayisiyla hegemonyalarin en 6nemli
ozelliklerinden biri olan uzun vadeli ¢ikarlari icin kisa vadeli maliyet-
lere katlanmaktan vazgecen yeni Amerikan yonetimi, ABD liderligi-
nin megruiyet temellerini ortadan kaldirmaktadir. Global otoriterlesme
egilimine karsi liberal demokrasiyi, insan haklarini ve hukuk devletini
savunan AB, liberal diinya diizeninin varlig1 i¢in ¢ok kritik bir rol oy-
namaktadir. Yeni Amerikan yonetiminin simdiye kadar siirdiirmekte
oldugu kiiresel hegemonya roliinden vazgegmesi, ABnin kiiresel hege-
monik bir gii¢ olmasina zemin yaratmaktadir.

Avrupa Birligi kiiresel hegemonya miicadelesinde biiyiik avantaj-
lara sahiptir. Devam eden genisleme siireciyle birlikte diinyanin en bi-
yiik pazari haline gelen AB, diinya ticaretinin {igte birini tek basina
gerceklestirmektedir. Diinyanin en ¢ok kullanilan ikinci para birimini
yaratan ve en yenilik¢i ekonomilerine sahip olan AB, kapitalist diinya
ekonomisinde sermaye birikiminin merkez {issii olma miicadelesinde
6nemli bir avantaja sahiptir. AB’nin kendi iradesini hakim kilabilme
konusunda essiz bir giici bulunmaktadir. Bunun en énemli gostergesi
teritoryal olarak genisleyebilen tek aktor olmasidir. Evrensel bir dil inga
ederek kendi ¢ikarlarini genelin ¢ikari olarak sunabilme hususunda ¢ok
basarilidir. Evrensel norm ve degerler yaratabilen ve bunlari istikrarl
bir sekilde savunabilen tek aktor konumundadir. Diinyanin baska hic-
bir biiytik giicii, diger tilkelerin kendisinin politikalarini izlemeleri ve
degerlerini benimsemeleri hususunda AB kadar basarili olamamustur.

AB her ne kadar bir imparatorluk degilse bile imparatorluk yapilarini
andiran 6zellikler tagimaktadir. Esnek sinirlara sahip olmasi, periferi-
sinde istikrarsiz kiigiik siyasal aktorlere sahip olmasi, hiyerarsik orgiit-
lenme yapis1 bunlarin baginda gelmektedir. Yakin gevresinde kendisine
rakip giiclii aktorlerden ziyade kiigiik istikrarsiz siyasal orgiitlenmelerin
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bulunmast AB’nin genislemesi igin bir siyasi bosluk yaratmaktadir. AB,
periferisinden istikrarsizlik ihrag¢ etmek istemiyorsa buralarla ilgilen-
mek zorundadir. Sonug olarak Avrupa Birligi etkin isleyebilen bir si-
yasi orgiitlenme kurabildigi takdirde hegemonyal ve emperyal yapila-
rin ¢akistig1 bir yap1 olacaktir. Boyle bir Avrupa da ayni diizenin bazi
yonlerden hegemonik bir gii¢, bazi yonlerden de bir imparatorlugu an-
diran o6zellikler tasiyacaktir.

THE FUTURE OF THE EUROPEAN UNION:
HEGEMONY, EMPIRE, DISINTEGRATION

Abstract

How effective the European Union can be on world politics is causing
a variety of debates, with a emerging common foreign policy, based
on soft power rather than hard power, and an uncertain political
organization because of not completed. What kind of role can the
European Union ,which is regarded as economic giant, political dwarf
and military worm by some thinkers, play in world politics,? In this
study, it is argued that European Union has significant advantages in
the global hegemony struggle. If it can construct a politically active
structure, it is foreseen that the Union resemble some aspects of
hegemony and some aspects of its empire. In this study, it is aimed
to analyze what kind of role EU can play in international politics.
For this purpose firstly the hegemonic understandings of theories
of international relations will be emphasized. Then it is aimed at
determining the advantages and disadvantages of the EU in the
hegemony struggle, especially in the framework of the hegemonic
approach of critical theory. It will also attempt to reveal aspects of
the EU development process that resemble the emergence of empires.
Finally, the possibility of disintegration of the EU will be assessed.

Key words: European Union, Hegemony, Empire, Disintegration
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