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Oz

Birlesik Avrupa diisiincesi, Ikinci diinya savagi sonrasinda ortaya
¢ikmis, yasadigr degisimlerle bugiinkii 28 tiyeli “Avrupa Birligi” seklini
almistir. Kurulan bu birlikte, iiye devletlerin uyguladigi ortak
politikalarin basinda Cevre Politikalar1 6nemli bir yer tutmaktadir.
Yapilan aragtirmalar ve uygulanan politikalardan da goriildiigii tizere;
iiye devletler, Cevre Sorunlarini diinyanin ortak sorunu olarak ele
almakta, konulan hedeflerle, ileriye doniik onlemler alinmaktadir.

Avrupa Birliginin faaliyetleri sadece ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal alanlara degil, ayn1 zamanda cevre ile ilgili konulara da
yogunlasmistir. Bunun en Onemli bir nedeni, gevresel bozulmanin
ekonomik biiylime sonucunda ortaya ¢ikmasidir. Ekonomik biiytimenin
tarim, turizm, enerji, sanayi gibi alanlar1 icine aldig1 diisiiniildiigiinde,
bu alanlarda benimsenen ortak politikalarin cevre konusunda da

uygulanmasi ihtiyact dogmustur. Ciinkii ¢evre disindaki faaliyetlerin
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devamliliginin saglanabilmesi igin, ¢evrenin korunmasi onem tegkil

etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Cevre

Politikasi, Cevre Anlagmalari, Cevre Sorunlari, Cevre Yonetimi

From Founding to Present European Union’s

Environmental Policy

Abstract

After the Second World War, the idea of the United Europe,
which can be expressed as the terms of the period and necessity, has
evolved over the years and has become the 28-member European Union
known today. Together with this establishment, Environmental Policies
have an important place among the common policies implemented by
the member states. As seen from the researches and the policies
implemented, member states treat Environmental Problems as a
common problem of the world and forward-looking measures are taken
with the targets set.

The activities of the European Union are focused not only on
economic, cultural and political fields, but also on environmental issues.
The most important reason for this is that the environmental
degradation is the result of economic growth. Considering that
economic growth encompasses areas such as agriculture, tourism,
energy, industry, there is a need to implement the common policies
adopted in these areas on the environment. Because; In order to ensure
continuity of activities outside the environment, protection of the

environment is important.
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Giris

Avrupa Birliginin kurulus amaglar incelendiginde karsimiza ilk
¢ikacak olan, ekonomik olarak biiyiimenin ana hedef olarak ele
alinmasidir. Birlik tiye devlerinde ¢evre standartlarini ve uygulamalarini
ortak bir seviyeye yiikseltmek igin gevre sorunlarmna yakin bir ilgi
gostermislerdir (Keles, 2013, s.143). Halkin refahinin ve kalkinmasinin
ekonomik biiyiime ile miimkiin olacag: diisiincesiyle, biitiin politikalar
bu yonde sekillenmis, biliyiime saglanirken cevreye verilen tahribat
dikkati ¢ekmemistir. Ancak, gelinen noktada tahribatin giin yiiziine
¢ikmasi, ekonomik faaliyetleri de etkilemis, ¢evrenin goz ardi edilerek
ekonomik kalkinma saglanmasimin miimkiin olmayacag1 kanaatine

varilmistir.

AB’ye tiye tilkeler, hem Birligin mevzuatini kabul etmek hem de
Birligin mevzuatina aykir1 yasa ¢itkarmamak zorundadirlar. Bu nedenle
iiyelerin yasama yetkisine belli 6lgiilerde smirlama getirilmistir. Birligin
kurallarina gore cevre dis iligkilerde oldugu gibi, ortak yetki alanina
giren konulardan biridir. Ancak herhangi bir konuda eger Birligin karar1
yoksa, o zaman iiye devletler, kendi diizenlemelerini yapmak
konusunda serbesttirler (Yasamis, 1999, s.176"’dan aktaran Eren ve Kilig,

2001).

Avrupa Birliginin ortak bir ¢evre politikas1 gelistirmesinin temel
nedenleri olarak birlik i¢inde serbest rekabetin ve dolasimin saglanmasi,

ulasilan saglikli yasam kalitesinin daha da yiikseltilmesi, cevre
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kirliliginin tilkelerin siyasal smirlarin1 asiyor olmasi ve birlik digindaki

cevre korumaci faaliyetler sayilabilir (Ertiirk, 2011, s.398-399)

Bu baglamda, Avrupa Birliginin ortak bir c¢evre politikasi
uygulamasinin sebepleri, siirecleri ve hedeflenen amaglar agiklanmaya

caligilacaktir.
1. Cevre Sorunlar

Cevre sorunlarmi, cevreyi olusturan toprak, su, hava gibi
unsurlarin, kirlenerek zaman icinde nitelik ve degerlerini kaybetmesi
olarak adlandirabiliriz. Niifusun hizli artis;, plansiz kentlesme ve
sanayilesme, tarimda kullamilan kimyasal giibreler, atmosfere salinan
gazlar gibi bircok etken cevrenin kirlenmesine sebep olmakta, bu da
cevre sorunlarini beraberinde getirmektedir. Doganin sahip oldugu
yenileme giicli sayesinde ilk etapta fark edilmeyen gevre kirliligi,
kirletici unsurlarin artmasi ve gesitlilik kazanmasiyla, doganin
temizleme giicliniin listesinden gelemeyecegi bir hal almaktadir. Bu da
cevre sorunlarinin birdenbire olugsmadigmi, kirlenmenin canlilar
tarafindan fark edilmeden once belirli bir birikim siireci gegirdigini
gostermektedir. Bu durumda g¢evre sorunlariyla miicadele etmek igin,
sorunun ortaya c¢ikmasi beklenmeden, kirlilige neden olan etmenlerin

kaynaginda bertaraf edilmesi gerekmektedir.
2. Avrupa Birligi Cevre Politikas1

Insanlarin cevre ile olan iligkisi ilk caglara kadar dayanmakla
birlikte, sanayi devrimine kadar gevre kirliligi ile ilgili herhangi bir
olumsuzluk dikkati ¢ekmemistir. Sanayi Devrimi ile birlikte tiretim
sekilleri degismis, diinyada giderek artan niifusun ihtiyaglarmi

karsilamak {izere sanayi dallar1 gesitlenmistir. Ekonomik biiyiimenin
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oncelikli hedef olarak goriildiigii Avrupa tilkelerinde, refah ve barisin
ancak ekonomik biiytime ile miimkiin olabilecegi diisiincesiyle,

politikalar da bu yonde sekillenmistir.

II. Diinya Savagsindan sonra, donemin sartlar1 goz Oniine
alindiginda, zorunluluk olarak ortaya ¢ikan birlesik Avrupa fikri,
zamanla 28 {iyesi olan bu gilinkii Avrupa Birligi seklini almustir.
Ekonomik kalkinmanin, birlikte hareket etmekle miimkiin olacag:
diisiincesiyle kurulan birlik, zamanla sosyal konularda da ortak hareket

etmeye baglamistir.

Birligin faaliyetleri incelendiginde, ekonomik, kiiltiirel, siyasal
alanda yapilan ortak hareketlerin i¢inde, cevre konusunun da olmasinin
onemli bir nedeni, ¢evre sorunlarinin ekonomik biiyiime sonucunda
acgiga cikmasidir. Ekonomik biiytimenin tarim, turizm, enerji, sanayi gibi
alanlar1 igine aldig1 diistintildiiglinde, bu kollarda uygulanan ortak
politikalarin ¢evre konusunda da uygulanmasi ihtiyaci dogmustur..
Ortak gevre politikasmin belirlenmesi diistincesinin bir diger sebebi de,
tiye tilkelerde ayni yasam standardina sahip olunmasi ve gevrenin
Avrupa da bir biitlin olarak ele alinmasi biciminde karsimiza

¢gikmaktadir.

Avrupa’da benimsenen ortak gevre politikalarinin ¢ok eskilere
uzanan bir ge¢misi yoktur. Avrupa Ekonomik Toplulugunun kuruldugu
1957" yilinda, biitiin diinyada oldugu gibi toplulukta da cevre kirliligi
onemli bir sorun olarak goriilmiiyordu. Cevre eylem planlarinin ilk kez
uygulanmaya bagslandig1 1973 yilina kadar, ortak bir gevre politikasinin
varligindan soz edilmesi de miimkiin degildir. Ornegin 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlasmasinda g¢evreye ait her hangi bir hiikiim yer

almamaktaydi.
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1960'l1 yillarin sonlarinda, diinyada ekonomik biiytimenin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkileri, ilk kez gozlemlenmeye baslanmistir. Cevre
kirliliginin giderek artmasi ve zamanla insan sagliginin yani sira,
ekonomik gelismeyi de olumsuz yonde etkilediginin anlasilmas:
tizerine, c¢evre faktorii goz Oniinde bulundurulmadan, yalnizca
ekonomik kalkinmaya odaklanmanin arttk miimkiin olmadigy fikri
dogmustur. Kirliligin verdigi zararlarin belirgin sekilde ortaya gikmasi
sonucunda, bireysel olarak baglayan farkindalik zamanla tilkeleri bu
yonde politikalar belirlemeye itmistir. Bu fikirlerden hareketle ekonomik
biiylimenin ¢evre {izerine yarattigi olumsuz etkileri azaltma ve
onlemeye yonelik onlemlerin gelistirilmesi ilk defa glindeme gelmistir.
Bu kapsamda, 1972 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde Stockholm
Konferans1 diizenlenmis olup, bu konferansta ilk kez BM Cevre
Programi olusturulmustur. Bu programin 6nemi, diinyada ortak cevre
politikalara onciilitk eden girisim olarak degerlendirilebilir. Bunun
devaminda Roma Kuliibii'nce hazirlattirilan Biiytimenin Smarlar1 “The
Limits to Growth” adlhi rapor Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin

zeminini olusturmustur (Meadows vd., 1972)
2.1. Avrupa Tek Senedi ve Cevre

Avrupa Birligi, ¢evrenin korunmasi konusuna 1951 ve 1957
yillarinda imzalanan kurucu anlagsmalarda yer verilmedigi
goriilmektedir (Budak, 2004, s5.395). Ancak 17 Subat 1986’da imzalanan
ve 1 Temmuz 1987’de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedinde, Roma
Antlasmas: lizerinde degisiklikler yapilmasi suretiyle ilk kez cevre
sorunlarina bagimsiz bir boliimde yer verilmesi saglanmistir. VII. Bashk
kapsaminda ele alman hiikiimlerde Ortak Cevre Politikasinin hukuki

gercevesi ¢izilmistir. Bu maddeler, Toplulugun benimsedigi ¢evre
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politikalar1 ve uygulamalarin hedef ve kapsamini belirlemekte, bu
alanda yetki dagilimini agiklamakta ve o zamana dek Topluluk
miiktesebatinin bir pargasi olup olmadig: tartisilan gevre politikasmna
resmen bir topluluk politikas1 kimligi kazandirmaktadir (Ekeman, 1998,
s.14). Avrupa Tek Senedi gevre sorunlarini;; hava ve su kalitesinin
korunmasi, atiklarin kontrolii ve yonetimi, flora, fauna ve peyzajin
korunmasi, kimyasallarin kontrolii ve giiriiltiiniin smurlandirilmasi

basliklar altinda tanimlamistir (Aydin ve Camur, 2017, s. 31).

Ayrica senedin 100a maddesi ile de ortak bir pazar hedefinin
gerceklestirilmesi asamasinda; ¢evre, insan saghigi ve isgiicliniin
korunmas: arasindaki iliskiye de agiklik getirilmigtir. ilgili maddeye
gore Ortak Pazarla alakali bir yasa teklifinde bulunulacagi zaman,
saglik, giivenlik, ¢evrenin ve tiiketicinin korunmasi hususunda iistiin bir
koruma diizeyi temel alinacaktir. Tek Senet’te ayrica, tiye iilkelerin ve
Toplulugun cevre sorunlar ile savasimda ftiglincii iilkelerle ve ilgili
uluslararas: orgiitlerle igbirligine gidebilecegine deginilmektedir (Duru,

2007, s. 280).
2.2. Maastricht Antlasmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan Avrupa Birligi'ne gecisi
simgeleyen antlasmanin temelleri, 9-10 Aralik 1991'de Hollanda'min
Maastricht kentinde yapilan AT Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
zirvesiyle atilmistir. 1992’de imzalanan ve 1993'de yiiriirliige giren olan
antlasma kapsaminda {iiye devletler arasinda bir parasal birlige
gecilmesinin; dig politika, giivenlik, adalet ve i¢ isleri alanlarinda da
ortak politikalar belirlenmesi suretiyle bir siyasi birligin saglanmasi ile

mevcut politikalarin giiglendirilmesi amaglanmistir (Gérmez, 2010, s.89).
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Giiglendirilmesi  planlanan politikalarin  igerisinde, Cevre
Politikalar1 da 6nemli bir yer tutmaktadir. Tek Senedinde yer alan cevre
ile alakali maddelerin genisletilmesi caligsmalarmin oldugu goriilen bu
antlasmada, 6zellikle siirdiirebilir kalkinma ve subsidiaritide kavramlari
on plana c¢ikmaktadir. Avrupa birliginin amaglar ile ilgili ikinci
maddede yer alan siirdiiriilebilir, enflasyonist olmayan ve cevreye
saygili bir biiylimeyi 6ngormesi, cevre politikalarinda stirdiirebilirligi ilk
kez vurgulamaktadir. Bir diger kavram olan subsidiaritide ilkesine gore
ise; bir konu, hangi diizeyde daha etkili ve verimli ele alinabilecekse,
gerekli eylemin de o diizeyde gergeklestirilmesi vurgulanmistir. Yani
mevcut konuya en faydali yaklasimin, {iye devletin kendisi tarafindan
yapilmas: gerekiyorsa miidahale de o devlet tarafindan yapilmals,
topluluk tarafindan ele alinmasi daha dogru olacaksa da topluluk
tarafindan miidahale edilmesi gerekliligi ifade edilmektedir. Ayrica
sozlesmenin 3k maddesinde de, 2. Maddede belirtilen stirdiiriilebilir
kalkinmanin, Cevresel Politikalarla yapilabileceginin  aciklanas:

suretiyle, ortak ¢evre politikalarinin gerekliligi ortaya konmustur.
2.3. Amsterdam ve Nice Antlasmalar1

16-17 Haziran 1997 tarihinde gergeklestirilen Amsterdam
Zirvesinde, hiikiimetler arasi konferans neticesinde, kurucu antlasmanin
bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi onaylanmistir. 1999 yilinda
yuriirliige giren antlasmaya gore; Avrupa Birligi ({ilkelerinin
biitiinlesmesi kapsaminda, antlasmada yapilan degisiklikle, siirdiirebilir
kalkinma ilkesi eklenmistir. Cok derin degisikliklerin goriilmedigi
Amsterdam antlasmasinda, alman yeni karara gore, {iilkeler kendi
kosullarin1  ilgilendiren = konularda  karar alma  konusunda

yetkilendirilmis, lokal olarak kendilerine faydali olacak durumlarda,
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topluluk kurallar1 ile celismesi durumunda, komisyona bilgi vermek

suretiyle karar alabilmeleri saglanmistir.

Nice Antlasmasi'nda ise gevre politikasi ile alakali 6nemli bir
degisiklik olmamakla birlikte, sadece su kaynaklarmin kullanimiyla ile

ilgili kiiglik degisiklikler bulunmaktadir.
2.4. Lizbon Stratejisi

Avrupa Birligi 2000 yilinda, ekonomik gelismenin saglanabilmesi
ve devaml kilinabilmesinin, yenilik yaratabilme ve teknolojik
gelismelere uyum saglayabilme ile miimkiin olacag1 tezinden hareketler
Lizbon Stratejisini ortaya koymustur. Bu stratejiye gore, AR-GE
faaliyetlerine 6nem verilmeli, daha fazla teknolojik gelismeye dayal
kaliteli istihdam saglanmali ve sosyal uyum saglanarak siirdiiriilebilir
bliylimenin gerceklestirilmesi amacglanmaktadir. Ayrica, politikalarin
ana merkezinde insanin bulunmas: gerektigi, ancak insana yapilan

yatirimla aktif refah devletinin saglanacag ifade edilmekteydi.

Bu amaglar dogrultusunda Goteborg'daki Avrupa Konseyi
tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agiklanmis olup, buna gore:
Elektrik enerjisinin yenilenebilir kaynaklardan {iretilme kapasitesinin
2010 yilna kadar %22 seviyesine yiikseltilmesi, ulasim hizmetleri
saglanirken cevreye zarar vermeyecek yontemlerin kullanilmasi ve
cevre dostu altyapr hizmetlerine oncelik verilmesi; trafik yogunlugu,
cevre ve girultii kirliligi gibi olumsuzluklarla miicadele, dogal
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve biiyiimeden dogan atiklarin geri
doniisiimiiniin  saglanmasi, insan saghgmi dogrudan etkileyen;
antibiyotik direnci, kimyasal madde kullanimi, enfeksiyona dayali

hastaliklar, gida kalitesi ve giivenlik gibi hususlarda vatandaslarin
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bilgilendirilmesi, sera gazi salmiminin 2005 yilina kadar hissedilir
derecede azaltilmasi ve 2010 yilina kadar biyoloji cesitlilik kaybinin

durdurulmasi ana hedefler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belirlenen bu hedefler kapsaminda, 2005 yilinda yapilan ara
degerlendirmede, konulan hedeflerle ulagilamadig: tespit edilmis, bu
basarisizliktan alinan derslerle Lizbon Stratejilerini daha ileriye tasimasi

diisiiniilen 2020 Stratejik Plan: ortaya konmustur.

2.5. Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa 2020 Stratejisi; Lizbon Stratejik Planinin 6zellikle 2008
yilinda ortaya ¢ikan ve biitiin Avrupa’da etkisini gosteren ekonomik ve
mali kriz sonrasinda basarisizlikla sonug¢lanmasi sonucunda, akaills,
siirdiiriilebilir ve kapsayic1 biiyiime olarak belirlenen {ii¢ temel ayaktan

olusmaktadir.

Akall biiyiime kapsaminda, Avrupa Birligi ekonomisini, bilgi ve

yenilikg¢ilik temelli bir ekonomiye dontistiirmeyi,

Siirdiiriilebilir biiyiime kapsaminda, kaynaklarin daha verimli
kullanildiy, cevre hassasiyetinin gelistigi ve daha rekabetci bir ekonomi

temellerinin atildig1,

Kapsayic1 biiyiime kapsaminda ise Avrupa Birligi'ni sosyal ve
bolgesel uyum siirecini tamamlamis, istihdam olanaklar: yiiksek bir

ekonomiye dontistiirmeyi hedeflemektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi ayrica, Cevre Politikalarim stirdiiriilebilir
biiylime bashig1 altinda ele almis, Avrupa Birliginin, kaynaklar1 daha
verimli kullanan ve israfin1 onleyen, ekonomik rekabetin saglandigy,

biyogesitliligi koruyan ve diisiik karbon salinimi olan bir noktada olmasi
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hedeflenmektedir. Bunlara ek olarak, Avrupa 2020 Stratejisinde, Avrupa
Birligi'nin, ¢evrenin korunmas: ve iklim degisikligiyle miicadeleye

yonelik hedefleri ise;

e 1990 yili ile mukayese edildiginde, sera gaz1 emisyonunun %20
oraninda azaltilmasi, ayrica gelismekte olan iilkeler de buna katk:

sagladig1 takdirde oranin %30 seviyelerine yiikseltilebilecegi,

e Avrupa Birligindeki toplam enerji tiiketiminin %20’sinin

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi,

e Enerji verimliliginin %20 oraninda arttirilmas: olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Erdem ve Yenilmez, 2017;s. 91-119).
2.6. Cevre Eylem Programlari

Buraya kadar yapilan agiklamalarda, ¢evre politikalarmin hukuki
siireci incelenmis, alman kararlarin uygulamaya konmasi ise gevre
eylem programlari ile miimkiin olmustur. 1972 yilinda Paris’te yapilan
Avrupa Zirvesinde donemin dokuz iiye devleti AB Cevre
Politikalarmin = 6nemini vurgulamis ve bir faaliyet program
olusturulmasini istemistir. Bu zirvede alinan kararlar dogrultusunda AB
tarafindan (Bayram, Altikat ve Torun, 2011, s.34) 1973 yilindan
baslanarak giintimiize degin Cevre politikalar1 ¢esitli donemlerden
geemis, bu politikalar 7 cevre eylem programinda uygulama alam
bulmustur. Ik dort cevre eylem programinin ana temasi “kirliligin
onlenmesi iken besinci planda “siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumluluk
paylasim1”, 6. Planda ise “Cevre 2010 gelecegimiz tercihimiz” ana

temay1 olusturmustur (Cokgezen, 2007, s.93).
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2.6.1.Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976)

Programin temel amaci “Ulusal gevre politikalarmin, birbirine
uyumlu hale getirilmesi ve koordine edilmesidir”. Birinci Cevre Eylem
Programi'nin genel prensipleri on bir bashik halinde verilmistir. Bu

basliklar kisaca:

> Kirliligin olusmadan 6nce kaynaginda 6nlenmesi,

» Teknik yonden planlama yaparken ve karar alma siirecinde
konunun ¢evre ile olan iligkisinin en erken sathada dikkate alinmas;,

> Dogal kaynaklarin kontrolsiiz kullanilmasi ve doganin
somiiriilmesinin, ekolojik dengeye zarar verecegi gercegiyle hareket
edilmesi,

» Kirlilikle miicadele ve ¢evrenin korunmasi kapsaminda bilimsel
ve teknolojik arastirmalarin desteklenmesi,

> Kirletme sonucu ortaya ¢itkan maliyetin, kirletenden tazmini,

» Birligin herhangi bir {iyesinin yaptig1 etkinligin, bir diger iilkede
cevre zararlarma yol agmamasi,

> Cevre politikalar1 belirlenirken, gelismekte olan iilkelerin de
durumlarimmin dikkate alinmasi,

> Kiiresel diizeyde gevrenin arastirilmas: ve gevre politikalarinin
gelistirilmesini tegvik eden girisimlerin arttirilmasi,

»> Cevrenin korunmasinin, biitiin birlik igin ©6nemli oldugu
gercegiyle; ortaya konan gevre politikalarinin basariya ulasmasi igin
ortak hareket edilmesi ve konuyla ilgili olarak diizenli egitimlerin
verilmesi,

> Kirlilik gesitlerinin kategorize edilmesi ve bu ayrimlar

baglaminda kirlilik seviyelerine gore oncelikler tespit edilmesi,
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> Belirlenen bu genel prensipler bazi {ilkelerle smirli kalmamals,
biitiin  {ilkelerce benimsenmeli, uzun vadeli ortaklik anlayis:
cercevesinde, {iilkelerin bu alandaki ulusal programlar1 birbiri ile
koordine edilmelidir.

Giiniimiizde bu programin bazi amag ve ilkeleri gegerliligini
korumakta olup, Birinci Eylem Programinin en biiyiik katkisi, bundan
sonra hazirlanacak olan ¢evre programlarma onciiliik teskil etmis, ana
amaglar saptanarak sonraki planlamalara isik tutmustur (Erdem ve

Yenilmez, 2017, s.91-119).
2.6.2.1kinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)

Ikinci Cevre Eylem Programi, birinci Cevre eylem programinin
devami ve genisletilmis seklidir. Bu programda daha ¢ok cevre
politikalar1 ve istihdam iliskileri kapsaminda gevre finansmani {izerine
durulmustur. Ayrica, Cevresel Etki Raporlar: (CED) ilk kez giindeme
gelmis, gerceklestirilmesi planlanan bir projenin, ¢evre yoniinden, olasi
olumlu ve olumsuz yanlar1 onceden tespit edilerek, cevreye zarar
vermeden veya verilecek zararin en aza indirgenmesi suretiyle

yapilmasi hayata gegirilmistir.
2.6.3.Uciincii Cevre Eylem Programi (1982-1987)

[lk iki programa gore, daha genel bir bakis agisinsa sahip olan
Uclincii Cevre Eylem Programinda, 6zel konular yerine daha genel
konulara deginilmis olup, ¢evre politikalarinda onleyici politikalara yer
verildigi gortilmistiir. Programda ayrica gevrenin diger programlarla
entegrasyonu, Akdeniz Bolgesi'ndeki gevresel koruma, ulasim kaynakh
glurtlti kirliligi, siir otesi kirlilik ile miicadele, tehlikeli kimyasal

maddeler, atik yOnetimi, temiz teknoloji gelisiminin tesvik edilmesi,
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hassas gevre alanlarinin korunmasi ve gelismekte olan tilkelerle isbirligi

konularma 6ncelikli olarak yer verilmistir.

3. Cevre Eylem Programini genel manada yorumlayacak olursak;
kirliligin bertaraf edilmesinden ziyade, kirlilige neden olan etmenlerin
ortaya ¢tkmadan evvel Onlenmesi esaslar1 tizerine sekillenmistir. Bu
baglamda; sanayide daha az kirletici kaynaklarin kullanilmasi, geri
doniigtiiriilmesi miimkiin olmayan atiklarin ortaya g¢ikmasma engel
olacak alternatif fikirlerin gelistirilmesi ve niikleer enerji ile fosil
yakitlara olan bagimliligi azaltacak yenilenebilir enerji kaynaklarin

kullanilmas;, ilgilenilmesi gereken konular arasinda sayilabilir.
2.6.4.Dordiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992)

Avrupa Tek Senedi 1s181nda hazirlanan bu programda, ¢evrenin
ve kaynaklarin korunmasi bir biitiin olarak degerlendirilmis olup,
kirliligin olusmadan dnlenmesi konusuna agirlik verilmistir. Ayrica bu
programda 1987 yilinin Avrupa Cevre Yili olarak secildigi ifade
edilmigtir. Program kapsaminda ele alinan temel konular; kirliligin
onlenmesi ve kontrolii, gevresel kaynaklarin yOnetimi, arastirma ve

gelistirme faaliyetleri, uluslararas: diizeyde eylem sayilabilir.

Dordiincii Eylem Programi, cevre politikas: alaninda Avrupa Tek
Senedi'nde belirtilmis olan hedefleri gerceklestirme amacina yonelmis
ve ilk i¢ eylem programinin gegerli oldugunu da vurgulamistir (Budak,

2004, s.403).
2.6.5.Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)

Avrupa Birligi Cevre Politikasinin ana esaslar1 kapsaminda
hazirlanan  programda, Maastricht Antlasmasinda ele alinan

siirdiiriilebilirlik kavramina, kalkinma kavramda eklenerek genel bir
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agiklama yapilmistir. Daha sonra hazirlanan Amsterdam Antlagsmasma
kilavuz olan bu biitiinciil agiklama, bir¢ok gevresel sorunu detaylariyla
ele almigtir. Bu programin diger bir O6nemi de, birligin diger
politikalarmin  gevre  politikalarina uyum saglayacak sekilde
hazirlanmasinin kararlastirilmasidir. Program kapsaminda tespit edilen
sorunlar; iklim degisikligi, asitlesme ve hava kirliligi, biyogesitlilik, su
kaynaklarinin kirliligi, kentsel cevrenin ve kiyilarin bozulmasi ve atiklar

olarak siralanabilir.
2.6.6.Altinc1 Cevre Eylem Programu (2001-2010)

2010 yili itibariyle, ilerleyen 10 yilda ulasilmasi planlanan
hedeflerin agiklandig1 program, “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz”

adiyla agiklanmigtir. Bu programa gore:

> Iklim Degisikligi: Fosil yakitlarin kullanimi sonrasinda, aciga
¢ikan gazlarin kiiresel 1sinmana sebebiyet vermesi nedeniyle onlemler
almarak, 2008-2012 yillar1 arasinda Sera Gazi emisyonun %8 oraninda
azaltilmasi,

> Doga ve Biyolojik Cesitlilik: Farkl tiirden canlilarin korunarak,
endiistriyel kazalarin 6nlenmesi,

> Cevre ve Saglik ve Yasam Kalitesi: Insanlarm sagligini olumsuz
etkiledigi saptanan hava, su ve guriltii kirliligi gibi etmenlerin
azaltilmasz,

> Dogal Kaynaklar ve Atiklardiwr: Dogal kaynaklarin korunmasi ve
¢oplerin geri doniisiim saglanacak sekilde ayrstirilarak, atik
olusumunun 6nlenmesi planlanmustir.

Programin 5.Cevre Eylem Planina uyum sagladigi goriilmekte

olup; ytriirliikteki mevzuatin iyilestirilmesi, piyasa ile yakin ¢alisma,

cevre gereklerinin diger politikalara entegre edilmesi, arazi kullanimmin
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planlanmas1 ve idari kararlarda cevre konusunun dikkate alinmasi

olarak ifade edilen 6ncelikli konular arasindadair.
2.6.7.Yedinci Cevre Eylem Programi (2013-2020)

Gezegenin Sinurlar1 Iginde, Daha Iyi Yasamak” sloganiyla
yayinlanan  programda,  stirdiiriilebilir = kalkinma  anlayisinin
yayillmasiyla beraber, gelinen noktanin yetersiz oldugu vurgulanmus,
teknoloji gelismeler 1s18inda sorunlarin {istesinden gelinebilecegi
belirtilmistir. 2020 kadar yilina yapilmasi gereken oncelikli hedeflerin
ozetlendigi programda, 2050 yilina kadar uzun vadeli bir goris
sunulmaktadir. 9 6nceligin belirlendigi program, diger programlarda da
goriildiigii tizere tiye iilkelerin mevzuatlara uyum saglanabilmesi i¢in

bir y1l sonra yiirtirliige girmistir. Bunlardan bazilar::

> Birligin dogal sermayesinin korunmas,

> Birligin rekabetci ve diisiik karbon ekonomisine gecisinin saglanmasi,

> Birlik vatandaslarin saglik ve refahinin gevre ile ilgili risklere
kars1 korunmasi,

> Birlik Cevre Mevzuatiin uygulanmasimin gelistirilmesi,

» Cevre ve iklim politikalar1 i¢in gerekli yatirimin saglanmasi,

> Cevrenin diger politika alanlarma uyumunun ve tutarliligin
saglanmasi,

> Sehirlerin stirdiiriilebilirliginin gliclendirilmesi,

> Birligin uluslararasi gevre ve iklim sorunlari konusundaki etkinliginin
gii¢lendirilmesidir.

Belirlenen bu oncelikler, kendi igerisinde temel, kolaylastirici ve

ek yatay oncelik olarak siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirilmaya gore:
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Temel Hedef
Temel hedefin, birligin dogal sermayesini muhafaza etmek, daha
az kaynak harcamak suretiyle daha fazla verim elde etmek ve cevrenin
korunmasmin, aslinda insanin korunmasma esdeger olmasi seklinde
aciklanabilir.
Kolaylastiric1 Hedef
Temel Hedefe ulasabilmek i¢in kolaylastirict hedefleri; Cevremiz,
saglhigimiz ve biitcemiz igin gelismis uygulamalarin tercih edilmesi, bilgi
diizeyimizi siirekli gelistirerek en dogru kararlari1 alabilmemiz igin
glincel verileri kullanmak, yapilacak yatirimlarda gevremizin “Yesil”
kalmasin1 saglayacak yontemlerin secilmesi ve tesvik edilmesi,
hazirlanan politikalarin birbirleri ile uyumlu olmas: ve uygulanacak tek
bir yaklasim ile farkli sorunlarin iistesinden gelebilme olarak
agiklayabiliriz.
Iki ek yatay 6ncelik hedefleri:
» Surdiriilebilir Sehirler: Ortak ¢oztimler igin birlikte ¢alisma,
» Uluslararast Zorluklarla Miicadele: "Gezegenimizin sinrlar:

icinde iyi yasamak (Erdem ve Yenilmez, 2017, s. 91-119).
3. Sonug

1960’1 yillarin sonlarinda, diinyada ekonomik biiyiimenin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkileri ilk kez gozlemlenmeye baslanmistir. Cevre
kirliliginin giderek artmasi ve zamanla bunun biitiin insan saghgmn
yani sira ekonomik gelismeyi de olumsuz yonde etkilediginin
anlasilmasi tizerine, ¢evre faktorii goz Oniinde bulundurulmadan,
yalnizca ekonomik kalkinmaya odaklanmanin, artik miimkiin olmadig:

fikri dogmustur. Bu fikirden hareketle ekonomik biiylimenin cevre
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lizerine yaratti$1 tahribati azaltma ve Onlemeye yonelik tedbirler
gelistirilmesi ilk defa glindeme gelmistir.

kinci diinya savagi sonrasinda bir araya gelen Avrupali
devletler, oncelikli hedef olarak ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek
istemis, biitiin politikalarda bu yonde belirlenmistir. Halklarin refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve kalkinmanin saglanabilmesinin, mali yonden
bliytimekle miimkiin olacag1 diisiincesi, cevreye verilen tahribatin, fark
edilmemesine sebep olmustur. Ancak zamanla c¢evre kirliliginin,
ekonomik biiytimeyi tehlikeye soktugu goriilmiis, bu durumda birligi
onlem almaya itmistir. Cevrenin goz ardi edilerek herhangi bir
politikanin uygulanmasinin miimkiin olmayacag, birligin 1973 yilindan
sonraki politikalarmma da yansimaya baslamis, ¢evrenin korunmasi igin
detayli calismalar ve diizenli eylem programlar1 agiklanmaya
baslamustir. 11k eylem programinin goriildigi 1973 yilindan bu yana 7
cevre eylem programi yayinlanmistir.

Bu agiklamalardan da anlagilacagy tizere, diinyanin giderek
“kirlenmekte” oldugu, onlem alinmadigi takdirde, gelecek nesillere
saglikli bir ¢evrenin birakilamayacag: asikardir. Diinyada giderek artan
niifus ve buna paralel olarak ilerleyen; teknoloji, ulasim, altyapi, sanayi
gibi insanliga faydali olan gelismeler, diger yandan da dogal
kaynaklarimiz1 tiiketmektedir. Onceleri, tiikenen bu kaynaklarin; doga
tarafindan yenilenecegi, kirlenmenin de yine doga eliyle temizlenecegi
varsayilarak, gevre ile alakali politikalar belirlenmemisse de, zaman,
insanligin tiikketme hizinin, doganin yenileme hizindan ¢ok daha fazla
oldugunu gostermistir. Gerek Avrupa Birliginde, gerekse de diinyada;
cevre ile alakali politikalar hazirlanirken, kirliligin ana etmeni olan

“insan”a ulagsmak ana hedef olmalidir.
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Unutulmamalidir ki;

“Doga; insan olmadan da yasar, ama insan doga yok olduktan

sonra yasayamaz.” Paul Ehrlich.
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