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1980’1li yillardan itibaren yayginlasan kiiresellesmeyle
birlikte meydana gelen sosyal, kiltiurel ve ekonomik
degisimler sonucu emek faktorii potansiyel milli gelire
erisimde Onemli bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda
diinya niifusunun yaklasik yarisim olusturan kadinlarin
isgilicline katilimu hususu etkin bir yer teskil etmektedir.
Yasanan degisimler sonucu kadin isgiiciine dair gerekli
imkanlar olusturulup, diizenlemeler yapilmis olmasina
ragmen Tiirkiye’de heniiz kadinin iggiiciine katilim orant
hedeflenen seviyede gergeklesmemektedir. Tanzimat
donemi dncesi daha ¢ok tarim sektoriinde faaliyet gosteren
kadm isgiicii Tanzimat, mesrutiyet, cumhuriyet donemi ve
sonrasinda i hayatina katilimina yonelik birtakim
gelismeler yasasa da kalkinma planlarinda basli basina
islenmesi ancak 1990- 1994 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan itibaren goriilmiistir. Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti, kadin isgiiciiniin sorumluluklarini, simrlarinmi ve
yasal haklarmm Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ve
4857 Sayili Is Kanunu’nda islerken, 4721 Sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nda yer verilmemistir.

Anahtar Sozciikler: Kalkinma Planlar;, Kadn, Isgiicii,
Kadin, istihdam, Tiirkiye

Woman Labor Force in Development Plans and Legal
Framework: The case of Turkey

Abstract

As a result of the social, cultural and economic changes that
have taken place with spreading globalism since the 1980s,
the labor factor plays an important role in accessing
potential national income. In this respect, participation of
women, formed about half of the world's population, to
labor force constitutes an effective place. The results of
experienced changes despite the necessary opportunities
are formed and regulations are made for female labor force,
participation of women to labor force rates did not occur in
Turkey at the targeted level. Despite women's labor force
which was active in the agricultural sector before the
Tanzimat reform era experienced some of improvementson
participation in business life during and after Tanzimat
reform, constitutional monarchy and republic period ,
processing of development plans in itself only seen from
1990-1994 Sixth five year progress plans. While State of
The Republic of Turkey was processing the responsibilities,
limits and legal rights of women labor force in The
Constitution of Republic and Labour Law numbered 4857,
it did not give place in Turkish Civil Code numbered 4721.

Keywords: Development Plan, Woman Labor Force,
Woman, Employment, Turkey

1. Giris

Bir iilkenin ekonomik gelismisligi agisindan dnemli bir goésterge olan istihdam kavrami,

1980’lerden itibaren diinyada artan kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi ticarette yaganan artig
sonucu Uretim i¢in temel faktdr olan emegi etkilemis olup, niteliginde ve oraninda da degisime
neden olmustur. Milli gelir hesaplamasinda temel faktoér olan emek faktorii, sermaye, dogal
kaynak ve girisimciyle birlikte dahil oldugu iiretim siireci sonucunda iilkenin {iretimini ve
dolayisiyla milli gelirini meydana getirmesi nedeniyle en etkin sekilde tiretim siirecine dahil
edilmesi iilke ekonomisi adina 6nem arz etmektedir.

7,3 milyar insandan olusan diinya niifusunun yaklasik ylizde 66,0’sin1 meydana getiren 15-
64 yas isgiiciiniin yiizde 49,5’ini kadin niifus olusturmaktadir. Ulusal bir kavram olmaktan daha
cok global bir konu haline gelen kadn isgiicline katilim Tiirkiye’de batiya oranla daha diisiik
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seviyelerde gerceklesmektedir. Yaklagik 80 milyon niifusun yiizde 49,5’ini olusturan kadin
isgilicline katilim oran1 yiizde 37,6 seviyesi ile diinya ortalamas1 iizerinde seyreden yiizde 64,0
oranina sahip olan OECD’nin gerisinde kalmaktadir.

Tirkiye’de kadin isgliciiniin  biliyiik ¢ogunlugu ilkdgretim diizeyindeki kadinlar
olustururken, ozellikle 1990°lara kadar olan siiregte tarim dist sektorlerde galigmast
gerekliliginin vurgulanmasi kadmin niteliksiz iggilicii olarak g¢aliymasina neden olmustur.
Tiirkiye’de kadin isgiicline dair aktif politikalar 2000°1i yillardan itibaren uygulanmaya
baglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hazirlamis oldugu beser yillik kalkinma planlart
kargilastirildigr zaman ise biiylik farklar goriilmektedir. Fakat bunun yani sira yillara gore
gelisme gosteren kadin iggiicli Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinda da pozitif etki yaratacak
dogrultuda islenmekte olup, 6zellikle 2006 yilindan itibaren iizerinde istikrarli bir sekilde
caligilmaktadir.

Bu makalenin birinci boliimiinde Tiirkiye’de kadin isgiiciliniin tarihsel gelisimi incelenmekte
olup, niteligi ve gelisimi dénemlere gore karsilastirilmaktadir. ikinci boliimde hiikiimetlerin
hazirlamis olduklar1 beser yillik kalkinma planlart kapsaminda kadin istihdamima yonelik
olusturulan kosullar ve iyilestirmeler incelenmektedir. Ugiincii béliimde ise, Tiirkiye’de yasal
cerceve kapsaminda kadin iggiicii ele alinmaktadir.

2. Kadmn Isgiiciiniin Tarihsel Gelisimi

13. yiizyildan 16. yiizyilin sonlarina kadar (klasik donem) Osmanli kadini kirsal kesimde
(tarla, bahge, iplik egirme, dokumacilik gibi alanlarda) geleneksel 6zgiirliigiini siirdiiriirken,
Istanbul’da yonetim merkezi olmasi nedeniyle sosyokiiltiirel anlamda (cami, hamam, giyim
kusam gibi konularda) padisah buyruklar ile daha baski altinda olmuslardir. Miisliiman Tiirk
kadm diger etnik gruplara gére ekonomik bagimsizliklarini kazanabilmek adina, en ¢ok ¢aba
sarf eden kesim olarak ortaya ¢ikmigtir. Daha ¢ok tarimsal alanlarda yapilan iiretimlerde yer alan
kadm isgiicii basta iplik egirmeciligi ve dokumacilik olmak tizere tarim dis1 alanlarda da faaliyet
gostermistir. Kesinlikle erkek isgiiciiniin gerisinde kalmamuistir. Yapilan iiretimlerde ticret konu
olmamakla birlikte kadmin tirettigi triiniin aile fertleri tarafindan satilmasiyla elde edilen bir
kazan¢ s6z konusudur (Oktar, 1998, ss. 18- 19).

Osmanli doneminde kadin konusunda yapilan iyilestirmeler Tanzimat Donemi ile birlikte
yogun bir sekilde goriilmektedir. Bu donemde askeri ve biirokratik alanlarda yapilan reformlarin
yaninda kisitlt olsa da kadmin egitimi ile ilgili diizenleme yapilarak kadinin toplum hayatina
katilimina galisilmustir (Ozkiraz, Aslanel, 2011, s. 2).

Osmanli Devleti’nde 1869 yilinda hazirlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile kiz
cocuklarinin egitimine yonelik biyiik bir gelisme yasanmigtir. Maarif- i Umumiye Nizamnamesi
ile Osmanli Devleti’nde kiz ¢ocuklart i¢in 6gretmen okulu agilmast, riigtiye sayisinin arttirtlmasi
karart alinmistir (Kurnaz, 2013, ss. 20- 21).

Tanzimat Dénemi’nde kiz ¢ocuklarina meslek edindirmek i¢in ilk ¢aligmalar yapilmis olup,
ebelik, 6gretmenlik ve sanat egitimleri verilmigtir. 1843 yilinda Mekteb- i Tibbiye- i Adliye- i
Sahane’de kadmlarin ebelik egitimleri baslamigtir. 1845 yilinda 10 Miisliiman, 26 Hristiyan
kadin ebe diplomasi almigtir. Donemde kiz riistiyelerinde kadin hocalarin ders verme
zorunlulugu oldugundan kadin 6gretmen yetistirmek i¢in 1870 yilinda 6zellikle Miisliiman
kizlara yénelik Dariilmuallimat (Kiz Ogretmen Okulu) agilmistir. 1872- 1873 yilinda okulun ilk
mezunlarinin tamami Miisliiman kadin olup, okul yonetiminde yer alan ilk kadin 1881 yilinda
Refika Hanim (Musiki Muallimesi) olmustur. Sanat egitimi ise, Islahhane’lerde verilmis ve
kadmlar dikimhane niteliginde olan Kiz Sanayi Mektebi’'nde egitim almiglardir. Bu okulda
kadinlarin 6gretmen olarak ¢alistiklarina rastlanmistir (Oktar, 1998, ss. 33- 40).
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Bu donem kadinin sahip oldugu sinifsal ve toplumsal konumu, isgiiciine katilimini
etkilemigtir. Egitim almis olan kadinlar daha iyi kosullarda ¢alisma yasamindayken, kentte
yasayan geliri diisiik olan kadinlar ise atdlyelerde giinliik 14- 15 saat ¢aligma performansi
gdstermislerdir (Onder, 2013, s. 38).

II. Mesrutiyet Donemi’nde 1914 yilinda Istanbul’da yiiksek 6grenim veren okul olan inas
Darllfinunu’nun ag¢ilmasiyla kadinlarin egitimlerine daha da 6nem verilmigtir. Bu okulda
kadimnlara tabii bilimler, matematik ve edebiyat alanlarinda yiiksek 6grenim gdérme olanagi
saglanmistir. Bu donem ayni zamanda kadinlarin sosyal yagamlarinda da degisikligin goriildiigii
dénem olarak da ortaya ¢ikmustir. Kadinlar hiikiimetin de destegini alarak gesitli cemiyetler
kurmus ve bu cemiyetlerde aktif olarak rol oynamuslardir (Ozger, 2012, s. 423).

Kurulan cemiyetlerle kadinlarin haklarini savunmak ve egitim olanaklarini saglamak
hedeflenmistir. Kadin istihdamina yo6nelik olusturulan cemiyet, kentsel alanda yasayan kadinlara
yonelik olup, Naciye Sultan’in himayesinde Kadimlar1 Calistirma Cemiyet- i Islamiyesi adi
altinda 1916 yilinda olusturulmustur. Kirsal alanda yasayan kadinlar tarim ekonomisinde aktif
olarak yer aldigindan cemiyet, sehir kadinlar1 i¢in olusturulmus ve calismak isteyen kadinlara is
bulmak i¢in kurulmustur. Cemiyet; kadinlara kendi kuruluglarinda veya anlagsma yaptiklar1 6zel
ve resmi kuruluslarda is imkani saglamig, 1917 yilinda calistirdigi kadin sayisi 24.254°u
bulmustur (Kurnaz, 2015, ss. 169- 170).

Mesrutiyet doneminde kadmlarin aktif olarak faaliyet gosterdigi gazete/ dergi sayisi 40’°a
ulagmis olup, yapilan yayinlarda kadmin toplumdaki yerine, sahip oldugu siyasi haklara,
ekonomik bagimsizligina dikkat ¢ekilmistir. Dergide, kadinlarin bu alanlardaki durumlarini
iyilestirmeye yonelik calismalar 6ne ¢ikmistir. Ornegin, Miidafaa- i Hukuk- 1 Nisvan Cemiyeti,
cikardigi “Kadmlar Diinyas1” isimli dergide kadin sorunlarina dikkat ¢ekmis, kadinin toplumsal
hayata katilimini iyilestirmeye yonelik ¢aligmalar yiiriitmiistiir (Konan, 2010, ss. 8- 9).

Ayni donemde, savaglarin yasanmasiyla yasam kosullart degismis, kadmlar onceki
donemlerde sahip olduklar1 meslekler disinda da ¢alismaya baslamiglardir. Erkeklerin savasa
katilmalar1 nedeniyle kadinlar bosalan kadrolara atanmislardir. Hastane, postane, tekel idaresi,
laboratuvar gibi islerde calisan kadin isgiiclinde artig yasanmis, yol yapimi, maden is¢iligi,
atolyeler, sokak temizligi gibi islerde de kadin isgiiciiniin faaliyet gosterdigi gortilmiistiir
(Ozkiraz, Aslanel, 2011, s. 5).

Savaglar sonrasinda erkek isgiicliniin ¢aligma hayatina donmesiyle yerlerinde faaliyet
gosteren kadin isgiiciiniin 6nemli bir kismi ¢aligma yasamindan c¢ekilirken bir kismi
siirdiirdiikleri ekonomik faaliyetin gegici olmadigini savunarak siirekliligini vurgulamis ve
faaliyet gostermeye devam etmislerdir. Kadinlarin bu diisiincelerinde hiikiimet politikalari,
cemiyetler, dergiler ve gazeteler rol oynamistir. Kadinin toplumsal hayata katilimu ile ilgili
yapilan bu ¢aligmalar Miisliiman kadinlarin ekonomik faaliyetlerini siirdiirmesinde bir siire etkin
olmustur (Oktar, 1998, ss. 132- 134).

Kadinlarin bu donemde iiretimin igerisinde yer alarak ticaret yapmalari, memur olarak
caligmalari, yasanan zaruretler nedeniyle baslasa da kadinlar bu siiregte onemli tecriibe
kazanmiglardir. Bu durum Cumhuriyet déneminde yapilacak yeniliklere de 6rnek olmustur
(Kurnaz, 2013, s. 190).

Cumbhuriyet doneminde ise, 1924 yil1 Anayasasi’nda kadin erkek esitligi esas alinarak gerekli
diizenlemelere baslanilmistir. Ardindan 1924 Anayasasi’ndaki “On sekiz yasini ikmal eden her
erkek Tirk mebusan intihabina istirak etmek hakkini haizdir..” seklindeki 10. madde, 1934
Anayasasi’nda “Yirmi iki yasin1 bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus se¢mek hakkini haizdir.”
seklinde degistirilmistir. Kadinlara segme hakki veren anayasada 11. madde kapsaminda “Otuz
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yasint bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus segilebilir.” segilme hakki da verilmistir (Teskilati
Esasiye Kanunu).

Bu dénemde, kadin isciler sanayi yoniinden daha ¢ok gelismis sehirlerde yogun olarak
goriilmektedir. Sonug olarak, erken Cumhuriyet dénemi, kadin istthdamimin artis gdsterdigi
donem iken kadinlarin kotii kosullarda ¢aligtigt bir donem olarak da ortaya c¢ikmaktadir.
Donemde kadin iggiiciiniin ¢aligsma siireleri uzun, is giivenligi agisindan kosullar kotii, kres ve
yuva olanaklari ise sinirlidir (Makal, 2010, s. 36).

Cumbhuriyet déoneminden sonra ise, tarim dis1 gelismelerin yasanmasi ve kirsal alandan
kentsel alanlara gociin baslamasiyla beraber kadinlarm isgiiciine katilim oranlar1 diismektedir. ¢
gbciin baglamasiyla beraber tarim sektoriinde galisan ticretsiz aile is¢isi olan kadinlar geleneksel
rollerine biirliniip, ev kadinhig1 yapmaya baglamislardir. Boylece kirsal alanlarda isgiiciine dahil
olan kadinlarin kentsel alanlara gé¢ etmesiyle ilk siiregte isgiiciine katilim oranlar1 da diisiis
gostermistir (Makal, 2001, ss. 122- 123). Fakat zamanla degisen ekonomik ve sosyal yapiyla
birlikte kadm isgiiciine olan talep ve kadin isgiicii arz1 artig gostermektedir.

Anlatilan kadmn isgiiciniin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi asagidaki Tablo 1°de
Ozetlenmektedir.

e Genellikle tarimsal alanlarda faaliyet gosteren kadin isgiicii, iplik
Tanzimat egirmecilgi ve dokumacilik gibi tarimdis1 alanlarda da yer almustir.
Dénemi e  Yapilan iiretimlerde iicret konu olmamakla birlikte kadinin irettigi
Oncesi tirliniin aile fertleri tarafindan satilmasiyla bir kazang s6z konusudur.
e  Sanat dalinda kadinin emegi biiyiiktiir.
e Kadinlarmn egitimi ile ilgili diizenlemeler yapilarak toplum hayatina
katilimina ¢alisilmistir.
e Riistiye ve dariilmuallimat agilarak ilk kez ilkdgretim {izerinde bir
Tanzimat egitim imkan1 saglanmstir.
Dénemi e Meslek sahibi kadimlar sifat1 bu dénemde goriilmiistiir.
e Kadin resmen galisma hayatina girerek 6gretmen olarak gérev
almustir.
e  Miras dagiliminda kadin ve erkek arasinda esitlik saglanmistir.
e Tanzimat doneminin kadinlara verdigi imkanlarin gelistirilmesinde
etkili bir donem olmustur.
e Kadmlara agilan Inas Dariilfiinunu okuluyla yiiksek 6grenim gérme
olanag1 saglanmustir.
e Kadin haklarini ve egitim olanaklarini saglamak adina cemiyetler
) kurulmustur.
Mesrutiyet e (Calismak isteyen kadinlara yonelik Caligtirma Cemiyet-i islamiyesi
Donemi kurulmus olup, ¢aligmak isteyen kadinlara is bulmak gibi
faaliyetlerde bulunulmustur.
e Erkeklerin savasa gitmesiyle farkli meslek grubunda da (yol yapimi,
maden isgiligi, sokak temizligi...) yer almislardir.
e Basilan dergilerle kadinin toplumsal hayata katilimina dikkat
cekilmisgtir.
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e Erken Cumhuriyet doneminde kadin istihdam orani artis gosterse de

Clé)n;rr:lé::])i/m calisma kosullar1 olumsuz gerceklesmistir.
Sonrasi e  Cumbhuriyet donemi tarimdis1 gelismelerin yasanmasiyla kadinlar

geleneksel ev rollerine biirtinmiis olup, kadin isgiicii oraninda diisiis
yasanmistir.

e 1985’lere kadar kadn isgiicti genellikle ev rollerine uygun
mesleklerde gorilmektedir.

e 1990’lardan sonra kadimnin tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmesi
gerekliligi vurgulanmustir.

e 2000’lerden itibaren kadin ¢calisma hayatlarinin iyilestirilmesine
yonelik aktif pasif politikalara yer verilmektedir.

Tablo 1. Kadin Isgiiciiniin Tiirkiye’de Tarihsel Gelisimi

3. Kalkinma Planlar1 Kapsaminda Kadin Isgiicii

Kadin istthdamina yonelik iyilestirmeler hiikiimetlerin hazirlamis olduklart kalkinma
planlarinda yer almaya baslamistir. Beser Yillik Kalkinma Planlar1 Kapsaminda Kadim Isgiicii;
kadm istihdam oranlarimin arttirilmasi ve kosullarimin iyilestirilmesi ve gerekli haklarin
korunmasi kalkinma paketlerinde yer almaktadir.

Devlet Planlama Teskilati’nin 1963-1967 yillari i¢in hazirlamis oldugu ilk Kalkinma Plani
Paketi’nde ... Kadmlarin toplum hayatinda esit haklar elde etmeleri, ... Kadmlarimn ig hayatina
atilmalari, ... Kadmlar yapilarina uygun mesleklere hazirlama” (DPT, 1963, s. 15, 5.228, s. 468)
gibi ciimlelere yer verilmistir. Bu donemde kadm isgiicii agisindan ayrintili ve kapsamli bir
calismaya yer verilmemistir. Plan kapsaminda kiz dgrencilerine iyi bir ev kadini rolii bigmis
olup, ev kadmlig1 ve sadece kadinina uygun meslekler ortaya cikartilmistir. Bu nedenle bu
donemde hazirlanan kalkinma paketinde kadin isgiiclinii arttirict  belirgin  gelismelere
rastlanilmamaktadir.

Ikinci bes yillik kalkinma plani1 kapsaminda (1968-1972) kadin isgiiciine yonelik kiz sanat
enstitiisii programlarinin gelistirilmesi amaglanmistir (DPT, 1968, s. 167). Planda egitim yoluyla
kadm istthdamini gelistirici hedefler konmus olup, bu dénemde de biiyiik degisimlere ve yasal
diizenlemelere gidilmemistir.

Ugiincii bes y1llik kalkinma plani kapsaminda (1973-1977) ise, meslek liselerinde degisiklige
gidilmesi hedeflenmistir. Ev kadinlig1 iglerini 6greten meslek liseleri yerine ¢cagdas mesleklere
yonlendiren liselerin yer almasi amaglanmaktadir (DPT, 1973, s. 759).

Dérdiincii bes yillik kalkinma planinda (1979-1983) ise, 1950- 1975 dénemleri arasinda
cocuk ve kadin isgiiciiniin bir diisiis sergiledigini vurgulasa da bu konuda gerekli ve ciddi
diizenlemeler ve hedefler konulmamistir (DPT, 1979, s. 39).

Besinci bes yillik kalkinma planinda (1985-1989), sanayilesmenin yasanmasiyla beraber
kadm isgiiciiniin artig gosterdigine dikkat ¢ekilmis, bu planda ¢alisan kadmnlarin ¢ocuklar igin
kres ve bakim evlerinin arttirilmasi hedefi konulmustur. Plan kapsaminda kadin da dahil olmak
iizere geng igsizlige vurgu yapilmis olup, istihdam arttirict projelerin gergeklesmesi gerektigi
belirtilmistir (DPT, 1985, s. 156). Bu kalkinma paketinde ¢alisma standartlar1 ve sartlariyla
alakal1 olarak gerekli diizenleme hedefleri konulmamustir.

Altinct bes yillik kalkinma planinda (1990-1994) kadin basli bagina aile, kadin ve ¢ocuk
basligi altinda islenmistir. Bu paketten dnce kalkinma planlari kadini 6zel olarak islememis olup,
sadece deginmistir. Bu pakette ise, kadinin egitim ve istihdam sorunlarmin siirdiigiine dikkat
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cekilmektedir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal kalkinmanin nimetlerinden faydalanmasi ile kadin
istihdam oranlarinin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Paket kapsaminda kadinin statiistintin
iyilestirilmesi hedeflenmistir. Kadinlarm egitimlerinin gelistirilip, tarim dig1 alanlarda da
istihdam oranlarinin arttirilmasi hedeflenmistir (DPT, 1990, s. 341, s. 353, s. 287).

Yedinci bes yillik kalkinma planinda ise (1996-2000) kadin altinci planda da oldugu gibi 6zel
olarak islenmistir. Kadinin egitiminin iyilestirilmesi hedefi bu pakette yer alirken kadinin
iilkedeki ekonomik kalkinmada katkisi olmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Pakette niifus ve
aile planlamasi kapsaminda kadin erkek esitligine vurgu yapilmis olup, ¢calisan kadinlara annelik
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli izinlerin saglanmasi diizenlemesi getirilmistir.
Boylece anne olan kadin ¢aligsanlar ¢alisma yagsamindan geri kalmayip istihdam edileceklerdir.
Tarim sektoriinde calisanlarin %60°1 icretsiz aile iscisi olup, bu oranin %80’nini kadinin
olusturduguna dikkat cekilmistir. Kentlerde yasayan kadinlarin ise iggiliciine oraninin %17
seklinde gergeklestigine ve bu oranin oldukga diisiik olduguna vurgu yapilmistir (DPT, 1996, s.
50, s. 234, s. 26, s. 62).

Ulke, 6. ve 7. kalkinma paketlerindeki hedefleri iizerinde calismalar gdstermis, bundan
sonraki siiregte de ayni amaclarla politikalarmi yiiriitmiistiir. Tirkiye’de 1999 yilinda kadin
isglicinlin toplam isgiiciine orani artis gostererek %31,1 oraninda gergeklesmistir. %16,9°u
kentlerde c¢aligirken %49,6’s1 kirsal alanlarda calismaktadir. 2000 yilina kadar kadinlarin
istihdam imkéanlar1 arastirilmis olup, beceri kurslar1 diizenlenmistir. Bu donemde Kadin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii tarafindan bir merkez olusturularak kadinlar kazang saglayict
faaliyetlere yonlendirilmis ve kadin girisimciligin 6n plana ¢ikartilmasi saglanmustir. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak kadinin ayr bir sekilde gelir vergisi miikellefi
olmasi saglanmigtir (DPT, 2000, s. 93, s. 94).

Uzun Vadeli Strateji ve sekizinci kalkinma planinda, (2001- 2005) igsizlige vurgu yapilmis,
kadinlarin, genglerin ve dziirliilerin issizligiyle miicadele edilecegi hedefi konulmustur. Issizlikle
miicadelede aktif pasif politikalarin uygulanacagi belirtilmistir. Kadinlarin is hayatina
katilimlarinin daha aktif olacagi ve toplumun dnyargilar1 konusunda 6rgiin ve yaygin egitimin
yani sira yazili ve gorsel iletisim araglarindan daha fazla yararlanilacagi belirtilmistir. Kadinlar
ve ¢ocuklara calisma hayatinda gerekli 6zenin gosterilecegi paket icerisinde yer almaktadir
(DPT, 2001, s. 104, s. 94).

2007-2013 yillarin1 kapsayan dokuzuncu kalkinma planinda ise, Tiirkiye’de kadinlarin
parlamentoda temsili oranlarinin AB iilkelerine oranla eksik oldugu vurgulanmigtir. Kadinlar
icin firsat esitliginin saglanmasi gerektigi, kadinlar ve gengler icin aktif isgiicli politikalarinin
gelistirilmesi amaclanmigtir. Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu belirtilmistir (DPT,
2006, s. 43, s. 39).

2014-2018 yillarin1 kapsayan onuncu kalkinma planinda da kadmlarin isgiiciine ve
istihdamina katilim oraninin diigiikliigiine deginmis olup, bu durumun isgiicii piyasasinin
etkinligini azalttig1 vurgulanmustir. Isgiicii piyasasinin ve kadimlarin daha etkin hale getirilmesi
amag¢ edinilmis olup, kadin istthdamina yonelik tesvikler etkinlestirilmek istenmistir. Kadin
girisimcilere yonelik 6zel biitiinciil bir destek programinin sunulmasi 6ngdriilmiistiir. Kadinlarin
karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almas1 amaglanmustir. Isgiicii piyasasina yonelik
yapilan politikalar sayesinde kadinlarin isgiiciine katilim oranmnin % 2,7 artisla toplamda %53,8
seklinde gergeklesmesi hedeflenmistir. Ayrica kadin erkek esitliginde kadinlara uygulanan
pozitif ayrimeiligin esitlik ilkesini bozmayacagi belirtilmistir (DPT, 2013, s. 164, s. 46, s. 40, s.
63, s. 38).

Ik olarak 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan birinci kalkinma
plani ile su an gegerliligini koruyan onuncu kalkinma plani karsilastirildiginda kadin isgiiciine
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bakis ve yapilan uygulamalar arasinda ciddi farkliliklar gozlemlenmektedir. ilk yillarda kadin
isgiiciine ev kadini profili ile bakilarak kadini geleneksel ev rolleriyle 6zdeslestirip, tarim dist
alanlarda c¢aligmalarina firsat verici ¢aligmalar yapilmamistir. O dénemde tarim sektdriinde
faaliyet gosteren kadin isgiiclinlin ise biiyikk bir orami iicretsiz aile is¢isi olarak karsimiza
¢ikmistir. Ulkede sadece planlanan kurslar ve egitimler uygulanmis, herhangi ciddi bir degisiklik
ve diizenleme yapilmamistir. Kalkinma planlart incelendiginde Tiirkiye’de kadin isgiiciine dair
iyilestirmelerin ve kadina verilen 6nemin 1990 yilindan sonra altinci kalkinma plani ile ortaya
ciktig1 goriiliir. 1990 yilinda hazirlanan altinc1 kalkinma planinda kadin 6zel olarak incelenmis
olup, giiniimiiz politikasinda da dnemini korumaya devam etmistir.

1955-2000 déneminde ekonomik agidan aktif'kadin isgiicii sayisinda artis meydana gelmistir.
1975 yilina kadar artis orani ¢ok daha azken, o tarihten itibaren biiyiik oranlarda artis olmus ve
siireklilik kazanmstir. 1990’larda ise kadin isgiicii oranlar1 diismeye baslamistir. Ogrenimde
gecirilen siirenin uzamasi, zorunlu egitimin bes yildan sekiz yila ¢ikmasi {iniversitede
okuyanlarin sayisinin artmasi, kirsal alandan kente go¢ eden kadmin egitimsiz, deneyimsiz
olmasi ve iggiiciine dahil olamamas1 kadin iggiicii oranlarinin diisiik seviyelerde olmasina neden
olmustur (Berber, Eser, 2008, ss. 3-4).

4. Tiirkiye’de Yasal Cerceve Kapsaminda Kadin isgiicii

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, yasalarinda kadm isgiiciiniin sorumluluklarini islemis,
sinirlarini ve yasal haklarini belirlemistir. Kadin iggiiciiniin sorumluluklari Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda ve 4857 Sayili Is Kanunu’nda islenmis, ancak 4721 Sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nda kadin iggiiciine yer verilmemistir.

4.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda (1982) Kadin isgiicii

Kadin isgiicii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1982 Anayasasi’nda “Kanun Oniinde Esitlik”,
“Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti”, “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki1” bagligi altinda
islenmektedir. Esitlik ilkesine 6nem veren T.C. Devleti, madde 10 kapsaminda kanun &niinde
esitlik baslig altinda kadin ve erkek isgiiciine deginmektedir.

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitli§in yagama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m.10).

Anayasada kadm erkek ile esitlige sahip olup, bu esitligin saglanmasi devletin
yiktimliliigiine birakilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde haklar yoniinden erkege iistiinliik
verilmemis, kadin erkek esit tutulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi esitlik ilkesi disinda
calisma ve s6zlesme hiirriyeti baslig1 altinda kadin isgiicline yonelik belirli haklar tanimaktadir.
T. C. Anayasasi’nin 49. maddesine gore;

“Caligmak herkesin hakki ve 6devidir” (T.C. Anayasasi, 1982, m. 49).

S6z konusu maddede istihdam konusu cinsiyet yoniinden ayrilmamis, kadin ile erkegi bir
tutarak ve genelleme yaparak herkes kelimesi kullanilmistir. 49. madde, kadin ve erkege ¢alisma
konusunda sorumluluk yiiklemis, bu durum i¢in de devletin yapmasi gerekenleri siralamistir.
Devletin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler ise su sekilde siralanmaktadir;

“Devlet, caliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek igin
calisanlar ve igsizleri korumak, ¢alisanlar1 desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri alir” (T. C. Anayasasi,
Degisik: 3.10.2001-4709/m.19).

Madde kapsaminda istihdami arttirict ortamlarin yaratilmasi devletin sorumluluguna
birakilmig, issizligi azaltmak ve Onlemek adina ekonomik faaliyetin gerekliligine vurgu
yapilmigtir. Madde kapsaminda kadin 6zel olarak da islenmektedir. Anayasada yer alan
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maddeler kapsaminda kadin istihdamini iyilestirici ve gelistirici bir hedefi oldugu
sOylenebilmektedir. Anayasada kisilerin calisma sartlart  ve dinlenme haklarina da
deginilmektedir. Bu haklar Anayasa’nin 50. maddesinde “Caligma sartlar1 ve dinlenme haklar1”
baslig1 altinda islenmektedir. Maddeye gore;

“Kimse, yasina, cinsiyete ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek
calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
diizenlenir” (T.C. Anayasasi, 1982, m. 50).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 50. madde kapsaminda calisilacak iglere sinirlama getirerek
yapilacak igin yapan kisiyle uyumuna dikkat ¢ekilmektedir. Eger kisi, yas1 geregi uygunsuz bir
meslek grubunda aktif rol aliyorsa, sahip oldugu cinsiyete uygun bir is yapmiyorsa veya yaptigi
i, kiginin gilicliyle orantisiz ise bu durum madde 50 gergevesinde yasaklanmistir. Tiim bu
kurallar Tiirkiye Cumhuriyeti Is Kanunu’nda yer almaktadir. Kadin istihdamim iyilestirici bir
giic olarak ortaya c¢ikarilabilmektedir. Kadinlar, tipki bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarla
kiigtikler gibi ¢aligma sartlari bakimindan korunmaktadirlar. Madde 50 kapsaminda 6zel olarak
deginilmektedir. Maddede dinlenme hakkina da yer verilmektedir. Dinlenme hakkinin tiim
calisanlarin hakki oldugu vurgulanmakla birlikte galisanlarin iicretli izin ve tatil haklarma da
deginilmektedir. Konu kadin-erkek yoniinden ayr1 ayr1 ele alinmamistir. Anayasada yer alan tiim
bu diizenlemeler 4857 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Is Kanunu’nda da ayrintili olarak yer
almaktadir.

4.2. 4857 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti s Kanunu’nda Kadin Isgiicii

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 50. maddede yer alan yasa, cinsiyete ve giice gore is kriteri,
4857 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Is Kanunu 72. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmektedir.
Maddeye gore;

“Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su
altinda calisilacak islerde 18 yasini doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlarin ¢aligtirilmasi
yasaktir” (4857 Sayili Is Kanunu, 2003, m.72).

Yapilist agisindan agi olan islerde erkek isgiiciine yas sinirlamasi getirilirken, bu tarz islerde
kadm isgiicii calistirma yasagi mevcuttur. Kadmnlarin ¢alisacagi islerde sinirlama getirilmektedir.
Kadinlarm yer alt1 veya su alt1 islerde ¢aligmalart madde kapsaminda yasaklanmigtir. Kadinlarin
caligmalarina getirilen bir diger yasak ise gece calisma yasagi olup, m. 73’de yer almaktadir.

Sanayiye ait iglerde on sekiz yasim doldurmamuis ¢ocuk ve geng isgilerin gece calistirilmast yasaktir. Onsekiz yasin
doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda calistirilmasina iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanhinin gorisi
alarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir (4857 Sayih Is Kanunu,
2003, m. 73)

Gece mesaisi i¢in erkeklerde sadece on sekiz yas sartt aranirken kadinlarda on sekiz yas
sartinin yaninda Calisgma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin “Kadin Calisanlarin  Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik” rol oynamaktadir. Kadin c¢alisanlarin
gece calisma kosullart yonetmeligin ikinci ve liglincii boliimde kadin ¢alisanlarin gece postasinda
calistirilma siiresi, isyerine ulasim, saglik gozetimi, kadin calisanlarin eslerinin de gece
postasinda g¢alismast durumu, gebelik ve analik durumunda calistirilma yasagi ve saklama
yikiimliligi diizenlenmektedir.

Yonetmelige gore, 5. maddede kadin ¢alisanlarin gece postasinda galistirilma stiresi yedi
buguk saat ile smirlandirtlmistir. 6. maddede ise merkezden uzakta bulunan igyerinin gece
postasinda ¢aligan kadin c¢alisanin ulasiminin igveren tarafindan karsilanma zorunlulugu
getirilmistir. 7. maddede igyerinde saglik gdzetimi yapilarak kadin ¢alisanin gece ¢aligmasinda
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saglhigmin elverisli oldugunu gosteren rapor zorunlulugu getirilmistir. Gece postasinda ¢aligan
kadimlarin eslerinin de gece postasinda ¢alisma durumu oldugu zaman igveren tarafindan kadinin
istegi gdz oniinde bulundurulmak zorundadir. Madde 8’de diizenlenen konu kapsaminda, kadin
ile kocasinin gece postasinda ¢alismas1 ayni giine denk geliyorsa kadinin istegi tizerine bu diizen
degistirilerek kocasiyla ¢aligmalart denk gelmeyecek sekilde diizenlenebilir. Madde 9°da ise
gebelik ve analik durumunda olan kadinlarin gece postalarinda ¢aligmalari ise yasaklanmigtir
(28717 Sayili T.C. Resmi Gazete, 2013, Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Y6netmelik, m.5, m.6, m.7, m.8).

Anne olan kadin galisanlar i¢in Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yonetmelik’te gerekli kolayliklar
saglanmaktadir. En az 150 kadin ¢aligsani olan bir igverene, isyerinin en ¢gok 250 metre uzaginda
¢ocuk bakim odast ve yurt agma yikimliliigi getirilmektedir. Madde 13’te belirtilen yurt
yiikiimliigiiniin yaninda 100-150 kadin ¢alisana sahip olan igyerinin en fazla 250 metre uzaginda
emzirme odasini da saglama zorunlulugu getirilmektedir (28737 Sayili T.C. Resmi Gazete, 2013,
Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yo6netmelik, m. 13).

Gece postalarinda g¢alisan kadmlar ile gebe veya emziren annelere yonelik saglanan
kolayliklar kadin istihdamimi gelistirici bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Saglanan
kolayliklarla birlikte gebe ve emziren anneler ¢aligma hayatindan kopmamis olacak, gece
postasinda ¢alisan kadinlar iginse getirilen yonetmelikle c¢alisma hayatinin devami
saglanabilecektir. Gece postasinda calisan kadinlar i¢in getirilen yonetmelikle, ¢aligmalarina
engel olan etmenler ortadan kaldirilmaya galigilarak iggiiciine katilimlarinin devamin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Yoénetmeligin disinda 4857 Sayih Is Kanunu madde 74 kapsaminda anne olan kadinlarin
calisma ve siit izinleri diizenlenmektedir.

Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire igin
caligtirllmamalari esastir. Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller igin ticretli izin verilir. Hekim raporu
ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif iglerde ¢alistirilir. Bu halde is¢inin
iicretinde bir indirim yapilmaz. Istegi halinde kadin isgiye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir. Bu siire, y1illik {icretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmaz. Kadn iscilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarim emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk
saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagim isci kendisi belirler. Bu siire

giinliik ¢aligma siiresinden sayilir. (4857 Sayili Is Kanunu, 2003, m. 74)

Madde 74’te diizenlenen analik durumundaki izinler kadin is¢inin lehine olup, kadin
calismasini kolaylastiric1 sekilde bir etken olarak ortaya c¢ikmaktadir. Cilinkii kadin c¢ocuk
dogurdugu zaman edindigi izin haklarimi kullanacak olup, ¢alisma yasamindan tamamen
kopmamis olacaktir. Kadin is¢inin yararina olan gelismeyle birlikte hem aile diizeni hem de
kadmin ¢aligma yasami devam etmektedir.

Bunun yani sira 4857 Is Kanunu madde 85 kapsaminda agir ve tehlikeli sayilan islerde
kadmlarin ¢alismasina sinirlama getirilmektedir. Maddede;

“Agir ve tehlikeli islerde ¢alisan kadinlarin yalnizca Saglik Bakanligi’nin da goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan rapor dahilinde ¢alistirilabilecegi” ifade
edilmektedir (4857 Is Kanunu, 2003, m. 85).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan “Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi”
kapsaminda kadinlar petrol, tabii gaz, su, her ¢esit maden ve sondaj islerinde; tas ocaklarinda her
¢esit madenin ¢ikartilmasi; ¢imento fabrikalarinda, tas ocaklarinda, metal ve alagimlarinin sicak
ve soguk olarak sekillendirme iglerinde; gemi ingaat ve tamiratinda, iskele, koprii, makinalarin
ve kazanlarin montaji ve isletilmesi gibi agir islerde ¢alisamaz. Ancak madde 4 kapsaminda
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kadinlar agir ve tehlikeli islerle alakali ihtisas ve meslek egitimi veren okullari bitirip kendilerine
meslek olarak edinirlerse yasak ortadan kalkar. Egitimini almis kadin meslegini yerine getirebilir
(25494 Sayili T.C. Resmi Gazete, 2004, Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi, Ek-1, m.4).

Yasalar Tamnan Haklar
e Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip oldugu
belirtilmektedir.
e Kadinlara ¢alisma hakk: taninmaktadir.
Tiirkive Cumhuriveti e Kadinlarin  yasma ve gilicine uygun iglerde
Anayzsam (1982))/ calistirilabilecegi ifade edilmektedir.

Kadm iggiliciiniin dinlenme hakkina yer verilmis olup,
iicretli ve tatil haklar belirtilmektedir.

4857 Sayih Tirkiye
Cumbhuriyeti Is
Kanunu (2003)

Yer alt1 ve sualti iglerinde kadin iggiicliniin ¢alistirilmasinin
yasak oldugu ifade edilmektedir.

Gece mesaisinde ¢alistirilan kadin isgiiciiniin ¢aligma siiresi
7.5 saat ile sinirlandirilmis olup, isveren tarafindan kadin
isgiiciiniin ulagiminin saglanmasi gerekliligi
diizenlenmektedir.

Gece mesaisinde gorev alan kadimin sagligi elverisli oldugu
stirece ¢alistirilabilecegi vurgulanmaktadir.

Gece postalarinda ¢alisan kadinlarin -~ esleri de gece
mesailerinde calistyorsa kadin isgiiciiniin gorisleri de
almarak bu  mesai tiirlerinde  ¢alistirilabilecegi
belirtilmektedir.

Anne olan kadmn isgiiciine calisma ve siit izni hakk:
taninmaktadir.

Agir ve tehlikeli islerde calismalari yasak olan kadin
isgiicii, bu mesleklerin egitimini almis ve kendine meslek
olarak edinmisse yasagin ortadan kalkabilecegi ifade
edilmektedir.

Isverenin, anne olan kadn isgiiciine yurt ve emzirme odast
saglama yiikiimliiliigii oldugu belirtilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Yasal Cerceve Kapsaminda Kadin Isgiicii

5. Sonug

Kadin isgiiciine dair iyilestirmelerin temeli Tanzimat Doénemi’ne kadar dayansa da
giiniimiizde meydana gelen kadin iggiicline katilim oraninin fiili seviyesi potansiyelinin ¢ok daha
altinda bir seyir gostermektedir. 13. ylizyildan 16. yiizyilin sonlarina kadar Osmanli kadini kirsal
alanda geleneksel ozgiirliige sahip iken, kentsel alanda daha ¢ok baski altinda kalmistir.
Egitimine yonelik gelisme yasayan kadin isgiicii, meslek se¢imlerinde de ebelik, 6gretmenlik ve
sanat egitimleri ile sinirlanmig olup geleneksel rollerinden kopamamuslardir. II. Mesrutiyet
Doénemi’nde ise kadmin egitimine ydnelik belirgin iyilestirmeler yapilarak pozitif bir etki
yarattigi goriilmektedir. Bunun yani sira Erken Cumhuriyet Dénemi kadin isttihdaminin artig
gosterdigi donem olarak ortaya ¢iksa da ig giivenligi ve kosullart bakimindan olumlu bir seyir
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ortaya ¢ikmamustir. 1985°lere kadin isgiicli {lizerinde yiiriitiilen calismalar izlense de bu
caligmalar istikrarli olmadigindan kadin geleneksel ev rollerine uygun mesleklerde goriilmiistiir.

1990’11 yillara kadar tarim dis1 sektorlerde istihdam gerekliligi vurgulanmamis olan kadinin
bu donemden sonra tarim dig1 sektorlerdeki gerekliligi 6n plana gikartilmistir. 1990’lardan sonra
tarim dis1  sektorlerde istihdam gerekliligi vurgulansa da yiiriitiilen aktif politikalar
goriilmemektedir. Sektorel anlamda istihdam gerekliligi ve caligma hayatlarinin iyilestirilmesine
yonelik aktif ve pasif politikalar, 2000’li yillardan sonra ortaya ¢ikmaktadir. Beser yillik
kalkinma planlarinda dahi 1990 yilina kadar kadin isgiicii bagh basina 6zel olarak bir baglk
altinda incelenmemistir. Geleneksel ev rolleriyle biitiinlesen rolii 6n plana g¢ikartilmistir. 1990
yilindan itibaren 6zellikle 2000°lerden sonra ekonomik kalkinmada yeri ve dnemi incelenmistir.
Issizlikle miicadele hedefi ortaya konarak yazili ve gorsel iletisim araclarinmn destegi bu
dogrultuda arttirilmak istenmistir. Pozitif ayrimciligin kadin ve erkek arasinda esitlik ilkesini
bozmayacagi kabul edilmis olup, bu gelisme kadin isgiicii adina etkili bir reform niteligini tagima
Ozelligini almistir. Yasal ¢ergeve kapsaminda ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda (1982)
ve 4857 Sayili Is Kanunu’nda esitlik, calisma ve sozlesme hiirriyeti, calisma sartlar1 ve dinlenme
hakk1 kadmin isgiiciine katilimini arttirabilecek haklar olarak ortaya ¢ikarken yasa, cinsiyete ve
glice gore is kriteri kadinin galisma hayatinin standartlarini belirlemektedir. Is hayatinda var olan
kadinin geleneksel rollerinden kopmamasi adina diizenlenen annelik veya siit izni isgiiciliniin
devamlilig1 agisindan pozitif anlamda bir etki yaratmaktadir.
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