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Oz

Diinyanin birgok yerinde oldugu gibi aktif deprem kusaklari
iizerinde bulunan tilkemizde de tarihi, kiiltiir ve doga kaynaklarinin ¢ok
o6nemli bir kismi, yok olma riski altindadir ve olasi afetlere karsi
korunmasizdirlar. Bununla birlikte bu varliklarin afet sonras1 koruma ve
iyilestirilmeleri i¢in etkin uygulanabilir politikalar olusturulmamakta ve
bu alanda kullanilacak yeterli kaynak ve deneyimli uzmanlar
bulunamamaktadir.

Bu c¢alismada; tarihi, kiiltiir ve doga varliklarinin doga ve insan
kaynakl1 afetlere kars1 korunmasi; uygulanan politikalar, yasalar, koruma
teknikleri ve kurumsal yapilar kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica
bir afet olmamasina ragmen, kalkinma projeleriyle de (baraj alanlarinda
kalan, ulasim projeleriyle tahrip edilen vb.) kiiltiir ve tabiat varliklarinin
onemli Olgiide zarar gordiikleri, savas ve kitlesel go¢lerden etkilendigi,
ornekler tlizerinden irdelenmektedir.

Calismadaki degerlendirmelerde esas alinacak kaynaklar; afetler
ve koruma konulariyla ilgili farkli tarihlerde c¢ikarilmig olan yasal
belgelerin (yasalar, tiiziikler ve genelgeler) yaninda uygulanan koruma ve
afet politikalariyla ilgili literatiir taramasi, akademik ve meslek alanlariyla
ilgili kitap, dergi, bildiriler ve giinliik gazeteler ile desteklenecektir.

Anahtar Kelimeler: Koruma Politikalari, Afet politikalari,
Kiiltiir varliklari, Tabiat varliklari.
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Abstract

As in different parts of the world, a very important part of the
historical, cultural and natural resources in our country is located on
active seismic zones. These resources are under the risk of extinction and
unprotected against possible disasters. However, there are not effective
implementation policies, enough fund and experienced specialists to deal
with post-disaster protection and improvement of these assets.

In this study protection of historical, cultural and natural assets
against natural and anthropogenic disasters is evaluated within the scope
of legislation, implemented policies, conservation techniques and
institutional structures. Despite the fact that it is not defined as disaster,
through examples it will be shown that many cultural and natural assets
are damaged by development projects (such as those in dam sites,
destruction by transport projects, etc.), wars and mass migrations.

The resources taken as basis for the evaluations in the study, the
legal documents (laws, regulations and circulars) issued on different dates
concerning with disasters and protection issues, applied disaster policies
and literature supported by books, journals, notices and daily newspapers
related to academic and professional fields will be analysed.

Keywords: Conservation Policies, Disaster policies, Cultural
assets, Natural assets.

Giris

Savas ve kitlesel goc gibi afetlerin yaninda, ne zaman olacagi
onceden bilinmeyen, aniden siddetli bir felaket olarak ortaya g¢ikan
deprem, toprak kaymasi, sel, ¢1g, tayfun gibi doga olaylar1 ve yangin
gibi insan kaynakli olaylar, tarihi yapili ¢evrelerin, anitlarin ve
korunmasi gereken dogal varliklarin hasar gdrmesine neden
olabilmektedir (Ahunbay, 2014:49). Tarih boyunca 6nemli deprem
kusaklar1 iizerinde ve c¢oklu afet riski altinda bulunan {ilkemizde de
yapilar, anitlar ve bircok dogal varlik, en fazla yer sarsintilart olmak
iizere, birgok dogal veya insan kaynakli diger afetlerden hasar gérmiis,
yikilmig ve 6nemli bir kismi1 da yeniden inga edilmislerdir.

Uygarliklarin yasar kalmasinin izleri olan kiiltiir varliklar1 ve
cevre, insanlarin dikkatine sunulan en 6nemli konular olarak ortaya
¢ikmakta ve bununla da ulusal kiiltiir degerlerinden bir diinya kiiltiir
mirast anlayigina varilabilmektedir. Ulkemizde de 1950'lerden
giiniimiize kiiltiirel mirasin korunmasinda tek objeden biitiine, hatta
kent ve bolge 6l¢egine dogru bir gelisme izlenmis olmasina ragmen,
tarihi, kiiltiirel ve dogal mirasin 6zellikle afetlere kargi korunmasi hala
onemli bir sorun alan1 durumundadir!.

110. Kentsel Koruma Yenileme ve Uygulamalar Kolokyumu
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1- Kavramsal Cerceve

Afetler birgok jeofizik, meteorolojik, teknolojik ve sosyal
durumun karmasik bir bileseni olarak zararlara neden olabilirler. Bu
olaylar ancak zaman ve mekan boyutlariyla incelendiginde
tanimlamalar dogru olur. Asagida tanimlanan bir kiiltiir ve tabiat
varligiin belli bir yerde, tanimsiz bir zaman diliminde gordiigii zarar1
afet zaran olarak kabul edilemez. Bu tiir anlayis farkliliklarini ortadan
kaldirmak i¢in kullanilacak kavramlar; 23.7.1983 tarih ve 2863 sayili
Kanun’un (Degisik: 14/7/2004 — 5226/1 Md.)  Tamimlar ve
Kisaltmalar baglig1 altinda Madde 3’te yer aldig1 sekliyle tartismada
kullanilacaktir?.

Su baskinlari, 6zellikle akarsu yanindaki tarihi yerlesmelerin
ugradigr bir afettir. Amasya (Sekil.1) ve Edirne gibi tarihi
kentlerimizde amitlar ylizyillar boyunca bahar donemlerinde
tagkinlardan etkilenmislerdir. Hizli, gii¢lii akintilar, seller koprii
ayaklarinda hasarlara neden olmustur (Ahunbay, 20014:49). Kiiresel
1sinmayla da bu tiir olaylarin sayisinda artig olacagi beklenmektedir.

Sekil.1: 90°dan fazla kisinin yasamini yitirdigi 1948 Amasya
sel afeti

2“Kiiltiir Varliklart"; tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan yer istiinde, yeraltinda veya su altindaki biitiin taginir ve
taginmaz varliklardir.

“Tabiat Varliklart"; jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer
iistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan degerlerdir.

"Sit"; tarih Oncesinden giliniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iriinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilari, 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmig
tabiat dzellikleri ile korunmasi gerekli alandir.

"Koruma ve Korunma"; tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim,
onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasinwr kiiltiir varliklarinda ise
muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleridir.

“Korunma Alam"; tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalar1 veya tarihi
¢evre ic¢inde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan alanlardir
(2863/5226 Md:3).

“Afet"; Insanlar i¢in bedeni, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren, normal
hayatt ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklart
etkileyen deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig, siddetli
firtina, yanardag patlamasi ve karstik bosluklarda meydana gelen dogal ¢okmeler
gibi olusumu veya gelisimi etkilenenlerce onlenemeyen dogal kaynakli olaylardir.
(7269 sayil1 Afetler Kanunu, AFAD, 2014: 23)
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Kaynak: (ARKITEKT 1948, Sayl 5-6)
http://dergi.mo.org.tr/dergiler/2/152/1849.pdf (Erisim tarihi:
25.05.2018)

2- Afetler Ve Koruma Politikalar

2.1. Diinyada Afetler ve Koruma Politikalari

Diinyada, bilimsel anlamda ve uluslararas1 diizeyde anitlari
koruma gabalart; 1931 Atina, 1957 Paris ve 1964 Venedik Kongreleri
ile olusturulmus ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiiti UNESCO’ya (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization) bagli ICOMOS (Uluslararast Anitlar ve Sitler
Konseyi) ve Diinya Kiiltiirel Miras Konvansiyonunun Kurulmasi ile
etkinlik ve siireklilik kazanmistir. Ozellikle deprem agisindan koruma
calismalar1 ise 1977 Nisan’inda Italya’min Friuli-Venezia Giulia
Otonom Bolgesinde bulunan Udine ’de baglamis, ayni yilin
Eylil’iinde Roma’da gelistirilmistir (Anadol ve dig. 1977: 38).
Kentsel oOlgekteki koruma politikalarinin  olusturulmasinda 1987
Washington Tiizigli ve 28 Kasim 2011 de Paris’te yapilan 17.
ICOMOS Genel Kurulunda kabul edilen Valetta ilkelerinin
yonlendirici rolii goz ardi edilemez.

‘Makedonya’daki 9—14. Yiizy1l Bizans Kiliselerinin Depreme
Karg1 Takviye Edilmesi’ konulu projede, ABD’deki Getty Koruma
Enstitiisiiniin maddi destegiyle, kusaklama ve enjeksiyon kullanilarak
takviyeyi 6ngoren bir yontem gelistirilmistir (Gavrilovig, 2001:45).

Japonya’daki Biiylik Hansin Depreminden sonra ‘Depreme
Dayaniklilik Kurulu’ olusturularak biiylik capli onarim ve takviye
gerektiren cesitli kiiltiirel varliklar i¢in onarim diizenlemelerini
yiriitmekle goérevlendirilmistir. Kurul, mimarlik tarihgileri, striiktiir
miihendisleri, arastirmacilar, koruma mimarlart ve her proje ekibinde
yer alan mimari yenileme uzmanlarindan olusmakta ve kiiltiirel
varliklardan sorumlu bir hiikiimet gdrevlisinin  denetiminde
calismaktadir. Kurulun gorevleri ise; yapiya depremin verdigi hasari
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incelemek, Her kiltir varliginin depreme dayamikliligim
degerlendirmek, yapisal iyilestirme yollarini aragtirmak ve bu yollarin
net olmadigr durumlarda testler uygulayarak takviye yontemleri ile
ilgili Onerilerde bulunmak olarak belirlenmistir (Yoshimitsu,
2006:45).

Nepal'de 25 Nisan 2015 giini meydana gelen 7,8
biiyiikliigiindeki deprem, Katmandu Vadisi'ndeki UNESCO tarafindan
diinya mirasi ilan edilmis olan yedi alandan en az dordiinde biiyiik
tahribata neden olmustur (Sekil:2). Katmandu miras alami diinya
capinda; dini, politik ve kiiltiirel yasamin mimaride oldukca basarili
ifade edildigi emsalsiz bir kiiltiir varlig1 olarak kabul edilmektedir
(Vatan, 2015).

Sekil:2 Katmandu Depremi — Nepal. Dharahara Kulesi

Kaynak:https://www.huffingtonpost.com/2015/04/25/dharahar
a-tower-nepal-earthquake n_7142484.html (Erisim tarihi: 28.02.2018)

Savaglar insan varligim yok etmekle kalmiyor, kiiltiirel
mirasini yok ediyor ve yagmalanan kiiltiirel degerler, heykel ve sanat
objeleri o iilkelerden kagiriliyor (Tunger,2017:9). Ozellikle son
yillarda cesitli tilkelerde meydana gelen savaslarin da tarihi kentlere,
yapilara ve miizelere telafi edilmesi zor zararlar verdigi goriilmektedir.
Avrupa’da, 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna-Hersek'teki savasin
tarihi yapilara verdigi zararin en unutulmaz izlerinden biri de tarihi
Mostar Kopriisii’niin (Sekil:3) 9 Kasim 1993 yilinda yikilisidir.
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Sekil:3 Tarihi Mostar kopriisii ve restorasyonu.

(RO g
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Kaynak: http://www.dunyabulteni.net/haber/345513/mostar-
koprusu-24-yil-once-bombalanmisti (Erisim tarihi: 28.02.2018)

Afganistan, Misir, Irak ve Suriye’deki ¢ok sayida tarihi kent,
yap1 ve miizeler de i¢ savas ve catismalardan olumsuz etkilenmistir.
Baz1 durumlarda kiiltiir ve inang¢ yapilarinda bilingli tahribata dinsel
gorenekler de katkida bulunmaktadir. Suriye’nin UNESCO Diinya
Mirasi listesindeki 6 alani Halep Antik Kenti, Bosra Antik Kenti,
Sam Antik Kenti, Crac des Chevaliers ve Qal’at Salah El-Din kaleleri
ile “Coliin Gelini” lakapl antik sehir Palmira (Sekil:4); roket, tank ve
hafif silahlarla agir hasar gormiistiir (https://dunyalilar.org/savaslar-
kulturel-mirasi-yok-ediyor.html/ erisim tarihi: 25.05.2018).

Sekil:4 Savas ve Catismalardan Etkilenen Kent ve Yapilar

almira e 1
Savaglar kditdrel mirast yok ediyor. Suriye i¢ savaginin birkurbant Gikenin KORdr miras: oldu
AmEEE—— A
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Kaynak:http://www.amerikaninsesi.com/content/isid-palmira-da-
ikinci-bir-tapinagi-imha-etti/2939615.html(Erisim tarihi: 28.02.2018)

2.2-Tiirkiye’de Afetler ve Koruma Politikalar: (Tarihsel ve
Hukuki Siirec)

a) Afet Politikalan

Tiirkiye’de devletin dogal afetlerle ilgili gorev ve
yiikiimliilikleri Cumbhuriyetin kurulusundan 1960lara kadar ¢ok
dagimik bir sekilde ve farkli kuruluslar eliyle ylriitilmeye
calisilmistir. 1960 yilina kadar meydana gelen her biiyiik dogal afetten
sonra, sadece bu olaya iliskin yara sarmaya yonelik 6zel yasalar
cikarilarak olusturulan, bir bakima gegici kuruluslar eliyle sorunlara
¢Oziim aranmustir (Tercan, 2005: 238).

Bu 06zel yasalardan bazilari;; 6.7.1948 giin ve 5243 sayili
“Erzincan’da Yapilacak Meskenler Hakkinda Kanun’, 11.3.1954 giin
ve 6409 sayili “Tavas Kazasinin Heyelana Maruz Kale Nahiyesinin
Yerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,” 20.5.1955 giin ve 6610
sayilli “Lice Kasabasinda Kayalarin Tehdidine Maruz Mahallelerin
Yerlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.” 28.2.1956 giin ve 6683
saydr “Gerze Yangmindan, Liileburgaz ve Inece de Su Baskmindan
Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun, 22.6.1956
giin ve 6746 sayili “Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskisehir,
Kirklareli, Konya ve Denizli Vilayetlerinde 1955-56 Yillarinda Tabii
Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun,”
14.6.1957 giin ve 7010 sayili “Mugla, Denizli, Bolu, Aydin ve
Sakarya Viladyetleri Dahilinde Vukua Gelen Yer Sarsintisinda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun,” 14.1.1943 giin ve
4373 sayih ‘Tagkin Sulara ve Su Baskinlarmma Karsi Korunma
Kanunu” vb. diger yasalar1 sayabiliriz.

1944 yili Oncesi yara sarma politikalarinin uygulandigi
donemi, 1944—1958 yillar1 arasinda kismen zarar azaltici onlemlerin
alindig1 donem izlemistir. 1958 — 1999 yillar1 arasi ise afet yonetimi,
yerlesme ve yapilardan sorumlu bakanligin kurulmasi izlemistir.
Tiirkiye’deki afet politikalarinda en koklii degisiklik 1999 Marmara
depremlerinden sonra gerceklesmistir. 1999 yili sonrasi politika
degisiklikleri ile; kaderci yaklasimlar-tercihli yaklasimlara, reaktif
davranislar-proaktif davranislara, yara sarma politikalari-zarar azaltma
politikalarina, bekle ve gor sistemi-tahmin et ve Onlemeye, kriz
yOnetimi-risk yonetimine, kisa siireli cabalar-biitiinciil yaklagima,
riske maruz gelisme politikalar1 da siirdiiriilebilir  gelisme
politikalarina doniigmiistiir.
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Dogal afetlerin etkiledigi yurttaglara yapilan parasal ve teknik
yardimlar1 diizenlemek iizere ilk olarak 1953 yilinda Bayindirlik
Bakanligi Yap1 ve Imar Isleri Reisligi’ne bagh bir Deprem Biirosu
kurulmus, daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem-
Seylap-Yangin) subesi olarak orgiitlenmistir. 9.5.1958 tarih ve 7116
sayili kanunla, Imar ve Iskin Bakanliginin kurulmas: iizerine bu
kanunun 2. ve 20. maddeleri hiikiimleri geregince afet hizmetleri Imar
ve Iskan Bakanligi’nca yiiriitiilmeye baglanmistir (Ataman, 1977:33).

Bugiine kadar Devlet, afetlerde yikilan sanki sadece konut
binalartymis gibi bir gozleme ve yoruma dayanarak yikilan binalarin
yerine yenilerini yapmaya calisnustir. Hatta son yillarda sadece TOKI
konutlartyla ¢6ziim bulunmustur. Oysa afet bir ‘toplumsal yikimdir’.
Afetlerde konutlarin yani sira isyerleri, teknik altyapilar ile kiiltiir ve
tabiat varliklar1 da felce ugramaktadir. iste bu nedenden dolay1 uzun
donem iyilestirme ve koruma hizmetlerini sadece bir ‘daimi iskan’
sorununa indirgemek yetersiz ve yanlis bir politikadir.

b) Koruma Politikalari

Anadolu, bilindigi gibi prehistorik caglardan son yiizyila
kadar, birbirini izleyen yiizlerce uygarlik olgusuna sahne olmustur. Bu
uygarliklardan giinlimiize kadar kalabilen binlerce kiiltiir {riini,
Cagimiz insanina devirlerinin mesajlarini iletmektedir. ‘Anit’ olarak
nitelendirdigimiz bu belgeler, evrensel 6zellikleri dolayisiyla sadece
toplumumuzun degil, tiim insanligin malidir.

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de onemli tarihsel ve
kiiltiir yapilarinin korunmasi, kiiltiir politikalarinin en 6nemli bolimii
olarak goriilmektedir. Yirminci ylizyilda baglayan teknolojik ve
kentsel gelisgmenin baskisi altinda anitlarin bakimi ve korunmasi, artik
cevre korunmasinin bir kiiltiir bileseni haline gelmistir. Anit kavrami
genisletilmis, tek anit yerini, giderek daha ¢ok 6nem kazanan anit
gurubuna ve anit bolgesine birakmistir (Dagistan, 2005:21).

Kiiltlirel miras1 koruma siirecinin saglikli isleyebilmesi igin
korumanin kentsel boyutta, makro Olgekli Kkararlarla birlikte
degerlendirilmesi gerekir (Koksal, 2013:399). Tiirkiye’de kentlerin
tarihsel karakterlerini korumak amaciyla yapilan bilingli ¢abalar,
1960’11 yillarin ikinci yarisinda baslatilmistir (Kuban, 2001). 1970l
yillarin basinda 1710 sayili Eski Eserler Yasasi, 1980li yillarin
basinda da 2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
uygulamadaki sorunlarina ragmen pasif korumacilikta etkin olmustur
(Tunger, 2017:14).
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Tiirkiye’nin sismik aktivitesi ve tarihi amit zenginligine
baktigimizda; Anadolu’daki anit envanteri genel olarak 3 grupta
toplanmustir (Tablo:1) (Anadol ve dig. 1977: 38).

Tablo (1): Tiirkiye’de Deprem Tehdidi Altindaki Tarihi Sitler ve
Anitlar (Anadol, K., Arioglu, E.: 38)

Deprem
., | tehdidi
Gr | Tarih dénemi Yillar Saptanan sit | 14,
up ve anit sayisl
bulunma
orami %
Prehistorik  ¢aglardan | M&7000-
I Selguklulara kadar Ms1071 256 96
Selguklulardan Ms1071-
H Osmanlilara kadar Ms1299 158 9
Osmanlilardan Ms1299—
I Cumhuriyete kadar 1923 >80 o8

Tarih ve kiiltiir mirasinin depremlerden korunmasi 2010 Iu
yillarda daha da 6nem kazanmis ve Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Planinda (UDSEP: 2012- 2023) hedef B.2 olarak yer almistir.

Bu hedefte; biiyiikk bir boliimii yigma, ahsap veya bunlarin
karisimindan olusan mevcut tarihi yapilarin dokiimiiniin ¢ikarilmasi,
deprem giivenliklerinin belirlenmesi ve yeterli giivenlige sahip
olmayan yapilarin tarihi Ozelliklerini de koruyacak sekilde
giiclendirilmelerini 6ngoren giiclendirme tekniklerinin gelistirilmesi
ile onarim ve giiclendirme uygulamalarinda uyulmasi gereken
uluslararast kurallar ile tasarim ve imalat esaslarmin belirlenmesinin
gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu hedefe wulasmak i¢in, tarihi yapilarin deprem
giivenliklerinin belirlenmesine ve giiclendirilmelerine yonelik teknik
bilgilerin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi stratejisi benimsenmis,
bu stratejinin gerceklestirilebilmesi i¢in de bes eylem planlanmistir
(UDSEP: 2012- 2023).

3- Tarihi Kiiltiir ve Doga Varhklarimin Cesitli Acilardan
Afetlere Kars1 Korunmasi

Binlerce yildan giiniimiize ulagan kiiltiir ve doga varliklari,
doga kosullarinin olumsuz etkileri altindadir. Degisen 1s1 kosullari,
nem orani, yagmur, kar gibi korunmasi gerekli varligi islatarak
yiizeyde ya da zeminde var olan taglari eriterek cesitli fiziksel
(catlama, kabuk kalkma, toz haline gelerek dokiilme, vb.) ya da
kimyasal (asitli ortam olusturarak kimyasal degisime neden olma,
malzemenin  6zglin  niteliklerini  degistirerek  dayanakligini
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azaltabilecek degisimlere neden olma) sorunlara neden olabilmektedir
(Asatekin, 2004).

Konut stokunun yam sira, iilkemizin Onemli kiiltiir
varliklarindan olan tarihi eserler de deprem tehlikesi ile karsi
karstyadir. Osmanli sivil mimarisinde ahsap karkas yapi teknolojisi
yaygmn kullanilmistir. Kiiglik kiyamet olarak adlandirilan 1509
depreminden sonra alinan tedbirlerle kubbeli yapilar ve ahsap iskelet
tekniklerinin uygulanmasiyla 1766 depremi nispeten daha az
zararlarla atlatilmistir. Ancak yapi malzemeleri ¢esitliligi farkll
afetlerden zarar gorebilirligi artirmistir.

Tarihi Kiiltir ve Doga Varliklarinin, afetlere karst
korunmasini yap1 cesitleri ve doga kaynaklari, yapim teknikleri ve
malzemesi, afet cesitleri, kurumsal yap1 ve yasalar gercevesinde
degerlendirecegiz.

3.1. Tarihi Kiiltir ve Doga Varhklarimn Cesitleri
Acisindan Afetlere Kars1 Korunmasi

Kiiltiir ve doga varliklarim iki guruba ayirabiliriz. Bunlar;
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve korunmasi
gerekli tasimr kiiltiir ve tabiat varliklaridir. (5226 sayili KTVKK
Md:6)

Ozellikle deprem, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢18, yangin ve
su baskini afetlerinden etkilenme riski bulunan, korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 sunlardir:

— Korunmas1 gerekli tabiat varliklar1 ile 19. yiizy1l sonuna
kadar yapilmig tasinmazlar,

— Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve 6zellikleri
bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek
goriilen taginmazlar,

— Sit alani i¢inde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari,

— Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman kavrami ve
tescil soz konusu olmaksizin Milll Miicadele ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus
binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
kullanilmis evler.

Ancak, koruma kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik
ve diger O6nem ve Ozellikleri bakimindan korunmasi gerekli
bulunmadigir karar altina alinan tasmmmazlar, korunmasi gerekli
taginmaz kiiltiir varlig1 sayilmazlar.

— Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar,
resimli magaralar, hoyiikler, tiimiiliisler, 6ren yerleri, akropol ve
nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla, tabya ve istihkamlar ile
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bunlarda bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam
ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri,
suyollar1, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taslari, eski
sinirlar1  belirten delikli taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler,
rihtimlar, tarihi saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar; camiler,
mescitler, musallalar, namazgahlar; ¢esme ve sebiller, imarethane,
darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler;
mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali carsilar,
sandukalar, siteller, sinagoglar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar,
kiilliyeler, eski amit ve duvar kalntilari; freskler, kabartmalar,
mozaikler ve benzeri tasmmmazlar; taginmaz kiltiir varlig
orneklerindendir.

— Tarihi magaralar, kaya siginaklart; 6zellik gdsteren agag ve
agac topluluklar ile benzerleri; taginmaz tabiat varligi ornekleri de
korunmasi gerekli taginmaz tabiat varlig: sayilirlar. (KTVKK Md.6)

Yangin, deprem, siddetli firtina ve su baskini afetlerinden
etkilenme riski bulunan, korunmasi gerekli tasimir kiiltiir ve tabiat
varliklari sunlardir:

— Jeolojik, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait, jeoloji,
antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve sanat tarihi agilarindan belge
degeri tastyan ve ait olduklar1 dénemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi
ozellikleri ile seviyesini yansitan her tiirlii kiiltiir ve tabiat varliklari;

— Her ¢esit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, gakmak
taglar (sleks), volkan camlar1 (obsidyen), kemik veya madeni her
tiirli aletler, ¢ini, seramik, benzeri kap ve kacaklar, heykeller,
figiirinler, tabletler, kesici, koruyucu ve vurucu silahlar, putlar (ikon),
cam egyalar, slis esyalan (hiilliyet), yiiziik taslari, kiipeler, igneler,
askilar, miihiirler, bilezik ve benzerleri, maskeler, taclar (diadem),
deri, bez, papiriis, parsdmen veya maden lizerine yazili veya tasvirli
belgeler, tart1 araglari, sikkeler, damgali veya yazili levhalar, yazma
veya tezhipli kitaplar, minyatiirler, sanat degerine haiz graviir,
yagliboya veya suluboya tablolar, muhallefat (religue’ler), nisanlar,
madalyalar, ¢ini, toprak, cam, agag, kumas ve benzeri tasinir esyalar
ve bunlarin parcalari,

— Halkin sosyal hayatim1 yansitan, insan yapisi arag ve
gerecler dahil, bilim, din ve mihaniki sanatlarla ilgili etnografik
nitelikteki kiiltiir varliklari.

— Osmanli Padigahlarindan Abdiilmecit, Abdiilaziz, V.
Murat, II. Abdiilmecit, V. Mehmet Resat ve Vahdettin’e ait ve ayni
cagdaki sikkeler,

— Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna ait tarihi deger tasiyan belge ve
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esyalar, Mustafa Kemal Atatiirk’e ait zati esya, evrak, kitap, yaz1 ve
benzeri taginirlardir (KTVKK, Md.23).

3.2. Tarihi Kiiltiir ve Doga Varhklarinin Yapim
Teknikleri ve Malzemesi Acisindan Afetlere Karsi Korunmasi

Antik donemden giinlimiize, 6nemli yapitlarin 6zenle segilen
malzemelerle yapilmasi mimarlik gelenegidir. Anadolumun birgok
Oren yerinde rastlanan tapinak, tiyatro gibi anitlar iri boyutlu,
dayanikli taslarla yapildiklari igin gilinlimiize kadar gelebilmislerdir.
Mimar Sinan Istanbul’un genel goriiniimiinii etkileyen Sehzade,
Siileymaniye, Mihriman Sultan kiilliyelerini, Osmanli doéneminde
Bakirkdy ¢evresinde c¢ikarilan kiifeki taginin yogun ve homojen
tabakalarindan hazirlanan bloklarla insa etmistir (Cavus 2011: 25;
Ahunbay, 2014:42).

Genelde iilkemizde deprem bdlgelerinde insa edilen 6zellikle
geleneksel-kirsal konut yapilarinda ahsap karkas ve kagir dolgu
kullaniminda, temel sistemlerinde deprem kuvvetlerine karsi tedbir
alinmig, zemin hareketlerine uygun hareket eden temel sistemleri
gelistirilmis yani, dogaya ve hareketlerine uyumlu malzeme ve sistem
secilmistir (Unal, 2012).

Yapiy1 olusturan bilesenlerin uygun bir baglayict malzeme ve
teknikle birlestirilmeleri dayanimlar1 agisindan &nemlidir. Insaat
endustrisinin modernlesmesi, geleneksel yapim becerilerinin ve hatta
bilgisinin giderek yok olmasina yol agmustir.

3.3. Afet Cesitleri Acisindan

Ulkemizde yapilarda zarara neden olan baslica dogal afet
tiirleri; deprem, yer kaymasi, yangin, su baskini, kaya diismesi, siddetli
firtina ve ¢igdir (Tablo:2). Bu afetlerin yaninda son yillarda yakin
bolgemizdeki savaslardan kaynaklanan kitlesel gocler de iilkemizi ve
iilkemizdeki kiiltiir ve doga varliklarim etkiler duruma gelmistir.
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Tablo (2): Tasinir ve taginmaz kiiltlir ve doga varliklarinin afetlerden
etkilenme durumu

: Z
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Tiirkiye’de depremin, diger tiim afet tiirleri i¢inde 6zel bir yeri
vardir. Depremler taginmaz kiiltiir miraslarinda biiyiik bir yikima yol
acmaktadir. Ancak deprem 6ncesi onarim ve giiclendirme gibi teknik
onlemler alinarak bir sonraki depreme kadar yapilar korunmaya
calisilmaktadir. 1970 Gediz Depreminde Aizanoi- Zeus Tapinagi
kalintilart (Sekil:5) 6nemli dlgiide hasar gormiistiir. Tarihi, kiiltiir ve
doga varliklarmin diger afetlere karsi korunmasiyla ilgili USDEP
disinda bir strateji plan1  veya zarar azaltict bir galigma
bulunmamaktadir. Giiniimiizde, lilkemizde olmamakla birlikte komsu
iilkelerdeki i¢ savaslar ve kitlesel gocler, tasinir ve taginmaz kiiltiir ve
doga varliklar igin oldukea ciddi risk durumuna gelmistir.

Sekil:5 1970 Gediz Depreminden etkilenen Zeus Tapinagi-Aizanoi,
Cavdarhisar-Kiitahya

Kaynék: Mimarl Dergisi 1977-4
http://dergi.mo.org.tr/dergiler/4/339/4882.pdf (erisim tarihi:
25.05.2018).
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3.4. Tarihi Kiiltiir ve Doga Varhklarimn Afetlere Karsi
Korunmasinin Kurumsal A¢idan Degerlendirilmesi;

Yurt iginde bulunan ve 2863 sayili Kanun kapsamina giren
korunmas1 gerekli tasimmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili
hizmetlerin bilimsel esaslara gdre yiiriitiilmesini saglamak iizere,
Kiltiir ve Turizm Bakanligina bagli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan ‘Aragtirma ve Koruma
Planlamasi’ ve ‘Tespit ve Arsiv Dairesi Bagkanligi’ bulunmaktadir
(2861 sayili Kanun, 51md.).

Ayrica; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Miistesar1, Basbakanlik
Miistesar Yardimeisi, Bakanligin ilgili Miistesar Yardimcisi, Kiiltiir
Varliklart ve Miizeler Genel Miidiirii, Yatirim ve Isletmeler Genel
Miidiirii, Cevre ve Sehircilik Bakanhiginim lgili Genel Miidiirii veya
Yardimcisi, Orman Genel Miidiiri veya Yardimcisi, Vakiflar Genel
Miidiirii veya Yardimcisi, Maden Isleri Genel Miidiirii veya
Yardimcist ve Koruma kurullar1 bagkanlarindan Bakanlikca secilecek
altt tiyeden olusan “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yiiksek
Kurulu” ile Bakanlikg¢a belirlenecek bolgelerde; arkeoloji, sanat tarihi,
miizecilik, mimari ve sehir plancilig1 konularinda uzmanlasmis kisiler
arasindan Bakanlikca segilecek 1iic temsilci, Yiksekogretim
Kurulunca, kurumlarinin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik, sehircilik
bilim dallarindan ayni daldan olmamak iizere iki 6gretim iiyesi,
goriisiilecek konu, belediye sinirlar1 iginde ise ilgili belediye baskani
veya teknik temsilcisi, disinda ise ilgili valilikge segilecek teknik
temsilci, Goriisiilecek konu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevleri
ile ilgili ise Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiinden iki teknik temsilci,
goriisiilecek konu, Vakiflar Genel Midiirliigii ile ilgili ise Vakiflar
Bolge Miidiirii veya teknik temsilci, goriisiilecek konu, Orman Genel
Miidiirliigii ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci. Ayrica kurula oy
hakki olmamak kaydiyla c¢agrilan danigman uzmanlardan olusan
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurullar” kurulmustur
(KTVKK, Md.51-58).

Yukarida bahsedilen kurum ve kurullarin kurulus, yetki gorev
ve caligma sekillerinin tamimlandigi 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu’nun besinci boliimiinde sayilan gorevler
arasinda afet Oncesi ve sonrasinda yapilmasi gerekenlere yonelik
herhangi bir madde bulunmamaktadir.

3.5. Tarihi Kiiltiir ve Doga Varhklarimin Afetlere Karsi
Korunmasinin Yasalar Cercevesinde irdelenmesi;

Korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar ile ilgili yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu
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konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus
ve gorevlerinin belirlendigi 2863/3386 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanun’uyla kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korumasii saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
bunlarin her tirlii denetimini yapma goérevi Kiiltiir bakanligina
verilmistir.

Ulkemizde afetlerle ilgili temel yasa olan 7269 sayili yasada
tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve zarar gérmesinin 6nlenmesine
yonelik ag¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir ancak, 7269 sayili Afetler
Kanunu tasarisinda; ‘olmus veya olmasi muhtemel afet hallerinde;
kiiltiirel mirasin dogal afetlerden dolay1 zarar gormesini Onlemek
amaciyla, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 veya bu hususlardan sorumlu
bakanliklar tarafindan gerekli tedbirler alinir.” hilkkmii yer almaktadir
(Tercan, 2008:41).

Imar ve Sehirlesme Kanunu Tasarisinda; (Md.10) kentsel
yenileme ve gelisme bolgelerindeki uygulamalarda: ‘dogal ve kiiltiirel
cevre ile taginmaz kiiltliir varliklarinin, yeralti ve yer istii igme ve
kullanma suyu kaynaklarinin ve havzalarinin korunmasi esastir’
hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 7/8132 sayili Kararname Milletlerarast Anitlar ve Sitler
Konseyi (ICOMOS) Tiirkiye Milli Komitesi Yonetmeligi, (18.05.1974
tarih ve 14890 sayili Resmi Gazete), Ozel Hukuka Tabi Gergek ve
Tiizel Kisilerin Miilkiyetinde Bulunan Korunmasi Gerekli Taginmaz
Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Katki Fonu Yonetmeligi. (24.06.1985
tarih ve 18791 sayili R.G.) ve 563 sayili La Haye’de 14 Mayis 1954
Tarihinde imzalanan ‘Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin
Korunmasina Dair Sézlesme’ ile Bu Soézlesmenin Tatbikatina Ait
Tizik, Protokol ve Kararlara Katilmamizin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun 02.04.1965 tarihinde kabul edilerek 10.04.1965 tarih
ve 11976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

4- Sonuc ve Degerlendirme

Binlerce yillik ge¢mise sahip dogal, tarihi, arkeolojik ve
kiiltiirel degerleri barindiran {ilkemizde planli ve programli bir ¢caligma
ile bu degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Bagbanci,
2005:83). Kiiltiirel mirastmizin ve dogal c¢evremizin korunmasinda
toplumsal duyarliligimiz yiikseltilmelidir. Anitlarin, anitsal yorelerin
ve Ozellikle sitlerin, tarihsel kent merkezlerindeki bolgeler, toplumun
cagdas yasantist ile biitiinlesmek tlizere uygun fonksiyonlar
kazandirilarak korunmalidir.
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Diinya'da, bilimsel anlamda ve uluslararasi diizeyde anitlari
koruma cabalari, 1931 yilinda Atina, 1957 yilinda Paris ve 1964
yilinda da Venedik Kongreleri ile olusturulmus, UNESCOQO'ya bagl
ICOMOS (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi) ve Diinya Kiiltiirel
Miras Konvansiyonu'nun kurulmasi ile etkinlik ve siireklilik
kazanmustir.

Ulkemizde karsilasmak istemedigimiz ancak, yakin komsu
iilkelerde sikca karsilasilan Onemli bir sorun da i¢c savas ve
catismalardir. Komsu {ilkelerde yasanan bu c¢atismalar nedeniyle
ozellikle inang merkezlerindeki antik tapinak, mezar ve miizelere
verilen zararlar engellenmeliydi ve bundan sonraki siirecte de benzer
sorunlar engellenmelidir.

Kiiltir ve tabiat varliklarimin afetlere karsi korunmasi
sorununu; sosyal, ekonomik ve fiziki biitiinliigii ile genel hayati felce
ugrayan bir yorenin, ayni biitlinliik icerisinde, daha iist diizeyde ve
degisik bir kompozisyonda yeni bir dengeye kavusturulmasi
bigiminde ele alinmas1 gerekir (Tiiziin, 2002: 94).

Kiiltlir ve tabiat varliklarmin afetlere karsi korunmasinda
birgok sorunla karsilagilmaktadir. Bunlar &zetle; yasal sorunlar,
kurumsal ve idari sorunlar, finansal sorunlar, yapim teknikleri ve
yapim malzemeleri ile ilgili sorunlardir.

Tiirkiye’de, kiiltlir ve tabiat varliklarinin afetlere karsi
korunmasinda karsilasilan en 6nemli sorun finansal sorundur. Afet
sonras1 yikimlara kars1 Diinya Bankasi’ndan saglanan diisiik faizli ve
uzun vadeli krediler yardimiyla bdlge sakinleri, deprem giivenligi olan
yeni bolgelerde yapilan depreme dayanikli yeni teknolojilerin
kullanildig1 binalara yerlestirilmektedirler. Ancak afet bdlgesindeki
kiiltiirel mirasin korunmast ve restore edilmesi i¢in kredi
bulunamadigindan bu yapilar yok olmaya terkedilmektedirler. Diinya
Bankasi gibi uluslararasi alanda kredi veren baska ajanslar da
sagladiklar biiyiik maddi ve teknik yardimlarla deprem bdlgelerindeki
yapilasmay1 yonlendirebilmektedir. Ulkemizde emlak vergisi yaninda
toplanan tasinmaz kiltiir varliklart payr gibi, imarli alanlarda
olusturulan kentsel rantin bir kismimi toplum adina, kent yonetimi
tarafindan, kisitladigi  tescilli  yapilarin = korunmasma  ve
iyilestirilmesine aktarilarak koruma c¢aligmalari i¢in gerekli finansman
sorunlarina ¢dziim bulunabilir.

Kiiltlir ve tabiat varliklarmin afetlere karsi korunmasinda
karsilagilan  diger oOnemli bir sorun da kurumlar arasi
koordinasyonsuzluklarin yasandigr idari sorunlardir. Afet ve
korumayla ilgili merkezi kurumlar ve gorevleri genel olarak
tanmimlanmis olmasina ragmen, bu konularin diger aktorleri olan yerel
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birimler, yerel yoOnetimler, tasinmaz sahipleri, politikacilar ve sivil
toplum kuruluslarinin yetkinlik ve etkinliklerini artirmaya yonelik
Onemli bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Miilkiyet sorunlar1 da az bahsedilmekle birlikte, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasinda oOnemli engeller ¢ikarmaktadir.
Ozellikle sivil mimari eserlerin korunmasinda bu konu giindeme
gelmektedir.

Mevcut yasalar afet ve koruma iliskisi agisindan yetersiz
olmasina ragmen c¢ikmasi olasi yasa tasarilarinda kiiltiir ve tabiat
varliklarinin  afetlere karsi korunmasi konusu yeterince dikkate
alinmamaktadir. Anitlarin sadece doga kaynakli degil, insanlarin ve
cevre kirlenmesinin olumsuz etkilerinden de zarar gérmemesi igin,
gerekli yasal 6nlemler alinmali ve yayginlasgtirilmalidir.

Anitlarim yakin ¢evrelerinin sismik aktivitesi ve riskleri
tarihsel perspektif icinde saptanmalidir. Risk altindaki en onemli
anitlardan baslamak iizere bunlarin réleveleri, tasiyici sistem analizleri
yapilmali, 6zgiinliik ve giivenlik hedeflerinden sapmadan fotograflarla
da belgelenen arsiv dosyalar1 olusturulmalidir. Giiniimiizde halen
geleneksel yapim teknikleri konularinda (ahsap ve tas yapim
tekniklerinde) uzman bulunmadigindan, yeterli sayida koruma
konularinda uzman miihendis, mimar ve ustalar yetistirilmelidir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin afetlere karsi korunmasinda
karsilasilan diger 6nemli bir sorun da yapim malzemesi sorunlaridir.
Geleneksel yapilar genelde tas, ahsap, kerpi¢ ve tugladan yapilmis
olduklarindan, bir¢ok afete karsi dayaniksizdirlar. Ahsap yapilarin
cogu yangin afetleri sonucu yok olmuslardir. Kalanlar1 ise ya diger
afetler nedeniyle ya da kentsel rant baskist nedeniyle yakilmakta veya
yikilmaya terk edilmektedirler. Tas ve tugladan yapilmis anitlarin ¢ok
bliylik bir boliimii deprem, yer kaymasi ve diger afetlerinden etkilenip
yok olmustur. Korunacak bir eserin durumunun incelenmesi, bozulma
nedenlerinin arastirilmasi, tespit edilmesi ve buna gdre miidahale
yontemlerinin gelistirilmesi gerekir. Restorasyon bir anitin sadece
bi¢cimini degil, malzemesini ve varligini da korumakla gorevlidir
(Eskici, 2007:258). Geleneksel yapilar, mutlaka geleneksel teknik ve
geleneksel malzeme kullanilarak takviye edilmelidirler.

Kaynakc¢a
10. Kentsel Koruma Yenileme ve Uygulamalar
Kolokyumu (Kolokyum tematik agiklama metni), (2002),
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