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OZET
Cocuklar ¢esitli nedenlerle bazen
biyolojik ailelerinin yaninda biylime

imkanina sahip olamamaktadir. Cocuklarin
yuksek yararini korumak adina kanun
koyucu ailenin glglendirilmesi ve her
bireyin aile birligi igerisinde desteklenerek
korunmasi igin gesitli koruyucu ve onleyici
hizmetler gelistirmistir.

Bu baglamda, biyolojik ailesiyle
yasama imkani olmayan ya da biyolojik
ailesiyle yasamasi uygun gorlilmeyen
cocuklar igin uzun sireli bakim modeli
olan evlat edinme hizmeti saglanmakta,
evlat edinmede aracilik hizmeti kamu
hizmeti olarak ele alinip devletin gozetim
ve denetiminde yapilmaktadir. Bu hizmet
sayesinde ¢ocuklar kalici aile ortamina
kavusmaktadir. Diger bir deyisle, evlat
edinme yoluyla biyolojik kokene bagh
cocuk-ebeveyn iliskisi haricinde de ¢ocuk-
ebeveyn iliskisi tesis edilmektedir. Bu
makalede, evlat edinmenin hukuki yonu ile
devletin araci oldugu evlat edinme hizmeti
sirasinda bir baska deyisle, kamu hizmeti
olarak yuritilen evlat edinmede aracilik
hizmetleri sirasinda yasanan ana-babanin
rizasinin - aranmamasi  sorunu ile bu
sorunun evlat edinme siirecine yansimalari
tartigilacaktr.
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ABSTRACT

Children do not have the opportunity
to grow alongside their biological families
for various reasons. In order to protect the
best interests of the children, law-maker has
developed various protective and preventive
services to strengthen the family and to
support and protect each individual within the
family unity.

In this context, adoption service is provided
as a long-termcare model for children who do
not have the chance to live with their biological
family or who are not fit to live with their
biological family. The brokerage service at child
adoption is handled as civil service and works
under the supervision and inspection of the
state. Thanks to this service, children have a
permanent family atmosphere. In other words,
a child-parent relationship is also established
through the adoption, except of the child-
parent relationship based on biological origin.
In this article, the legal aspect of adoption,
the problem of revoking the consent of the
biological parents during the adoption of
children looked after which is carried out as
a public service, and the reflections of this
problem on the adoption process will be
discussed.
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GIRIS

Her cocugun saglkli, giivenli ve bilingli gelisebilmesi icin kendilerini
koruyacak, sevecek, sosyal ve ekonomik gereksinimlerini karsilayacak sicak
bir aile ortamina ihtiyaci vardir. Cocuklarin her bakimdan gelisimi igin en
uygun ortam kendi ailesinin yanidir. Ancak yasam her zaman distnaldigu
gibi olmayabilir. Bazi aileler zihinsel, bedensel ya da psikolojik sorunlari
veya ekonomik vyetersizlikleri veya bosanma, 6lim gibi nedenlerle aile
bitlnliklerini devam ettiremeyip butunliklerini devam ettiremeyip
gocuklarinin gereksinimlerini karsilayamaz hale gelebilmektedir. Boyle
durumlarda, gocuklar biyolojik ailelerinin yaninda biylme imkanina sahip
olamamaktadirlar.

Bu nedenle, tim diinyada oldugu gibi llkemizde de cocuklarin yiksek
yararini korumak adina kanun koyucu ailenin giclendirilmesi ve her bireyin
aile birligi icerisinde desteklenerek korunmasi i¢in cesitli koruyucu ve 6nleyici
hizmetler gelistirmektedir. Ulkemizde cocuklarin yararina bircok koruyucu
ve Onleyici hizmetler hayata gecirilmistir. Bunlardan biri “Aile Yaninda Bakim
ve Aileye Déniis Hizmeti” dir. Bu baslik altinda, sosyal ve ekonomik yonden
yardima muhtac kisi ve ailelerin ¢cocuklarinin kurum bakimina alinmadan ailesi
ya da yakinlari tarafindan bakilip egitimlerinin saglanmasina yonelik olarak
sosyal ve ekonomik destek hizmetleri verilmektedir?.

Bunun yaninda, ilkemizin de imzalamis oldugu 02 Eyll 1990 tarihli Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmede de ¢ocugun 6ncelikle ailesi yaninda, bu mimkiin
olmadigi takdirde uygun bir aile ortami icinde yasamini sirdirmesi ve
gelismesi hakkina 6zel yer verilmektedir. (CHDS, Ons6z)Bu Sdzlesme uyarinca
cocuklarin yiksek yararini gozetebilmek adina gelistirilen hizmet modelleri
“Koruyucu Aile ve Evlat Edinme Hizmetleri”dir.

Koruyucu aile; muhtelif sebeplerden 6tiird biyolojik ailesi tarafindan bakim
ve gbzetimi saglanamayan cocuklarin kisa ya da uzun sireli olmak Gzere,
g¢ocugun bakim, gbdzetim, egitim ve gelisimini bilabedel veya belirli Ucret
karsiligi devlet denetiminde paylasan aile veya kisilerdir®. Tarihi ve hukuki
gelisimine bakildiginda, 17.2.1926 tarihli ve 743 sayilli Milga Tirk Kanunu
Medenisi'nin 272 ve 273’lnci maddeleriyle hukuksal bir kurum olarak hukuk
sistemimize giren koruyucu aile kurumunun, bu tarihten énce de besleme,

2 Sosyal Ekonomik Destek Hizmeti (SED)https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/sosyal-ve-
ekonomik-destek-hizmeti.

3 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi&Unicef, Koruyucu Aile Egitim Moddlleri, Modiil 1, s.12,
Cengiz Ozbesler, Koruyucu Aile Hizmetlerinde Degerlendirme Siireci, Aile ve Toplum
Egitim-Kiiltir ve Aragtirma Dergisi, Yil: 11 Cilt: 4 Sayi: 16 Ocak-Subat-Mart 2009, s. 87,
Kasim Karatas, Tiirkiye’de Cocuk Koruma Sistemi ve Koruyucu Aile Uygulamalarn Uzerine
Bir Degerlendirme, Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt 18, Sayi1 2, Ekim 2007, s. 11,Cengiz Kaya,
Tiirk Hukukunda Evlat Edinme, Beta, 2009, s.17.
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sit evlathk, manevi evlatlik gibi hukuksal olmayan bazi sosyal kurumlar ve
gelenekler yolu ile varligini stirdiirdigu bilinmektedir. 743 sayil milga Tark
Kanunu Medenisi’'nin 272'nci ve 273’Gnct maddelerinin ardindan sirasiyla,
23.5.1949 tarihli ve 5387 sayili milga Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun, 15.5.1957 tarih ve 6972 sayili milga Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar
Hakkinda Kanun, 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili miilga Cocuk Mahkemelerinin
Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 24.5.1983 tarihli ve
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 22.11.2001
tarihli ve 4721 sayili Turk Medent Kanunu, 9.1.2003 tarihli ve 4787 sayil Aile
Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun, 3.7.2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 3.6.2011 tarihli ve 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’de degisik bicimlerde yer almistir. Bununla beraber,
1.10.1984 tarihli ve 18532 sayili Resmi Gazete’ de (miilga), 14.10.1993 tarihli
ve 21728 sayili Resmi Gazete’ de (miilga) ve nihayetinde 14.12.2012 tarihli ve
28497 sayil Resmi Gazete’ de yayimlanan ve halen yirirlikte olan yonetmelik
olmak tzere Ug¢ ayri “Koruyucu Aile Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

Koruyucu ve dnleyici bir hizmet modeli olarak gelistirilen ve bu makalede
adim adim incelenecek olan diger bir hizmet modeli ise evlat edinmedir. Bu
modelde ¢ocukla, durumu evlat edinmeye uygun olan aile veya kisi arasinda
hukuki baglar saglanarak ¢ocuk-ebeveyn iliskisi kurulmaktadir. Genel olarak
kendi ailesi ile yasama sansi kalmamis olan ¢ocuklar i¢in evlat edinme hizmeti
en uygun bakim olarak degerlendirilmektedir. Biyolojik ailesiyle yasama imkani
olmayan ¢ocuklarin uzun sireli bakim modeli olan evlat edinme hizmetiyle
kalici aile ortamina kavusmasi saglanmaktadir.

Bu makale kapsaminda sirasiyla, evlat edinmenin tanimi ve hukuki
dayanagi, evlat edinmenin kosullari, yetkili kurum araciligiyla evlat edinme
sureci ve bu sliregte yasanan ana-babanin rizasinin aranmamasi sorunu ve
bunun siirece yansimalari ele alinip tartigilacaktr.

1. EVLAT EDINMENIN TANIMI VE HUKUKi DAYANAGI

Evlat edinme, kiiclik ile evlat edinme sartlarina haiz kisi veya kari-koca
arasinda kurulan hukuki bagdir®. Evlat edinme yoluyla evlat edinilen ve
evlat edinen arasinda hisimlik bagi kurulur. Hisimlik bagi ancak gercek kisiler
arasinda kurulabildiginden sadece gercek kisiler evlat edinebilirler. Tlzel

4 Muhsen Abdulkader Saleh, Tiirk Hukukunda Kiigiiklerin Evlat Edinilmesi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2013, s. 9, Mahmut Kizir, Tiirk Hukukunda Evlat Edinme, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2004, s.154, Rona
Serozan, Cocuk Hukuku, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2017, 5.219, Cem Baygin, Evlat Edinmenin
Kosullar, AUEHFD, 7.Cilt, S.3-4, Cumhuriyetin 80. Kurtulus Yilina Armagan, Erzincan 2003,
s. 591, Kemal Oguzman, Mustafa Dural, Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s. 244,
Kaya, s. 3.
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kisiler evlat edinmede bulunamazlar®. Evlat edinme islemleri TMK'nin 305
ila 320’nci maddeleri hiikmine, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun 9/b
bendine, CHDS’'nin 20 ve 21’'nci maddelerine, 5049 sayil Cocuklarin Korunmasi
ve Ulkeler Arasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine Dair Sézlesmenin
(Lahey Sozlesmesi) Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun’a ve
Kiguklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiritilmesine iliskin
TlzUge gore yuratilmektedir.

2.7.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 139’uncu maddesiyle degisik
TMK’nin 320’nci maddesi uyarinca kigcliklerin evlat edinilmesine iliskin
aracilik faaliyetleri, ancak Cumhurbaskani'nca yetki verilen kurum ve
kuruluslarca yapilmaktadir. Yine aracilik faaliyetlerinin yUrittlmesine iliskin
hususlar Cumhurbaskani'nca g¢ikarilan yonetmelikle dizenlenecektir. Ancak
s6z konusu hususa iliskin olarak Cumhurbaskanliginca yeni dizenlemeler
yapilincaya kadar kiiciklerin evlat edinilmesinde aracilik faaliyeti, 700 sayili
KHK’den 6nce 25.2.2009 tarih ve 2009/14729 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile yurirlige konan, Kiglklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin
Yuritilmesine iliskin Tizik hikiimlerine uygun olarak yiriitiilmeye devam
edilecektir®. Bu baglamda, evlat edinmede aracilik faaliyeti devlet tekelinde
olup 633 sayili KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudirlaginin kapatilmasi ile birlikte’, tek resmi araci kurum olan Aile,

5 Ali ihsan Ozugur, Kisi Hukuku-Velayet-Vesayet-Soybagi-Evlat Edinme Hukuku Diger Esin
Riza ve Onamina Bagl islemler, Seckin Hukuk, Ankara, 2016, s. 431, Saleh, s. 55, Yalnizca
gercek kisiler evlat edinilebileceginden cenin evlat edinilmesi mimkin degildir. Oguz
Sadik Aydos, Yeni Medeni Kanuna Gére Evlat Edinme, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/
dergi/4_7.pdf, s. 3, Stileyman Yalman, Evlat Edinme ve Evlathgin Miras Hakki, http://
dergipark.gov.tr/download/article-file/261882, s.214.

6 15/3/20009 tarih ve 27170 sayili Resmi Gazete.

7 3.6.2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin, Gegici 1’ inci maddesiyle Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muduarltgiu (SHCEK) kapatilmistir. SHCEK’in gocuklara
iliskin gorevleri ayni KHK’nin 8’inci maddesinin (1) bendiyle yeni kurulan Cocuk Hizmetleri
Genel Mudirligi’ne verilmistir. Ardindan 633 sayil KHK’ nin adi, 9.7.2018 tarihli ve
30473 sayil ResmiGazete’de yayimlanan, 703 sayili“Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” nin 3’Gnci maddesinin (a) bendi ile
“Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”
olarak degistirilmistir. 703 sayih KHK’nin 3/b ve Gegici 1’inci maddesiyle, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kapatilarak, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi kurulmustur.
10.7.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanhg Teskilat
Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 65’ inci ve 67/b maddesi geregince,
SHCEK Genel MudirlGgi’niin gocuklara iliskin gorevleri bu bakanhgin Cocuk Hizmetleri
Genel Mudirligi’ne verilmistir. 4 Agustos 2018 tarih ve 30499 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Bazi Cumhurbaskanhgl Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 15
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile de, “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhg”
nin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl” olarak degistirilmistir. Dolayisiyla
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgi'nin Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugi
tarafindan yurutiilmektedir. Cocuklarin yliksek yararini gozetmek, onlari her
tarll istismar ve koti muameleden korumak, evlat edinme islemlerinin Glke
genelinde belirlenen standartlar dogrultusunda yiritilmesini saglamak
adina hem ulusal evlat edinme hem de Lahey S6zlesmesi uyarinca yapilacak
Ulkelerarasi evlat edinme islemlerinde Merkezi Makam olarak Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi yetkilendirilmistir®.

2. EVLAT EDINMENIN KOSULLARI

Cocugun yilksek yararini gozetebilmek icin evlat edinme birtakim 6zel
ve genel kosullara baglanmistir. Evlat edinme hizmeti, kimi zaman farkli
nedenlerden dolayi ¢cocuk sahibi olamayan eslerin evlilik birliginin devaminin
saglanmasina, kimi zaman da evlilik disi dogan bir ¢cocugun soybagina sahip
olmasina araci olmaktadir®. Ancak evlat edinme hizmeti yararlari oldugu
kadar birtakim sakincalari da biinyesinde tasimaktadir ki; evlat edinme
hizmeti kullanilarak kisilerin kanuna karsi hile yoluna basvurdugu uygulamada
sikca gorilmektedir. Kimileri yasal mirascilarini mirastan mahrum birakmak
amaciyla kimileriyse c¢ocuklarini adeta bir ticari malmiscasina c¢esitli
nedenlerle (organ ticareti, cocuk ticareti vb.) bu hukuki yolla satis araci haline
getirmektedir. Bazen de gayri mesru iliskilere kilif uydurmak adina bu hukuki
islem yapilmaktadir. Ornegin; ayni cinsten iki kisinin hukukumuzda evlenmesi
mumkiin degildir. Fakat bu birliktelik dolayisiyla taraflarin birbirlerini maddi
acidan koruma altina almak istemeleri karsisinda birinin yekdigerini evlat
edinmesi veya aralarinda ¢ok yas farki bulunan iki kisinin toplum baskisi
dolayisiyla evlenememesi lakin ayni ¢ati altinda yasayabilmek icin bu yolu
tercih ettiklerine uygulamada ne yazik ki rastlanmaktadir’®. Bu nevi olumsuz
tablolarin 6niine gegebilmek adina kanun koyucu birtakim siireler, yas sinirlari
ve kapsamli arastirma sartlari getirmistir'®,

mevzuatta ¢ocuklar bakimindan, SHCEK’e yapilan atiflar artik Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi'nin Cocuk Hizmetleri Genel Mudurliigi’ne yapilmis kabul edilecektir.

8 QOzugur, s. 457-458, Siikran Sipka, 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Evlat Edinmeye”
iliskin Hiikiimlerinin incelenmesi, lIUHFM C. LVILS. 1-2, istanbul, 1999,s. 318.

° Recep Dogan, Wishful Thinking Or Solution? The Concept Of Open Adoption AndIts Future,
Ankara LawReview, Vol. 8 No. 2 (Winter 2011), s. 249, Sipka, s. 304, Demet Ozdamar, C.
Gamze Sucu, Tiirk Medeni Kanunu’nun 313 maddesinde, 15.07.2005 Tarihinde Yapilan
Degisiklik ve Uluslararasi Sozlesmeler Karsisinda, Evlat Edinme Konusunun Farkli Bir Bakig
Agisi ile Ele Alinmasi, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.l, S.2, Kayseri, 2006,
s. 181, Murtaza Kése, Mukayeseli Hukukta Evlat Edinme Problemi, Atatiirk Universitesi
ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.15, Erzurum, 2001, s. 268.

0 Sipka, s. 305, Aydos, s. 13, Kose, s. 280, Selahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku, Filiz
Kitabevi, istanbul, 1990, s. 446,Kaya, s. 7.

11 Serozan, s.222, Saleh, s. 16,Zeynep Derya Tarman, Isik Onay, Milletlerarasi Evlat Edinme
Hukukunda Kamu Diizeni Engeli, AUHFD, C.60, S.2, 2011, s. 342.
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Evlat edinme kurumu, evli olan kisilerin evlat edinmesi, evli olmayan
kisilerin evlat edinmesi, evli olup esin tek basina evlat edinmesi ya da eslerden
birinin digerinin ¢ocugunu evlat edinmek istemesi ihtimalleri gbz 6nine
alinarak farkl 6zel kosullara tabi tutulmustur.

ilkihtimaliinceledigimizde, evliolan kisiler evlat edinmek istedikleri takdirde
ya bes yildir evli olmali ya da eslerin her ikisi de otuz yasini doldurmahdir®?,
Ornegin; 2012 yilinda evlenen Merve (23) ile Hasan (24) 2018 yilinda evlilik
birligi bes yili doldurdugu icin yaslari otuz olmasa dahi evlat edinebileceklerdir.
Bir baska 6rnekse 2017 yilinda evlenen Aysegil (32) ile Emrah (31) 2018
yilinda otuz yas kistasini yerine getirdikleri icin evlilik birligi streleri dikkate
alinmayacaktir. Evlat edinme basvurusu anindaki sartlar stre kosulunu yerine
getirip getirmediginin belirlenmesinde dikkate alinmamaktadir. Hakimin
evlat edinmeye yonelik kararini verecegi asamada ana ve babanin otuz yasini
doldurmus veya evlilik birliginin bes yildir devam ediyor olmasi yeterlidir®.
Evlat edinme hakki kisiye siki sikiya bagl haklar arasinda diizenlense de kisiler
evli olduklari takdirde bu hakki kullanirken eslerinin olurlarini almalidir. Ancak
birlikte evlat edinme hizmetinden sadece esler yararlanabilir’. Kardesler,
akrabalar veya arkadaslar kiictigu birlikte evlat edinmeleri miimkin degildir®.

ikinciihtimal, evliolup otuzyasinidolduran esin tek basina evlat edinmesidir.
Bu halde esin tek basina evlat edinebilmesi icin diger esin ayirt etme
gliclinden sirekli yoksun olmasi veya iki yila askin sliredir nerede yasadiginin
bilinmemesi ya da evlat edinmek isteyen kisinin mahkeme karariyla iki yila
askin stredir esinden ayri yasadigini ispatlamasi gerekmektedir®. Ayirt etme
glcinden yoksunlugun ispati tibbi raporla mimkindir. Esin iki yila askin
sireden beri nerede oldugunun bilinmemesi halinde ise 6lim karinesinin
kosullari aranmamaktadir. Eslerin iki yila askin siireden beri ayri yasamasinin
ispatinda bu ayriligin fiili bir ayrilik olmasi yeterli gérilmemektedir. Bu hususun
mahkeme karariyla desteklenmesi ve ispati gerekmektedir'’.

2 Serozan, 5.224, Ozugur, s. 432, Y2.HD, T.09.02.2011, E.21848, K.2011 sayili karari “...Mevcut
niifus kayit 6rneklerinden, davaci N.’nin dava tarihinde otuz yasindan kiigiik oldugu, ayrica
diger davaci M.S. ile 26.06.2007 tarihinde evlendikleri, evlilik siirelerinin bes yildan az
oldugu anlasiimaktadir. Mahkemece, yasal sartlarin olusmamasi nedeniyle davanin reddine
karar verilmesi gerekir.” Nihat inal, Aile Mahkemeleri Davalari, Bilge Yayinevi, Ankara,
2016, 5.1405, Saleh, s. 19, Kizir, s. 158, Sipka, s. 309, Ozdamar, Sucu, s. 182,H{iseyin Hatemi,
Aile Hukuku, Onikilevha, 6.Basi, istanbul, 2018, 5.176.

B3 Saleh, s. 51,Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Hukuku Cilt 11l Aile
Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 2017, s. 318.

14 Serozan, 5.225, inal, 5.1365, Kizir, s. 157.

15 (zdamar, Sucu, s. 198, Baygin, s. 607,Aydos, s. 6.

6 Serozan, s. 226-227, Ozugur, s.433, Saleh, s. 20-21, Kizir, s. 159, Ozdamar, Sucu, s. 182.

17 Saleh, s. 63-64, Aydos, s. 6.
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Uclincii ihtimal, evli olan eslerden birinin digerinin cocugunu evlat
edinmesidir. Bu ihtimalde evlat edinmek isteyen es otuz yasini doldurmal
veya evlilik birligi en az iki yili askin bir sturedir devam etmelidir'®.Eslerden
birinin digerinin cocugunu evlat edinmesi 6zl bakimindan bir celiskiyi
barindirmaktadir. Soyle ki, eslerden birinin digerinin ¢ocugunu evlat
edinmesiyle birlikte biyolojik ana ve babaya ait olan tiim hak ve yukimlulikler
evlat edinene ge¢cmektedir. Bu durumda evlat edinenle evli olan esle (biyolojik
ana/baba) cocuk arasindaki hukuki bag kopmaktadir. Bir yandan da basta
evlilik birligini belki de saglamlastirmak icin gerceklestirilen evlat edinme
islemi evlilik birliginin sona ermesi halinde evlatlik baginin da sona erdirilmek
istenmesi ihtimalini blnyesinde barindirmaktadir’®. Son ihtimal ise evli
olmayan kisinin evlat edinmesidir ki; kisi tek basina evlat edinmek istiyorsa bu
hususta tek sart otuz yasin doldurulmus olmasidir®.

Bununla beraber, yukarida bahsi gecen her bir ihtimal icin zorunlu ortak
kosullar da bulunmaktadir. Cocuk, evlat edinenler tarafindan en az bir yil
sureyle bakilmal ve egitilmis olmalidir?’. Evlat edinen ailenin veya kisinin
varsa diger ¢ocuklarinin yararlari gézetilmeli ve evlat edinilecek ¢ocugun evlat
edinilmesinde yarari bulunmalidir??.

Evlat edinilen kiiclik ayirt etme gliciine sahipse bizzat kendisinin rizasi
alinmalidir. Lahey Sozlesmesi'nde de evlat edinme islemlerinde cocugun
rizasinin onemine ayrica vurgu yapimistir. S6zlesmenin 4’lGncii maddesine
gore “...Cocugun evlat edinmenin sonuglari ve gerekli ise buna rizasi hakkinda
yeterince bilgilendirilmis ve kendisiyle istisarede bulunulmus olmasi, cocugun
arzuve goruslerinin nazara alinmis olmasi; cocugun evlat edinmeye muvafakati
gerekli ise bunun serbestce ve aranan yasal sekillere uygun olarak verilmis
bulundugu ve muvafakatin agikca veya yazili olarak verildigi hususunun tespit
edilmis olmasi; ve bu muvafakatin para ya da herhangi bedel mukabili elde
edilmemis olmasi”’gerekmektedir. Kliclglin rizasi alinabilecekken alinmadiysa
evlat edinme islemi ortadan kaldirilabilir, sakat bir islemdir. Klicligln rizasi
hakim ontlinde, belirli bir iliskiye yonelik olarak alinir. Kigik evlat edinme
islemiyle ilgili ayrintili olarak bilgilendirilir. Ayirt etme giicline sahip kiigigilin
kendi rizasi yerine yasal veya iradi temsilci riza agciklamasinda bulunamaz®.

18 Serozan, s. 226-227, Ozugur, s.433, Saleh, s. 20-21, Kizir, s. 159, Sipka, s. 310, Ozdamar,
Sucu, s. 182.

¥ Sipka, s. 310.

2 Serozan, s. 226-227, Ozugur, 5.433, Saleh, s. 20-21, Kizir, s. 160, Sipka, s. 311.

2 inal, s. 1364, Ozugur, s. 443, Saleh, s. 11, Kizir, s. 155, Sipka, s. 307, Ozdamar, Sucu, s. 187,
Aydos, s. 3, Tarman, Isik, 5.339, Omer Ugur Gengcan, Aile Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2011, s. 1261, Turgut Akintlrk, Derya Ates, Medeni Hukuk, Beta, 2018, s. 294.

2 (Ozugur, s. 431, Saleh, s. 11, Kizir, s. 155, Sipka, s. 308, Ozdamar, Sucu, s. 188,Hatemi, s. 175,
Akintirk, Ates, s. 294-295.

2 Sijleyman Yalman, Evlat Edinmede Riza, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/8_5.pdf,
s.2,Gengcan, s.1274,Tekinay, s.26.
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Evlat edinilecek kiglk velayet altindaysa TMK'nin 311 ve 312'nci
maddelerindeki sakli haller haricinde TMK’nin 309’uncu maddesinin 1’nci
fikrasi uyarinca biyolojik ana-babasinin da rizasi alinmalidir. Riza alinmasi
gerekliliginin velayet hakki ile ilintili olup olmadigl konusunda doktrinde
farkh gorisler mevcuttur. Birinci gérise gore; velayet hakki biyolojik ana veya
babadan vyalnizca birinde olsa bile rizanin her iki ebeveynden de alinmasi
gerekli olacagi yonindedir. Clinkli ana ya da babanin rizasinin alinmasi velayet
hakkindan bagimsiz ve ayri bir yetki olup soybagi ile iliskilidir®*. Bu gorise gore
cocuk ile arasinda hukuken soybagi tesis edilmemis kisilerin evlat edinmeye
riza konusunda irade beyaninda bulunmalari miimkiin degildir. Ornegin, evlilik
disi dogan bir cocukla hukuken soybagi kurulmadigi takdirde evlat edinmede
babanin rizasi alinmasi gerekli degildir®>. ikinci goriisse; rizanin aranip
aranmamasi velayet hakkiile baglantilidir. Baska bir anlatimla, yalnizca cocugun
velayet hakkina sahip olan esten riza alinmasi yeterli olacaktir?®. Kanaatimce
evlat edinme islemi cocugun hayatini etkiledigi kadar ebeveynlerinin hayatini
da ayni derecede etkilemektedir. Bu derece énemli bir karar velayet hakki ile
ilintilendirilmemelidir. Biyolojik ana ve baba her durum ve sartta mahkeme
tarafindan bizzat dinlenmelidir. Biyolojik ana ve baba ¢ocugun yararina aykiri
davranacak tavir ve tutum sergiledikleri takdirde hakim re’sen c¢ocugun
hakkini gozeterek onun yararina en dogru olan karari verebilir hatta velayetin

2 Sipka, s. 310,Serozan, s.228,Hatemi, s.178,Gengcan, s. 1277,Kaya, s. 27-28.

% Y18.HD., T. 16.01.2014, E. 2013/19647, K. 2014/433 sayih karari “..Samsun ilinde
hakkinda bakim tedbiri uygulanan U.’nun annesi C..tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar
il Miidiirliigiine sunulan 10.09.2012 tarihli dilekgesi ile, cocudu U..>in eviathk verilmesini
istediginden bahisle, anne ¢.’nun rizasinin var oldugunun, annenin beyaniyla nifusta
baba olarak kaydettirilen E.. isimli sahsin rizasinin aranmayarak U..>nun evlat edinmeye
riza verilmesini talep ve dava etmistir. Tiim dosya kapsami hep birlikte incelenip
degerlendirildiginde;davalilardan C..’nun Sinop Ticaret Meslek Lisesi son sinif 6grencisi iken
bir iist komsusu olan lniversite dgrencisi E.. isimli bir sahisla girmis oldugu iliski sonucu
27.07.2012 tarihinde U.onu dinyaya getirdigi, bunun Uzerine C.oin okulla iliskisinin
kesildigi, babasinin tas ocaginda ¢alistigi, ancak akli dengesindeki bozukluklar sebebiyle
ailesiyle yeterince ilgilenmedigi, mahkememizin 2012/768 Esas ve 2012/644 Karar ile U..
hakkinda bakim tedbiri uygulandigi, Ci..’in oglu U.»e bakamayacadindan kiigiik U..»in
evlatlik olarak verilmesine iliskin 10.09.2012 tarihli dilekgesi riza gésterdigi, yine davali
C..>im beyaniyla baba hanesine kaydettirilen E..'nin agik kimlik bilgilerinin ve agik adresinin
tespit edilmedigi anlasiimakla, asagidaki sekilde hiikiim tesis edilmistir. HUKUM: Gerekgesi
yukarida izah edildigi tizere; 1- Anne ¢..'nun 10.09.2012 tarihli dilekgesi uyarinca M.K 309
uncu Maddesi uyarinca rizasi ile, yine anne C..’nun beyaniyla niifusa kaydettirilen ve sadece
ismi oldugu herhangi bir kimlik bilgisi ve a¢ik adresi bulunmayan baba E..’nin M.K. 311 ve
312 nci maddeleri uyarinca “rizasi aranmaksizin” Sinop ili Erfelek I...d.lu, U..’nun evlat
edindirme hizmetinden yararlandiriimasina, 2-Davanin niteligi geregi harc alinmasina yer
olmadigina, Dair, dosya lizerinde yapilan inceleme sonunda itiraz yolu agik olmak lizere
karar verildi.”

% Necmettin Feyzioglu, Aile Hukuku, istanbul, 1986, s. 476, Egger,s.46, Biilent Kopriili,
SelimKaneti, Aile Hukuku, istanbul, 1989, 5.231, Oguzman, Dural, s.250.
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kaldiriilmasina neden olacak derecede 6zensiz buldugu takdirde cocuga vasi
atama yoluna gidebilir. Cocugun menfaatine aykiri davranarak evlat edinmeye
izinvermedigitakdirde ebeveynler hakkin kétiye kullaniimasiyasagiile de karsi
karsiya kalacaklardir. Bu halde riza aranmadan ¢ocugun evlat edindirilmesi s6z
konusu olabilecektir. Ek olarak,TMK’nin 309’uncu maddesinde ana ve babanin
rizasi denilmektedir. “Ve” baglaci kullanilmistir. Kanunun lafzi da ana-babanin
birlikte rizasinin alinmasinin gerekli oldugunun bir diger gostergesidir.

Evlat edinilen velayet altinda olmayip vesayet altindaysa ayirt etme glicline
sahip klclgin rizasi tek basina yeterli olmayip vasi ve vesayet dairelerinin
iznine basvurulmaktadir?’. Bu izni kiicliguin yerlesim yerindeki vesayet daireleri
verir. Vasinin rizasinin yani sira Sulh Hukuk Mahkemesinin izni ve Asliye Hukuk
Mahkemesinin onayi sonucunda vesayet altinda bulunan kisinin riza kosulu
yerine getirilmis olacaktir?®,

TMK’nin 312’nci maddesi uyarinca kiicuk evlat edinilmek tizere bir kuruma
yerlestirildiginde bu asamada da ana-babadan birinin veya her ikisinin rizasi
eksik olursa, araci kurum olan Bakanlik il MidirlGgi veya evlat edinmek
isteyen kisinin talebi Uzerine ve kural olarak kiigiigiin yerlestirilmesinden
énce, kiglgin oturdugu yer mahkemesi ana-babanin rizasinin aranip
aranmayacagina karar verir. Diger durumlarda, ana-babanin riza meselesi
evlat edinme islemleri sirasinda dikkate alinacaktir. Bu husus evlat edinmede
aracilik hizmetleri sirasinda yasanan en dnemli sorun olup asagida ayrintilari
ile tartisilacaktr.

Ebeveynlerin kiiglige karsi 6zen yukimlaligini yerine getirmedigi igin
rizalarinin aranmayacagi karari kendilerine yazili olarak teblig edilir. Bir defa
dahiolsa ana-baba 6zen ylikimlilGgin ihlal ettiyse bu yaptirimla karsi karsiya
kalabilirler. Kanun sirekli bir ihlal hali aramamaktadir. Ozen yikimliligiine
aykirthigin ana-babanin kusurundan kaynaklanmasi da gerekli degildir. Hakim,
deneyimsizligi, dikkatsizligi, engellinin bulunmasi, agir hastaligi sebebiyle ana-
babanin bu yikimlilige aykiri davrandigini tespit ederse genis takdir yetkisini
kullanarak rizalarinin aranmayacagina yonelik hilkim kurabilir?®.

27 Serozan, 5.228, Ozugur, s. 433, Saleh, s. 29, Y2.HD, T.03.10.2011, E.3648, K.14805 sayili
karari “...Babanin kiiglige karsi 6zen yiikiimliiliigiini yeterince yerine getirmedigi, buna bagl
olarak rizasinin aranmasinin gerekip gerekmedigi incelenip sonuca baglanmadan, hiikiim
verilmesi dogru bulunmamistir.” inal, s. 1406, Y2.HD, T.13.05.1985, E.4403, K.4609 sayil
karari “..Evlat edinilmesine onay istenilen ¢ocuk, bosanmadan sonra dogmustur...Miisterek
cocugun evlat edinilmesinde ana ve babanin ikisinin de onayinin alinmasi zorunludur.”inal,
s. 1372, Kizir, s. 161, Sipka, s. 311-312, Ozdamar, Sucu, s. 195, Aydos, s. 7,Gengcan, s. 1297,
A. Egger, Ceviren, Tahir Caga, Medeni Kanun Serhi, Aile Hukuku, Yenicezaevi Basimevi,
Ankara 1949, s. 47.

8 Baygin, s. 614, Yalman, Evlat Edinmede Riza, s.3.

% Yalman, Evlat Edinmede Riza, s.12, Baygin, s. 619,Hatemi, s. 178.
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Evlat edinen kisininde ayirt etme giciline sahip olmasi gerekmektedir.
Tam ehliyetsizler veya onlar adina yasal temsilcileri evlat edinemezler.
TMK'nin 429’uncu maddesinde sayilan islemler arasinda evlat edinme
islemi sayllmadigindan kendisine yasal danisman atanan kisi tek basina evlat
edinebilir®,

Evlat edinilen ile evlatligin arasinda en az on sekiz yas bulunmalidir. Yas
kosulu esler yoniinden ayri ayri dikkate alinacaktir. Kanun koyucu yas siniri
belirlerken alt sinir belirlemesinde bulunmus olup herhangi bir Ust sinir
belirleme yoluna gitmemistir. Milga Evlat Edinme Yonergesi’'nin 13’Uncl
maddesinin (c) bedinde evlat edinilecek cocukile evlat edinecek kisi arasindaen
fazla kirk yas olmasina iliskin st sinir dizenlemesi yururlikten kaldiriimistir3®,
Ornegin evlat edinilen ile evlat edinen arasinda otuz yas farki bulunmasi
yas kosulunu gerceklestirme bakimindan hukuken herhangi bir engel teskil
etmeyecektir. Fakat bu derece yas farki cocugun yiksek yararinin gézetilmesi
ilkesine takilacaktir®?. Kanaatimce c¢ocuklarin yiksek yararini gézetebilmek
ve uygulamada yasanan farkliliklari gocuk yararina yorumlamak amaciyla st
sinir diizenlemesi yillarca ¢ikarilamayan ve fakat en kisa zamanda ¢ikariimasi
gerekli olan Evlat Edinme Yonetmeligi kapsamindaki diizenlemelere konu
edilmelidir.

Kanun koyucu evlat edinme kararini veren ebeveynin saghkli ve bilingli
bir karar vermesi icin evlat edinme hususunda verilecek rizanin zamani
konusunda sinirlandirmaya gitmeyi de ihmal etmemistir. TMK’nin 310’uncu
maddesi uyarinca ¢cocuk ancak dogumundan alti hafta gectigi takdirde evlat
edinilmesine riza gosterilebilir. Kanun koyucu ana ve babaya bu onemli
karari verebilmeleri icin distinme siresi tayin etmistir. Bir baska deyisle, alt
haftalik siire gegmeden evlat edinme islemlerinin yapilmasi mimkin degildir.
TMK’'nin 309’uncu maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca ebeveynin verdigi sozli
veya vyazili riza oturdugu yer mahkemesince tutanaga gecirilir. Tutanaga
gecirildikten sonra beyanda bulunanlar tarafindan imzalanir. Tutanaga
gecirildigi tarihten baslayarak alti hafta icinde biyolojik ana ve baba ayni
usulle rizasini serbestge geri alabilir (TMK, m.310). Ancak geri almadan sonra

30 Aydos, s. 6, Oguzman, Dural, 5.248-249.

31 1.8.2002 tarihli ve 145 sayili Bakanhk Oluru ile yurirlige konulan “Evlat Edinme Yonergesi”
ile Tirk Medeni Kanununda 2002 yilinda yapilan degisiklik sonrasi Tuzlik yirirlige girene
kadar Kurum bakimi altinda bulunan gocuklarin evlat edinme is ve islemleri diizenlenmistir.
Turk Medeni Kanununun 320’nci maddesine dayanilarak hazirlanan ve 25.2.2009 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karari ile ydrirlige giren “Klguklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik
Faaliyetlerinin Yiritiilmesine iliskin Tiiziik” ile koruma altinda olsun olmasin daha erken
ergin olma durumu harig tim kiguklerin Ulke ici veya uluslararasi evlat edindiriimesine
iliskin is ve islemler yeniden diizenlendiginden uygulanma alani kalmayan “Evlat Edinme
Yonergesi” 19.01.2018 tarih ve 7742 sayili Olur ile yurdrlikten kaldirnlmistir.

32 Saleh, s. 60-61, Kizir, s. 160, Sipka, s. 311, Ozdamar, Sucu, s. 186.
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verilen riza kesin olacagindan ¢ocugun tekrar istenmesi ve alinmasi mimkiin
olamayacaktir(TMK, m.310)%.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan da gorilecegi Gizere evlat edinme
siki kayit ve kosullara baglanmistir. ilk bakista evlat edinmenin siki kayit ve
kosullara baglanmasi elestiri konusu yapilabilir. Fakat evlat edinme kurumunun
kendiicinde yararlari ve sakincalari da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Biyolojik
acidan ana ve baba olamayan kisiler evlat edinme yoluyla bir cocuga bakma,
bliyiitme ve emek verme isteklerini karsilayabilmektedir. Hayata dair maddi
ve manevi kazanimlarini aktarabilecegi bir cocukla bu hukuki islem sayesinde
kisi/kisiler bag kurabilmektedir. Diger taraftan korunmaya muhtag olan bir
cocuk da aile ortaminda sevgiyle bliyiime firsatina erismektedir. Dolayisiyla
bu tiir hayati 6nemi haiz bir hususun siki kural ve kaidelere baglanmasi olagan
karsilanmalidir.

3. YETKIiLi KURUM ARACILIGIYLA EVLAT EDINME SURECi

Evlat edinme, kisiler arasi anlasma yoluyla olabilecegi gibi devletin bakim ve
gbzetimi altinda olan bir cocugun evlat edinilmesi seklinde de olabilmektedir.
Gerek taraflarin anlasmasinda gerekse yetkili kurum araciligiyla devletin
bakim ve gozetimi altinda olan bir ¢ocugu evlat edinme sirecinde, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve bagl kuruluslari olduk¢a 6nemli
gorevler Ustlensede, evlat edinme siireci mahkeme karariyla birlikte hukuksal
zemine kavusmakta ve sonlanmaktadir. Yetkili kurum araciligi ile evlat edinme
sureci yukarida izah olundugu Uzere 25.2.2009 tarih ve 2009/14729 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile ylrirlige konulan, Kiicliklerin Evlat Edinilmesinde
Aracilik Faaliyetlerinin Yiritilmesine iliskin Tiiziik’* hikiimlerine uygun
olarak yurutilmektedir. S6z konusu Tuzlik geregince hem ulusal evlat
edinme hem de Lahey Sozlesmesi uyarinca yapilacak (lkelerarasi evlat
edinme islemlerinde Merkezi Makam olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi yetkilendirilmistir. Dolayisiyla s6z konusu Tizlkte yetkili kurum
aracihgiyla evlat edinmeye iliskin olarak getirilen usul ve esaslar ile bunlara
iliskin stirec ulusal ve Ulkelerarasi evlat edinme ihtimalleri g6z 6niine alinarak
asagida aciklanacaktir.

3.1. Basvuru Yeri

Devletin bakim ve gozetimi altinda olan bir cocugun evlat edinilmesinde
basvuru vyeri evlat edinmek isteyen kisi/kisilerin yerlesim yerine gore
degismektedir. Basvuruda bulunmak isteyen kisinin yerlesim yeri Tiirkiye’de
olup ayni zamanda Tirkiye Cumhuriyeti vatandasiysa, yerlesim yerindeki Aile,

3 Serozan, s. 229, inal, s. 1364, Ozugur, s. 433-435, Saleh, s.30, Sipka, s. 312, Ozdamar, Sucu,
s. 194,Kaya, s. 29.
34 Bundan boyle Tuziik olarak anilacaktir.
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli il Midiirliiklerine veya E-Devlet
Uzerinden basvurmasi gerekmektedir. Yerlesim yeri yurt disinda olup Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olan veya yabanci lilke vatandasi olup da yetkili kurum
olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi aracilig ile evlat edinip,
evlat edindigi cocugu yerlesim yerinin bulundugu diger (lkeye (kabul eden
devlet) gotlirmek isteyen Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari veya yabancilar
Kabul Eden Devletin Merkezi Makamina basvurmak zorundadir. Tirkiye'de
bir yildan fazla siireyle oturma izni almis yabanci (lke vatandaslari yerlesim
yerlerinin bulundugu yabanci tlkenin Merkezi Makamina gonderilmek Uzere
bulunduklari yerin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliiklerine yazili
olarak basvurabilirler(Tiizik, m.4).

Evlat edinen kisi yabanci tabiiyetli evlat edinilen ise Tirk vatandasiysa,
evlat edinme islemleri Tirk Medeni Kanunu'ndaki sartlar dikkate alinarak
ve Turkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinden alinan karar sonucu verilecektir.
Tirk vatandasinin yabanci uyruklu bir kisiyi evlat edinmesi durumunda evlat
edinen bakimindan Tirk Medeni Kanunu’'nda dizenlenen temel sartlari
yerine getirmesi ve evlat edinme isleminin yapildigi yer hukukunun kosullarini
tasimasi gereklidir.

3.2. Basvuru Sirasinda Yapilacak is ve islemler

Oncelikli olarak bakanliga bagli il Miidirliigiince evlat edinmek isteyen kisi
ya da kari-koca ¢ocugun kisisel 6zellikleri ile evlat edinmenin hukuki ve sosyal
sonuglari hakkinda alaninda uzman kisiler tarafindan bilgilendirilir. Uzman
kisinin gozetiminde ilk gorisme formu evlat edinmek isteyen kisi/kisilere
doldurtulur. Formu doldurmakla birlikte evlat edinmek isteyenler stirecle ilgili
tum yukamlulikleri kabul ve taahhiit etmis olur(Tuziik, m.5).

Basvuruda bulunan kisi veya kari-kocadan nifus kayit ornegi; silinmis
kayitlarda dahil olmak Gzere sabika kayitlari; malvarligi, gelir ve sosyal glivenlik
durumunu gosterir belgeleri; yerlesim yeri belgesi; 6grenim durumunu
gosterir belge; saglik kurulu raporu® istenmektedir. Ayrica Tirkiye’de yasayan
yabanci Ulke vatandaslarindan veya yurt disinda yasayan Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarindan oturma izni belgesi ve cocugu kabul eden Ullkeye girmesine
ve orada sirekli ikametine izin verildigine ya da verilecegine dair belgeler
talep edilmektedir(Tiiziik, m.6).

Yukarida bahsi gecen belgeler basvuru tarihinden itibaren en gec iki ay
icinde Bakanliga bagli il Midirligiine teslim edilir. Bu siire icinde ilgili belgeler
teslim edilmedigi takdirde basvuru kurum tarafindan degerlendirmeye

3% Bu hususa iliskin rapor, basvurucu veya basvurucularin fiziksel, zihinsel ve ruhsal bir
engelinin, slirekli bakimi gerektiren, bulasici veya sliregen bir hastaliginin bulunmadigini,
ayrica alkol veya uyusturucu madde bagimlisi olmadigini iceren saglik raporudur.

250 TAAD, Yil: 11, Sayi: 38 (Nisan 2019)



Examination Of The Issue Concerning Whether Parental Consent is To Be Required in Case Of
Adoption, Especially in Case Of Adoption Via Competent Authority
Av. Dr. Safa KOCOGLU

alinmamaktadir. Basvuru sonrasinda il Midiirliiklerince en gec alti ay icinde
basvuru sahipleri yerlesim vyerlerinde ziyaret edilerek haklarinda sosyal
inceleme baslatilir. Bu siireyi bakanlik yetkilileri alti ay uzatma hakkina sahiptir.
Ayrica bakanlk personeli yapilan incelemede evlat edinmek isteyen kisilerden
karar vermeye yardimci olacak her tlrli belge ve bilgi talep etme yetkisine
sahiptir. Sosyal calismaci hazirlayacagl raporda yalnizca evlat edinmek
isteyenleri degil varsa kendileriyle yasayan diger kisiler hakkinda da raporlama
faaliyeti yurutir. Kisilik 6zellikleri; egitim durumlari; kiltirel yasamlari; mali
kosullari; saglik durumlari; aile Gyelerinin kendi iglerinde ve cevreleriyle
olan iliskileri; evlat edinilecek ¢cocuktan beklentileri; evlat edinmedeki esas
istekleri; bakim, gozetim, egitim konularina bakis acilari ve evlat edinilecek
cocugun ozellikleri raporun hazirlanmasinda géz 6niinde bulundurulmaktadir.
Uygulamada tiim bu raporlama ¢alismalari icin basvuruda bulunan kisilerle en
az bes defa goriisme gerceklestirilmektedir. Yapilan sosyal inceleme raporuna
iliskin sonuglar basvuru sahipleriyle yazili olarak paylasiimaktadir(Tazuk, m.7).

Basvuru olumlu sonuglandigl takdirde dosya Bakanlk tarafindan siraya
alinir. Basvuru igin yeterli sartlari saglamayan kisi/kisilerin sosyal inceleme
raporlama asamasina gecilmeksizin basvurulari reddedilir. Bagvuruda bulunan
kisi/kisilerin hakli mazeretleri oldugu takdirde mazeretin gerekli kildigi stre
boyunca basvurulari askiya alinabilir. Makul siire sonunda sosyal inceleme
raporu olusturularak dosya tekrar isleme konulur. Diger bir ihtimal ise yasal
sureler icinde evlat edinmek isteyenlerden kaynaklanan sebeplerden 6tiri
sosyal inceleme raporunun hazirlanamamasidir. Bu halde dosya islemden
kaldirilir. Fakat evlat edinmek isteyen kari-koca veya kisi tekrar basvurdugu
takdirde kisiler agisindan ilk kez basvuruda bulunulmuscgasina yasal hikimler
uygulanir. Bir baska iptal sebebi, gecici bakim s6zlesmesi uyarinca cocuk ile
birlikte yasayan kisilerin veya ¢cocugun, belgelendirilen dnemli saglk nedeni
disindaki herhangi bir nedenle ¢ocugu geri vermesi halidir. Bu durumda da
evlat edinme talebinde bulunan kisi/kisilerin dosyalari iptal edilir (Ttizik, m.8).

Evlat edinmeye yonelik isleyen slirede evlat edinenin ayirt etme gliclinii
kaybetmesi veya Olmesi hallerinde hukuksal slirecte herhangi bir aksaklik
meydana gelmez. Aslolan evlat edinenin iradesidir(Ttzik, m.21). Diger bir
ifadeyle, evlat edinenin iradesine saygl gosterilmesi gerekmektedir. Kisinin
iradesi evlat edinme noktasinda vuku buldugundan hukuksal stire¢ mirasgilar
tarafindan tamamlanir ve evlat edinilen evlat edinenin yasal mirasgisi olur®.

3% Serozan, s. 231, Y2.HD., T.26.01.2012, E.16038, K.1473 sayili karari “..Evlat edinme
basvurusunda bulunanin dava sirasinda 6Imiis olmasi, davayi konusuz hale getirmez. Boyle
bir durumda éliimle, kisinin taraf ve dava ehliyeti sona erdiginden mirasgilarinin davaya
dahil edilerek davanin gériilmesi gerekir (HYUY.m.55).” inal, s. 1406, Ozugur, s. 440, Aydos,
s. 14.
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Evlat edinmek isteyen taraf kendisine teblig edilen ret, askiya alinma,
kaldirmaislemlerine karsi teblig tarihinden itibaren on bes glinicinde Bakanliga
bagl il Midiirligiine yazil itirazda bulunabilir. Yapilan itiraz Bakanlik tarafindan
olusturulan komisyon®’tarafindan en gec bir ay icinde karara baglanir ve karar
yazili olarak evlat edinene teblig edilir(Tlzik, m.9).

Uygun gorilenlerin evlat edinme basvurulari siraya alinir. Cocugun yasl,
cinsiyeti, saghk durumu, varsa kardesi ile birlikte istenmesi gibi 6zellikler
siralamayi belirlemede kilit rol oynamaktadir. Ozellikle evlat edinilecek
g¢ocugun kardesi ile birlikte evlat edinilmesinde g¢ocuklarin yiksek yararini
gozetebilmekigin siralamaya bagl kalinmamaktadir. Clink{ aslolan kardeslerin
birlikte evlat edinilmelerinin saglanmasidir. Bu mimkiin olmadigi hallerde
kardesleri goristiirecek kisi/kisilerin yanina cocuklarin yerlestiriimesine ve
birbirlerine yakin yerlesimlerin secilmesine 6zen gosterilmektedir(Tuzulk,
m.10).

3.3. Basvuru Siirecinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

Cocugun bakim ve egitimi icin uygun kisi veya eslerin bulunmasi halinde il
Mudirligi “Evlat Edinme Oncesi Gegici Bakim Sozlesmesi”ni evlat edinmek
isteyen tarafa imzalatilir. Cocugu en az bir yil stireyle bakim ve egitimi igin
uygun gorilen kisi veya kari-kocanin yanina yerlestirir(Tlizik, m.11).Taraflarin
birbirlerini tanimalari adina 6nemli olan deneme siiresi hatali karar alinmasinin
da 6niine gegmektedir®.

Cocuk ve evlat edinmek isteyen kisi/kisiler bir yillik gecici bakim sireci
icinde il Mudurligiince goérevlendirilen sosyal calismacilar tarafindan izlenir.
Bu izlemeler lger ayhk donemlerle rapora dokilir. Raporda, evlat edinecek
kisi/kisilerin cocukla olan bagi, cocugun bakim ve egitim sartlari, ruhsal ve
bedensel saglik durumu, varsa cocugun evdeki diger cocuklarla iliskileri, her
iki tarafin yasam kosullarindaki degisiklikler gézlemlenir. Sosyal galismacilar
izleme degerlendirme siireci icinde ayni zamanda danismanlik ve rehberlik
hizmeti de vermektedir(Tlzlk, m.12).

Bir yillik stre alt stiredir(Tuzuk, m.11). Diger bir deyisle, cocugun menfaati
geregi bakim slresi uzatilabilir fakat kisaltilamaz®®. Bir yillik izleme siiresinin

3% Tizhgln 2/1-f maddesi geregince Komisyon: il Midiriiniin baskanliginda, sosyal inceleme
raporunu hazirlayanin da katildigi, vakanin 6zelligine gore Kurumun konusunda uzman
meslek elemanlarinin istirak edecegi en az Ug kisiden olusan degerlendirme grubunu ifade
etmektedir.

3 Gengcan, s. 1262.

3 Saleh,s.39,Y2HD,06.12.2004,E.12771,K.14510 “...Dosyada mevcut niifus kayit rnedginden,
evlat edinilmek istenilen kiigiigiin 29.9.2003 dogumlu oldugu, dava ve hiikiim tarihine gére
hentiz bir yasini doldurmadigi anlasiimaktadir. Mahkemece, Tiirk Medeni Kanununun
305/1. Maddesinde belirtilen bir yil stireyle bakma ve editme sarti gerceklesmediginden
davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya
aykiridir” Gengcan, s. 1263.
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tamamlanmasinin ardindan dizenlenen sosyal inceleme raporuyla birlikte
evlat edinmeye yonelik hazirlanan dosya bir ay icinde ilgili mahkemeye evlat
edinme davasi agilmak lzere gonderilmek icin hazirliklari tamamlanir.

Evlat edinmis olan kisi/ailenin ikinci bir evlat edinme islemi yapmasi
cocuklarin yliksek yarari zedelenmedigi ve sartlar yerine getirildigi takdirde
mimkiindir. ikinci bir evlat edinme isleminin yapilmasina yonelik herhangi
bir kisitlama s6z konusu degildir®.

3.4. Mahkeme Siireci

Evlat edinme islemlerinde gorevli mahkeme Aile Mahkemesidir. Aile
Mahkemesinin bulunmadigi yerlerde Asliye Hukuk Mahkemesine basvuruda
bulunulur. TMK’'nin 315’ inci maddesi uyarinca yetkili mahkeme ise evlat
edinenin oturma yeri mahkemesidir. Birlikte evlat edinmede ise eslerden
birinin oturma yeri mahkemesi yetkili mahkemedir*. Oturma vyeri ile
yerlesim vyeri birbirinden farkli kavramlardir. Oturma vyeri kisinin fiili olarak
kaldig1 yer olup yerlesim yeri hukuki bir terimdir®2. Ornegin, kisinin yerlesim
yeri Rize’deyken gecici bir proje koordinatorligi gorevi icin Diyarbakir’a alt
ayhgina gidebilir. Bu sartlarda kisinin oturma yeri Diyarbakir olup yerlesim yeri
Rize olarak kalmaya devam edecektir.

Nihai sliregte, mahkeme karari sonucu evlatlik iliskisi kurulmus olur. Hakim
evlat edinmeye yonelik kararini verirken TMK’nin 316’nci maddesi uyarinca
kanaatini olusturmasinda, her tirli durum ve kosullari kapsamli bir bicimde
arastirtir®®. Bu arastirma gorevi taraflar yurt icinde yasiyorlarsa illerde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh il Mudirliklerince yerine
getirilir. Fakat taraflardan biri yurt disinda ise evlat edinecek ailenin dncelikle
bulundugu ulkenin yetkili Merkezi Makami’na basvurmasi gerekmektedir.
Yurt disi baglantili islemler Bakanhgin Merkez teskilati olan Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurligince yurutilmektedir. Hazirlanan rapor ve evlat edinen ile
edinilenin dinlenmeleri sonrasinda ayrica gerekli gorillyorsa uzmanlardan da
goris alinarak hakim nihai kararini verir.

TMK’'nin 316’nci maddesi uyarinca arastirmada evlat edinilen ile edinenin
kisiligi ve saghgi; karsilikli iliskileri; ekonomik durumlari; evlat edinenin egitme
yetenegi; evlat edinmeye yonelten sebepler; aile iliskileri ile bakim iliskileri
incelenmektedir.

4 ¥2.HD, T.03.11.2001, E.14296, K.15558 sayili karari “...Diizgiin soybadl altsoyu olmayan kisi
énceki evlathdi yaninda baska evlathkta edinebilir.” inal, s. 1397.

4 nal, s. 1364, Ozugur, s. 437, Saleh, s. 66,Gengcan, s. 1280-1281, Kaya, s. 53-54,Dural, Ogiiz,
Gumds, s. 318.

2 (Ozdamar, Sucu, s. 184, Aydos, s. 8.

3 Saleh, s. 42,S1pka, s. 316, Ozdamar, Sucu, s. 184, Dural, Ogiiz, Giimis, s. 320.
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Uygulamada sik gorulen diger bir yanhs bir baskasinin ¢ocugunun evlat
edinilmesi amaciyla, mahkeme karari olmaksizin dogrudan nifus kayitlarina
evlilik birligi icinde dogmus cocuk olarak kayit edilmesi halidir. Bu hal cocugun
soybagina yasal olmayan yollardan miidahale edilmesi anlamina gelmekte
olup Tirk Ceza Kanunu’nun 231’inci maddesine gore sug teskil etmektedir. Bir
¢ocugun soybagini degistiren veya gizleyen kisi, bir yildan Ug yila kadar hapis
cezas! ile cezalandirilir. Yine 6zen ylkimlaligine aykiri davranarak, saglik
kurumundaki bir cocugun baska bir cocukla karismasina neden olan kisinin,
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagl hiikiim altina alinmistir. Bakanhk
personelince boéyle bir vakia ile karsi karsiya kalindiginda, oncelikle aile
soybaginin dizeltilmesine yonelik hukuksal sirecin baslatilmasi konusunda
yonlendirilmektedir. Sayet hukuksal siirecin baslatiimadigi tespit edilirse
Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Evlat edinme davasi kural olarak hasimsiz davadir. Evlat edinmek isteyen kisi
tek basina bu davayi agabilecegi gibi evlat edinilen, evlat edinen ile beraber bu
davayi agabilir. Ancak uygulamada, evlat edinme davasinda hasim gosterilmesi
yaygin olan durumdur. Hasim olarak evlat edinilen kiiglk fiil ehliyetine sahipse
kendisi, velisi veya vasisi davaci ya da davali olarak gésterilmektedir**. Ozellikle
birazdan ele alacagimiz TMK'nin 312’nci maddesinin uygulanmasina iliskin
Yargitay’in 2 ve 18’inci Dairelerinin yorumlarindan kaynaklanan hususlar
nedeniyle ana ve babasi belli olmayan veya nerede oldugu belli olmayan ve
bu nedenle ihmal edilen kigik hakkindaki devletin gézetiminde yapilan her
evlat edinme islemi hasimli dava haline gelmektedir. Clinkii TMK’nin 312’nci
maddesinde yer alan

“Kiigiik gelecekte evlat edinilmek amaciyla bir kuruma yerlestirilir ve ana ve
babadan birinin rizasi eksik olursa, evlat edinenin veya evlat edinmede aracilik
yapan kurumun istemi lizerine ve kural olarak kiigiigiin yerlestirilmesinden
énce, onun oturdugu yer mahkemesi bu rizanin aranip aranmamasina karar
verir.

Diger hdllerde, bu konudaki karar evldt edinme islemleri sirasinda verilir.

Ana ve babadan birinin kiigiige karsi 6zen yiikiimliiliigiinii yeterince yerine
getirmemesi sebebiyle rizasinin aranmamasi hdlinde, bu konudaki karar
kendisineyaziliolarak bildirilir”TMK’nin 312’ncimaddesinin 2'ncifikrasi Yargitay
Dairelerince mutlak, istisnasi olmayan bir kural olarak uygulanmakta ve
yorumlanmaktadir. Budurumda, ana ve babasi tarafindan 6zen yikimlaligline
aykiri davranilip ihmal edilen, bu nedenle devlet korumasi altina alinan ve
ardindan evlat edinme hizmetinden yararlandirilmasi uygun goriilen ¢ocugun
evlat edinilmesi icin agilacak izin veya evlat edinme davalari (TMK, m.305,
306, 307) evlat edinmede ana-babanin rizasinin aranmamasi icin acilacak

4 Aydos, s. 11.
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davalar ile (TMK,m.312) birlestiriimekte ve birlestirilen bu davalar hasimli
dava halini almaktadir. Uygulamada bu tir davalarda 6zen yikimlilugine
ve velayet hakkina aykiri olarak (¢ hatta bes yil stireyle cocuguna bakmayan,
arayip sormayan, mahkeme celbi lizerine yargilamaya gelip cocuguna bakmak
istemedigini, devlet korumasinda kalmasina riza gosterdigini ancak evlat
edinilmesine rizasinin olmadigini beyan eden ebeveynlere rastlanmakta olup
mahkemelerin de bu ebeveynlerin beyanlarini dikkate alip riza yoklugunu
gerekce gostererek evlat edinmeye izin vermedigi gorilmektedir.

4. YETKILi KURUM ARACILIGIYLA EVLAT EDINMEDE ANA-BABANIN RIZASI
SORUNU

Yukarida izah olundugu (lizere velayet altinda olup evlat edinilecek olan
kiicuk ile ilgili olarak TMK'nin 311 ve 312'nci maddelerindeki sakli haller
haricinde TMK’nin 309’uncu maddesi geregince kigclgin biyolojik ana-
babasinin da rizasi alinmalidir.

TMK’nin “rizanin aranmamasi” baslikli 311’inci maddesine gore:
Asagdidaki héllerde ana ve babadan birinin rizasi aranmaz:

I. Kim oldugu veya uzun siireden beri nerede oturdugu bilinmiyorsa veya
ayirt etme gliciinden siirekli olarak yoksun bulunuyorsa,

2. Kiictige karsi 6zen yiikiimliliigiini yeterince yerine getirmiyorsa.
Yine TMK’nin 312’nci maddesine gore:

Kicuk, gelecekte evlat edinilmek amaciyla bir kuruma yerlestirilir ve ana ve
babadan birinin rizasi eksik olursa, evlat edinenin veya evlat edinmede aracilik
yapan kurumun istemi Gzerine ve kural olarak kiictiglin yerlestiriimesinden
once, onun oturdugu yer mahkemesi bu rizanin aranip aranmamasina karar
verir.

Diger hadllerde, bu konudaki karar evldt edinme islemleri sirasinda verilir.

Ana ve babadan birinin kiigciige karsi é6zen yiikiimliiliigiinii yeterince yerine
getirmemesi sebebiyle rizasinin aranmamasi hdlinde, bu konudaki karar
kendisine yazili olarak bildirilir.

TMK’nin 312’nci maddesinin uygulanmasina iliskin Yargitay’in 2 ve 18’inci
Dairelerinin® yorumlarindan kaynaklanan hususlar nedeniyle ana ve babasi
belli olmayan veya nerede oldugu belli olmayan ve bu nedenle ihmal edilen
kiicik hakkindaki devletin gozetiminde yapilan her evlat edinme islemi hasimli

% Y2.HD, T.03.10.2011, E.2011/10286, K.2011/14804; Y2.HD, T.13.01.2014, E.2013/25510,
K.2014/52; Y18.HD, T.12.01.2015, E.2014/20480, K. 2015/31; Y18.HD, T.07.01.2014,
E.2013/14572, K. 2014/18; Y18.HD, T.16.01.2014, E.2013/19647, K. 2014/433; Y18.
HD, T.24.02.2016, E.2015/22726, K.2016/3180; Y18.HD, T.12.01.2016, E.2015/5980, K.
2016/240; Y2.HD, T.16.11.2017, E.2016/23522, K. 2017/12858.
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dava haline gelmistir. Ayrica, bu hususa iliskin verilen ictihatlar nedeniyle s6z
konusu maddenin yorumu bir muammaya doénismuistir. Yargitay’a gore,
evlat edinmede ana ve babanin rizasinin aranmamasi kararinin kiggin
kuruma vyerlestiriimesinden sonra evlat edinme kararindan bagimsiz
olarak talep edilebilmesi mimkiin degildir. Diger bir ifadeyle Yargitay, TMK
312'nci maddesinin 1’inci fikrasini mutlak, istisnasi olmayan bir kural olarak
uygulamaktadir. Oysa madde metninin lafzi istisnai durumlarda bu davalarin
ayri acllmasina imkan vermektedir. Rizanin aranmamasi kararinin ¢ocugun
evlat edindirilmek Uzere bir aile yanina yerlestiriimesinden 6nce alinmasi
ve hatta kesinlestirilmesi bazi hallerde zorunludur. Aksi durumda kendisine
verilen ¢ocugu evlat edinebilecegini diisiinen aile ilerde a¢tigi evlat edinmede
ana-babanin rizasinin aranmamasi davasinda hlisrana ugrayabilecek,
cocuk kendisinden alinip biyolojik ailesine veya devlet korumasina geri
gonderilebilecektir. Bu durum da potansiyel evlat edinme ailesiyle gli¢li
baglar kuran ¢ocugun Orselenmesine ve menfaatlerinin ihlal edilmesine yol
acacaktir. Bu nedenle, maddenin yorumuna iliskin olarak ortaya ¢ikan geliskili
durumlar asagida madde metninde yer alan her bir husus tek tek ele alinip
actklanacaktr.

4.1. Kiigliglin Evlat Edindirilmek Amaciyla Bir Kuruma Yerlestirilmesi

TMK’'nin  312’nci maddesinin lafzina bakildiginda, kiguklerin  evlat
edinilmesine yonelik bir kurumun oldugu ve kiguklerin evlat edindirilmek
amaciyla bir kuruma vyerlestirilmesinin hukuken muimkin oldugu karine
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha dogrusu kanun koyucu bir kiiciglin evlat
edindirilmek amaciyla bir kuruma yerlestirilmesinin hukuki karsihginin mevcut
oldugunu distinmektedir. O halde 6ncelikli sorulmasi gereken soru ¢ocuklar
evlat edindirilmek amaciyla hangi kuruma yerlestirilir. Bu soruya, cocuklar evlat
edindirilmek amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl ¢ocuk
evleri veya cocuk yuvalarina yerlestirilir yanitini vermek miimkin goziikebilir.
Ancak gerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kurulmasina iliskin
diizenlemeler gerekse bu Bakanliktan dnce evlat edinme ve koruyucu aile
hizmetlerini ylriten milga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile milga Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurliglnin teskilatina gorev
ve yetkilerine iliskin mevzuata bakildiginda®, bu kurumlarin goérevlerinin
sadece evlat edinmeye aracilik etmek Uzere kurulmadig agik¢a gorilir. Soz
konusu kurumlara cocuklar 2828 sayili Kanun kapsaminda korunma karari

4 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, yeni adiyla, “Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi
Dizenlemeler Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname”, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
ve onceki adiyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve nihayetinde 5395
sayil Cocuk Koruma Kanunu.
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alinarak ya da 5395 sayili Kanuna gore bakim veya barinma tedbiri karari ile
yerlestiriimektedir. Bu kararlar alinirken temel amag korunmaya ihtiyaci olan
ya da korunmaya muhtag¢ cocuklarin devlet tarafindan bakilip gozetilmesini
saglamaktr. Dolayisiyla hicbir cocuk kuruma ilk yerlestirildiginde veya devletin
bakim ve gozetimi altina alindiginda evlat edindirilmek amaciyla kuruma
alinmamaktadir.

Bir baska anlatimla, cocuklar, bakilp gozetiimek ve mimkiin olan en
kisa zamanda ailesine geri dondirilmek ya da aile ortamina en yakin
ortama dondirilmek Gzere bakim ve korunma altina alinmaktadir. Dahasi,
Kuruma vyerlestirilen tim c¢ocuklar evlat edinme hizmet modelinden
yararlandirilamazlar. Hangi ¢cocugun bu modele uygun oldugu ancak yapilan
sosyal inceleme ile ortaya ¢ikmaktadir. Cocugun yararlanacagi hizmet modelini
belirlemek zaman almaktadir. Dolayisiyla pratikte 6nce cocuklar hakkinda
2828 sayili Kanuna gore korunma veya 5395 sayili Kanuna gore bakim tedbiri
karari alinmakta, ardindan evlat edinme modeline uygun olup olmadiklari
arastirlilmaktadir. Ayrica hicbir cocuk korunma veya bakim tedbiri karari
olmadan evlat edindirilememektedir. Ciinki devletin miidahalesi ancak bakim
tedbiri karari veya korunma karari ile mimkiin olmaktadir.

Maddenin lafzindan ve Yargitay’in 2 ve 18’inci Hukuk Daireleri’nin
yorumundan hareket edilecek olursa madde metni ancak ve ancak ailesi
tarafindan SIRF evlat edindiriimek Uzere kurum bakimina vyerlestirilen
cocuklar icin gecerli olabilir. Ancak mevcut durumda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagli olup KURUM olarak nitelendirilebilecek gocuk
evleri veya cocuk yuvalari,bakim, koruma ve rehabilitasyon kurumu olarak
teskilatlanmis olup evlat edinme acentesi gibi faaliyet gostermemektedir.
Dolayisiyla kanun koyucunun dislindiGgiinin aksine pratikte cocuklarin
evlat edindirilmek amaciyla yerlestirilebilecegi bir kurum bulunmamaktadir.
Cunkli amaca dogrudan hizmet eden boyle bir kurum hentiz kurulmamistir.
Mevzuat cocuklarin bakilmasi, korunmasi ve rehabilitasyonu amaciyla
kurumlar kurulmasini ve bu kurumlarda kalan cocuklarin evlat edindirme
hizmetlerinden yararlandiriimasini 6ngérmektedir. Yoksa tilkemizde ¢ocuklarin
evlat edindiriimesine yonelik yurt disindaki gibi evlat edinme acentalarina
(agency) benzer kurumlar henlz olusturulmamistir. Yukarida izah olunan
(bkz.6nolu dipnot) mevzuat ile devlete birakilan evlat edinme hizmetlerini
koordine etme gorevi, devletin ayni zamanda sadece evlat edinme amaciyla
faaliyet gosteren kurumlar kurdugu anlamina gelmez. Mevcut durumda devlet
kendisine korunmak ve bakilmak Uzere birakilan gocuklar igerisinden evlat
edinme hizmetine uygun olanlari evlat edindirmekte diger cocuklara ¢ocuk
evlerinde veya sitelerinde bakmaya devam etmektedir. Dolayisiyla biyolojik
aileleri tarafindan cesitli nedenlerle istenmedikleri icin SIRF evlat edindirilmek
Uzere devlet korumasina birakilanlar disinda c¢ocuklarin gelecekte evlat
edindirilmek lizere bir kuruma yerlestirilmesinin uygulamada karsiligi yoktur.
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ikinci hususa gelince cocuklar gelecekte evlat edindiriimek amaciyla bir
kuruma hangi hukuk prosediirii izlenerek yerlestirilecektir? Kiigligiin evlat
edindirilmek amaciyla bir kuruma yerlestiriimesinin hukuki karsihgl nedir?
TMK’nin 347’inci maddesine gore, “Cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi
tehlikede bulunur veya cocuk manen terk edilmis halde kalirsa hakim,
¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebilir.”
Bu madde hikmi{ c¢ocugun bir kuruma yerlestiriimesine hukuken olanak
saglasa da yerlestirmenin evlat edindirme amach olabilecegi higbir sekilde
madde metninden anlasiimamaktadir. Boyle bir niyet olsa idi madde, TMK'da
Velayet basligina iliskin 335-351’inci maddeleri arasinda diizenlenmez, evlat
edinemeye iliskin 305-320’inci maddeleri arasinda diizenlenirdi. Nitekim bu
maddenin gayesi, cocugun dis tehlikelere karsi korunmasi amaciyla bir aile
veya kuruma yerlestiriimesi olup Tiirk Medeni Kanunu icindeki sistematikte
de 346 ve 347’inci maddeleri arasinda korunma 6nlemiyle cocugun kuruma
yerlestiriimesi basligl altinda diizenlenmistir.

Peki, cocuklarin kurum bakimi altina alinmasini saglayan ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 22 ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun
5’inci maddesine gore verilen bakim tedbiri karari cocuklarin gelecekte evlat
edinmek amaciyla bir kuruma yerlestiriimesine hizmet eder mi? Ya da korunma
karari veya bakim tedbiri ¢ocugun evlat edindirilmek amaciyla kuruma
yerlestirildigine dair bir emir veya irade igerir mi? Gerek 2828 sayili Kanunun
22 gerekse 5395 sayili Kanunun 5’inci maddesi yine ¢ocuklarin korunmasi
amacina hizmet etmekte olup ¢cocugun gelecekte evlat edindiriimek amaciyla
bu kuruma yerlestirildigine dair herhangi bir 6n kabul, sart veya irade ihdas
etmez/edemez. Ozetleyecek olursak cocugun koruma amach bir kuruma
yerlestirilmesinin hukuki bir karsiligl ve buna yonelik bir prosedir bulunsa
da cocugun dogrudan verilecek bir mahkeme karari ile gelecekte evlat
edindirmek amaciyla bir kuruma yerlestiriimesine olanak saglayan hukuki
miessese bulunmamaktadir. TMK’nin 346 ve 347’inci maddelerinin bu amagla
kullanilmasini engelleyen herhangi bir hukuki engel yoksa da ¢ocuklarin devlet
korumasi altina alinmasinda ve kuruma koruma amaciyla yerlestirilmesinde
TMK 346 ve 347’inci maddeleri yerine 2828 sayili Kanunun 22, 5395 sayil
Kanunun 5’inci maddesinde belirtilen usul ve esaslar uygulanmaktadir.

Ugiincii husus yerlestirme kavramindan ne anlasilmasi gerektigine iliskindir.
Yerlestirme kavramindan kastedilen, aile yanina yerlestirme mi yoksa cocugun
kuruma vyerlestirilmesi midir? Yargitay’a gore yerlestirme sozciglyle ifade
edilen “aile yanina” yerlestirme olmayip “kuruma” yerlestirmedir?’. Oysa
madde lafzindan hareketle yapilan bu yorum yerine yukarida yaptigimizizahata
bakildiginda kanun koyucunun aile yanina yerlestirmeyi kastetme ihtimalinin

47 Y2.HD., T. 13.01.2014, E.2013/25510, K.2014/52.
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daha yuksek oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Aksi bir durum, yukarida belirttigimiz,
korunma veya bakim tedbiri kararlarinin cocugun evlat edindirmek amaciyla
bir kuruma yerlestiriimesine hizmet eden veya bu amaca matuf bir karar oldugu
yorumunda bulunmamiza neden olur ki yukarida 6zetledigimiz mevzuat buna
imkan vermemektedir.

4.2. Kigugiin evlat edindiriimek amaciyla bir kuruma yerlestirilmesine
iliskin dava hasimli mi hasimsiz mi goriiliir?

Yargitay 2’nci Hukuk Dairesi'ne gore, yetkili kurum araciligi ile evlat edinme
yoluna gidilmesi halinde, kiiclik kuruma yerlestiriimeden 6nce ana-babadan
birinin rizasi eksik olursa, evlat edinmede ana ve babanin rizasinin aranmamasi
kararinin klglgin kuruma yerlestirilmesinden sonra evlat edinme kararindan
bagimsiz olarak talep edilebilmesi mimkiin degildir. Bu durumda g¢ocuk
kuruma vyerlestirilirken ana ve babanin rizasi eksik ise rizanin aranmamasi
talebi yerlestirme karari verilmeden o6nce alinmalidir. Bir baska deyisle
Yargitay’a gore kuruma yerlestirmeyi saglayan korunma karari veya bakim
tedbiri karari sirasinda Kurum bu ¢ocugun gelecekte evlat edinilebilecegini
g0z 6nlinde bulundurarak, korunma karari veya bakim tedbiri karari ile birlikte
rizanin aranmamasi yoninde karar verilmesini istemelidir. Oysa 2828 sayili
Kanunun 22'nci maddesinin ve 5395 sayili Kanunun 5 ve 13’lincii maddeleri
geregince kural olarak bu kararlar durusma yapilmaksizin dosya Uzerinde
alinabilir. Ancak ana-babanin rizasinin aranmamasi davasi ana-babanin kim
oldugu biliniyorsa ¢ekismeli yargi isine dontismektedir. Bu nedenle rizanin
aranmamasina yonelik dava ile korunma karari veya bakim tedbiri kararlari
ayni dosyada her sartta birlikte yiritilecek dava tirleri degillerdir.

Sayet rizanin aranmamasi evlat edinme davasi ile birlikte acilirsa, o zaman
da kurum araciligiyla evlat edinmek isteyen aile ile gocugun biyolojik ana ve
babasi karsi karsiya gelecek demektir. Bu durum da yetkili kurum aracilig
ile yapilacak evlat edinme hizmetlerini sekteye ugratacaktir. Cinkl evlat
edinecek aileler genel olarak biyolojik aile ile tanismak ve karsi karsiya gelmek
istememekte kimliklerinin gizli kalmasini tercih etmektedir.

Tum saydigimiz usuli eksiklikler ve siiregteki olumsuzluklara ragmen
Yargitay’in yerlesik kararlarinda korunma karari davasi ile evlat edinmede
ana-babanin rizasinin aranmamasi davasi birlikte agilmasi, klguklerin yasal
temsilcisi olan biyolojik ana-babaya husumet yoneltilerek dava gorilmesi
gerektigi noktasindadir.

4 Y2.HD., T.16.11.2017, E.2016/23522, K.2017/12858 sayili karari “...Dava, koruma karari
ve evlat edinmede ana-baba rizasinin aranmamasina iliskin olup, mahkemece talebin
kabuliine karar verilmistir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar hakkinda, Kanunda 6ngériilen
tedbirlerin alinmasi ve evlat edinme islemi, kiiciigiin haklarina etkili oldugu gibi, yasal
temsilcilerinin haklarina da etkilidir. Bu bakimdan davanin kiigiiklerin yasal temsilcisine
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Kiglgin evlat edindiriimek amaciyla bir kuruma yerlestirilmesine iliskin
dava ile ana-babanin rizasinin aranmamasi davasi gorev noktasinda ayni
mahkemede gorilebilir mi?

Kiclgin evlat edinme amaciyla bir kuruma yerlestirilmesi sirasinda ana-
babadan birinin rizasi eksik ise Yargitay’a gore, bu hususta ana-babanin
rizasinin aranmamasi yoninde bir karar alinmali bu karar yerlestirme karari ile
birlikte alinmalidir. Yukarida izah ettig§imiz lzere yerlestirme kararinin hukuki
niteliginden kasit eger korunma veya bakim tedbiri karari ise, bu iki karar
gorev noktasinda ayni mahkemelerden alinamaz. Cinkii korunma kararina
iliskin olarak 2828 sayili Kanunun 22’nci maddesi 6.2.2014 tarih ve 6518 sayili
Kanunun 17‘inci maddesiyle degistirilerek, korunma karari alinmasinda yetkili
ve gorevli mahkemenin 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yetkili ve gorevli
olarak belirlenen Cocuk Mahkemesi oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla
korunma kararlari artik Cocuk Mahkemesinden alinacak olup Aile Mahkemesi
gorevli bulunmamaktadir. Yine 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 5
ve 7’inci maddeleri geregince bakim tedbiri karari almaya yetkili ve gorevli
mahkeme Cocuk Mahkemesidir. Cocuk Koruma Kanunun 7’inci maddesinin
7’inci bendi, Cocuk Mahkemesi hakimini bakim tedbiri karari verme yaninda,
velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda da
karar vermeye yetkili kilmigsa da evlat edinmeye iligskin islemler konusunda
karar vermeye yetkili kilmamistir. O halde Yargitay’in 6ngorisinin aksine
eger yerlestirme kararinin hukuki karsihgl bakim tedbiri veya korunma karari
ise ve bu davalarda cocuk mahkemesinde gorilecek ise, evlat edinmede ana-
babanin rizasinin aranmamasi davasi da Aile Mahkemesinin gorev alanina
giriyorsa, bu davalarin goérev noktasinda ayni anda ayni mahkemede agilmasi
mimkin degildir.

Yok eger cocugun evlat edindirmek amaciyla bir kuruma yerlestirilmesinin
hukuki karsiliginin TMK’nin 346 ve 347’inci maddeleri oldugu iddia ediliyorsa
bu durumda iki davanin gorev noktasinda ayni mahkemede agilmasi mimkiin
olmakla birlikte yukarida izah ettigimiz Gzere, ¢ocuklarin devlet korumasi
altina alinmasinda veya kuruma vyerlestirilmesinde TMK’nin 346 ve 347’inci
maddeleri yerine 2828 sayili Kanunun 22, 5395 sayih Kanunun 5’inci

husumet yoéneltilerek gériilmesi, gésterilmesi halinde onlarin da delillerinin toplanmasi
gerekir. Mahkemece kiigctigiin yasal temsilcisine hukuki dinlenilme hakki (HMK m.27)
cercevesinde delillerinin sorulmasi ve gésterdigi takdirde usuliince toplanilip, gerektiginde
uzman bilirkisilerden gériis alinarak sonucuna gére karar verilmesi gerekirken durusma
agilmadan ve ilgililere teblig yapilmadan evrak lizerinde, yasal temsilcisinin savunma
hakkinin kisitlanmasi sonucunu doguracak sekilde hiikiim kurulmasi bozmayi gerektirmistir.”
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maddesinde belirtilen usul ve esaslar uygulandigindan, uygulamada yine bu
davalarin goérev noktasinda ayni mahkemede agilmasi mimkiin degildir.

Kiglgin evlat edindirilmesine yonelik agilacak dava ile ana-babanin
rizasinin aranmamasi davasinin birlikte agilmasi gocugun menfaatlerine uygun
diser mi?

Ana-babaninrizasinin aranmamasi davasi ile evlat edinme davasinin birlikte
aciimasi gerektigi kabul edilirse, bu durum ana-babanin rizasinin aranmamasi
davasinin agilmasinin en az bir yil sireyle ertelenmesi anlamina gelir. Clink
TMK’nin 305’inci maddesine gore, “Bir kii¢ciigiin evlat edinilmesi, evldt edinen
tarafindan bir yil siireyle bakilmis ve egitilmis olmasi kosuluna baglidir.”

Bu davalarin agilmasinin en az bir yil ertelenmesi ne ¢ocugun ne de evlat
edinecek kisilerin menfaatine hizmet etmektedir. Ulkemizce imzalanip ig
hukuk kurali haline dénisen CHDS nin 3’Uncl maddesinin 1'inci fikrasina gore,
kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar
veya yasama organlari tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren butin
faaliyetlerde, cocugun yarari temel diistincedir.

Dolayisiyla evlat edinmede rizanin aranmamasi davasini bir an 6énce agip
davayi sonuglandirmak imkani var iken bu davalari en az bir yil 6teleyerek
¢ocugun menfaatinin korunmasi ve goézetilmesi saglanamayacaktir. Clinki
cocuk ile evlat edinecek aile arasinda bir yillik gecici bakim siresinde bir bag
olusur ve daha sonra rizanin aranmamasina iliskin davanin reddi halinde
¢ocugun aileden alinmasi ¢cocugun Orselenmesine ve travmaya ugramasina
yol agacaktir. Nitekim Yargitay 18’inci Hukuk Dairesi’'nce verilen 12.01.2015
tarih ve E. 2014/20480, K.2015/31 sayili karara konu olayda ¢ocuk agisindan
bu celiskili sonug agikca yasanmistir®,

Oysa rizanin aranip aranmayacagina yonelik dava evlat edinmeye iliskin
davadan once aglilirsa, henliz ana-baba kavramlarini algilamayacak kadar kiigiik

4 Y18.HD, T.12.01.2015, E.2014/20480, K.2015/31 sayili karari“..Dosyadaki bilgi ve
belgelerden; Nahideyle Hasan’in evlilik disi beraberliklerinden 27.06.2008 tarihinde Umut
isimli gocugun diinyaya geldigi, Hasan’in ¢ocugu 07.07.2008 tarihinde tanidigi, ana babanin
cocukla yeterince ilgilenmedikleri icin Umut’un 18.03.2009 tarihinde yuvaya yerlestirildigi,
17.06.20089 tarihinde ise hakkinda koruma karari alindidi, davacilarin 11.05.2010 tarihinde
Afyonkarahisar Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiinden Umut’u eviat edinmek amaciyla
aldiklari, dava tarihi itibariyle iki yildan fazla siire gocuga baktiklari, onu evlat edinmek igin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi il Miidiirlii§ii davali gésterilerek dava actiklari, cocugun
ana ve babasina davanin yéneltilmedigi, mahkemece davanin kabuliine karar verildigi
anlasiimaktadir. Ne var ki dava sonucunda verilecek hiikiim, ¢cocugun haklarina etkili olacagi
gibi, doguracagi sonuglar bakimindan onun ana ve babasinin haklarina da etkili olacaktir.
Bu bakimdan davada kii¢iik Umut’un ana ve babasina husumetin yéneltilmesi, gbstermeleri
halinde onlarin delillerinin de toplanmasi ve tiim delillerin birlikte degerlendirilerek hasil
olacak sonucuna gére bir karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve hasimla hiikiim
kurulmasi dogru gériilmemistir.”
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olan gocuk, rizanin aranmamasli davasinda ret karari ¢iksa bile bu travmayi
atlatabilecek ve bu uygulama ¢ocugun menfaatlerinin korunmasina daha
uygun disecektir. Bu nedenle ¢ocugun biyolojik ana ve babasinin rizasinin
aranip aranmayacagina yonelik dava ¢ocuk evlat edinilmek Uzere aile yanina
yerlestiriimesinden dnce acilabilmeli ve sonuglandiriimahdir.

SONUC

Yoksulluk, yoksunluk basta olmak zere aile ici siddet, erken yasta/zorla
evlilik, egitim diizeyinin dustklGgil, sosyal dislanma gibi nedenlerden dolayi
muhtag cocuk sayisi ve trajik aile vakialari artmaktadir. Cocuklar muhtag ve
risk grubu icinde yer almaktadir. Cocuklarin yiksek yararini korumak icin tlke
dizeyinde ve kiresel 6lcekte cok aktorli ve cok sektorll cabalar icinde yer
alinmasi gerekmektedir. Korunmaya muhtag ¢ocuklarin diger ¢ocuklar gibi
bakimi, egitimi, yetistirilmesi ailelerin ve devletin birincil sorumlulugundadir.
Bu cercevede aile ve devlet arasindaki sorumlulugun dagiliminda oncelik
sonralik siralamasi yaptimamalidir.

Devlet koruma tedbirlerini uygularken ulusal ve uluslararasi
dizenlemelerinde yikledigi sorumlulukla ¢ocugu vyine aile ortaminda
korumakla ytukdmlidir. Bu bakimdan, tim koruma ve 6nleme tedbirlerine
ragmen cocugun biyolojik ailesine donme ihtimali bulunmuyorsa cocuk kalici
hizmet modeli olan evlat edinme hizmetinden yararlandirilmalidir.

Cocugun yilksek yararini gozetebilmek adina gelistirilen, koruyucu ve
onleyicibirhizmet modeliolan, evlatedinmeislemlerinin hayata gecirilmesinde
kanundaki dizenlemeler ile Yargitay uygulamalari zaman zaman birbiriyle
celismektedir. Bu geliski 6zellikle kamu hizmetiolarak yiirtitiilen evlatedinmede
aracilik hizmetleri sirasinda yasanan ana-babanin rizasinin aranmamasi sorunu
ile bu sorunun evlat edinme sirecine yansimasinda kendini gostermektedir.

TMK’'nin 312’nci maddesi uyarinca kiictk, evlat edinilmek Gzere kuruma
yerlestirildiginde bu asamada ana-babadan birinin veya her ikisinin rizasi eksik
olursa, araci kurum olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgina bagli il
Mudirluga veya evlat edinmek isteyen kisinin talebi Gizerine ve kural olarak
kiiciigiin yerlestirilmesinden énce, kiiciglin oturdugu yer mahkemesinin ana-
babanin rizasinin aranip aranmayacagina yonelik karar vermesi gerekmektedir.
Diger durumlarda ise ana-babanin rizasi meselesi evlat edinme islemleri
sirasinda dikkate alinmaktadir.

Kanun maddesi ana-babanin rizasinin  aranmamasina  yonelik
kararin alinmasinin gerekli oldugu doénemi kiguglin vyerlestiriimesinden
onceki dénem olarak belirlemistir TMK 312’nci maddesindeki kigUgin
yerlestirilmesinden kast edilen yerin kurum mu aile yanimi oldugu konusunda
belirsizlik s6z konusudur. Yargitay yerlestirmeyi kuruma yerlestirme olarak
yorumlamaktadir. Bu nedenle ana-babanin rizasinin aranip aranmamasi
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kararinin kiictiglin kuruma yerlestiriimesinden sonra, evlat edinme kararindan
bagimsiz olarak talep edilemeyecegine yonelik hiikiim kurmaktadir. Ancakilgili
mevzuatlara bakildiginda ve pratikte ¢ocuklarin evlat edindirilmek amaciyla
yerlestirilebilecegi bir kurum bulunmadigindan, kanun koyucunun aile yanina
yerlestirmeyi kast etme ihtimalinin daha yuksek oldugu agiktir.

Sorunun ¢6zUmunU yine yargida bulmak miamkiindir. Nitekim, Yargitay
18’inci Hukuk Dairesi’'nin T.24.02.2016, E.2015/22726, K.2016/3180 sayil
kararindaki karsi oy yazisinda belirtilen hususlar sorunun ¢éziimiine katki
sunacak niteliktedir. Bu karsi oy yazisina gore; “...Tiirk Medeni Kanunu’nun
312’nci maddesinin (1.) fikrasinin son ciimlesinde yer alan “kiigiigiin
yerlestirilmesinden énce” ifadesiyle kast edilen, koruma tedbiri nedeniyle
yurda alinmis olma degil, gelecekte evlat edinilmek amaciyla yerlestirmedir.
Kii¢iik, davaci kurum tarafindan gelecekte evlat edinme amaciyla “Kiigiiklerin
Eviat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Tiiziik”
(R.G. 15.03.2009 giin ve 27170 sayi) hiikiimleri ¢ercevesinde “eviat edinme
amagh” bir yerlestirme islemine tabi tutulmadigi [siirece], kiicliklerin evlat
edinilmesinde aracilik faaliyetlerini yiiriitmekle gérevli olan davaci kurum,
evlat edinmede rizanin aranmamasi karari isteyebilir.”

Kanun maddesindeki dizenleme bu baglamda degistirilirse korunmaya
muhtac olup evlat edindirilmek tzere sirada bekleyen ¢ocuklarin evlat edinme
slrecini uzatan yargisal uygulamalarin 6niine gecilebilecek, daha fazla aile
veya birey daha kisa siirede evlat edinme hizmetinden yararlanabilecek, ayni
zamanda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin evlat edinilmek Uzere aile yaninda
veya kurumda gecirmesi gereken siire azalacaktir.

Korunma karari sonucunda kuruma yerlestirilen ¢cocuk icin 6ncelikle onun
ylksek yararini gbzetebilmek adina hangi hizmet modelinin uygulanacagina
karar verilmelidir. Uygulanacak hizmet modeli evlat edinmeyse, evlat
edinmeye yonelik is ve islemler yiritiilmeden 6nce ana-babadan birinin rizasi
eksikse bu riza sorunu giderilmelidir. Ana- babanin rizasinin aranmayacagina
yonelik dava neticelendirilip kesinlestirildikten sonra evlat edinmeye yonelik
dava sireci isletilmelidir. Cocugun ylksek yararina daha uygun disen bu
yaklasimla, cocuk ile evlat edinecek aile arasinda bir yillik gecici bakim
siresinde olusan duygusal bagin, daha sonra rizanin aranmamasina iliskin
davanin reddi ve cocugun aileden alinmasi nedeniyle zedelenmesinin ve
¢ocugun travmaya ugramasinin 6niine gegilecektir. Aksi uygulamalar ¢ocugun
Orselenmesine ve travma yasamasina neden olmaktadir.
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