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Ozet

Yerel yonetimler biitiin iilkelerde biiyiik bir 6neme sahiptir. Yerel yone-
timlerin daha saglikli, daha verimli ¢alisabilmesinin yolu; yerel yone-
timlere yeterli kaynak saglamak, yerel yonetimlerde siyasal katilimi ve
seffafligr artirmanin yam sira verimli, etkili, nitelikli ve kaliteli denetim
araglarina sahip olmaktan gegcmektedir. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin
denetiminde ¢ok bashlik ve denetim uygulamalarimin etkisizligi gibi
nedenlerle cesitli yonetimsel sorunlar yasanmaktadir. Bu makalede Bul-
garistan, Yunanistan ve Tiirkiye nin yerel yonetim yapilar: incelenerek,
yerel yonetimlerin denetim agisindan karsilastirilmast yapilmis, bu kar-
silastirmalardan yola ¢ikilarak Tiirkiye'de yerel yonetimlerin denetimin-
de yasanan sorunlara uygulanabilir ¢oziim onerileri getirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Bulgaristan, Yunanistan, Tiirkiye, Yerel Yone-
timler, Denetim

Comparison of Local Governments in Bulgaria,
Greece and Turkey by Auditing
Methods

Abstract

Local governments have great importance on administration all over
the world. The way to have more healthy and more efficiently working
local governments is to provide sufficient economical sources, increase
political participation and transparency in local governments and also
to have efficient, effective and qualified auditing methods in local gov-
ernments. Turkish local governments are facing different problems in
auditing, because of having many auditing authorities and ineffective-
ness of auditing inspections. This article examined the structure of local
governments in Bulgaria, Greece and Turkey, compared the local gov-
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ernments by auditing methods and proposed appliable proposals to the
faced problems of auditing local governments in Turkey.
Keywords: Bulgaria, Greece, Turkey, Local Governments, Auditing

GIRIS

Glintimiiz diinyasinda giderek derinlesen ve ¢ok boyutlu hale gelen kii-
resellesme siireci {ilkelere hem firsatlar1 hem de riskleri beraberinde ge-
tirmektedir. Bu firsatlar1 ekonomik ve toplumsal anlamda biiyiime ve kal-
kinmaya doniistiirebilen tilkeler kiiresel diizeyde etkin olmakta, risklere
yakalanan iilkeler ise kiiresel rekabete dayanamayarak gelismemis iilkeler
grubunda yer almakta ya da yok olmaktadirlar. Kiiresel diizeyde etkin
olabilmek i¢in bir devletin merkezi yonetiminin; kurumsallasmis, demok-
rasiyi benimsemis, teknolojiyi yakalamis, farkindalik diizeyi yiiksek, de-
gisimi gelisime doniistiirmiis ve stratejik yaklasimli olmasi gerekir. Yerel
yonetimlerin ise; daha etkin, verimli, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen,
katilimci, izlenebilir, dogal ¢evreye duyarli ve ekonomik stirdiiriilebilirligi
saglanmus bir yapida olmas: gerekir.

Yerel yonetimler yerel diizeyde kamu hizmetleri sunan halka en yakin
kamu idareleridir. Yerel yonetimler gorevlerini bir yandan “idari vesayet”
altinda yiiriitiirlerken bir yandan da siyasal, yonetsel, yargisal, mali ve ka-
muoyu denetimine tabidirler. Dolayisiyla Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
denetiminde ¢ok baslilik ve denetim uygulamalarinin etkisizligi; bu kuru-
luslarin amaglarimi gergeklestirmesini, yontem ve islemlerin uygunlugu-
nu, hedeflerden ve mevzuattan sapmalar1 ve diizeltilmesi yoniinde 6ne-
riler getirilmesini olumsuz etkilemektedir. Bu arastirmada durum tespiti
sonucunda, neden-sonug iligkisi igerisinde sorunlari anlama ve agiklama
yapilarak ¢oziim Onerileri getirilmistir.

1. BULGARISTAN’DA YEREL YONETIMLER

Tiirkiye'nin batisinda en uzun sinira sahip oldugu komsusu olan Bulgaris-
tan, Osmanli Devleti'nin bir parcas: iken 1908 yilinda tam bagimsizligina
kavusmustur. Bulgaristan'da yOnetsel, siyasal ve ekonomik agidan mer-
kezi ydnetimin oldukga baskin oldugu goriilmektedir'. Uniter bir yapiya
sahip olan Bulgaristan’da 6zerk bolgeler bulunmamaktadir® 2007 yilinda
Avrupa Birligi'ne (AB) tam iiye olan Bulgaristan’in koklii bir yerel yone-
tim ge¢misi bulunmaktadir.

1  Mustafa, CELEN, “Bulgaristan’da Yerel Yonetimler”, Marmara Universitesi, H.B.Dergisi,
Y:2012. C:XXXIIL, S:II, s: 497-516.

2 Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi, md.2., http://www.parliament.bg/en/const, (Eri-
sim: 20.12.2012).
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1.1. Merkezi Yonetim Birimleri: Bolgeler/iller

1991 tarihli Bulgaristan Anayasasi’'nda yerel yonetimler 7. B6liimde “Yerel
Yonetim ve Merkezi YOonetimin Tagra Orgiitii” ad1 altinda ele alinmistr.
Anayasa'ya gore Bulgaristan Cumhuriyeti, yonetsel bakimdan belediyele-
re ve bolgelere/illere ayrilmaktadir. Baskent ile diger 6nemli kentlerin y6-
netimi igin ayr1 yasalar ¢ikarilabilir. Belediyeler, kendi kendine yonetimin
gerceklestigi, yerel yonetim 0zelligine sahip, temel yonetim birimleridir.
Anayasa’da belediyelerin tiizel kisiliklerinin bulundugu agikca belirtilmis
olmakla birlikte, Anayasa’da hicbir bolgesel 6zerkligin taninmadig1 acikga
yer almigtir®.

Bolgeler/iller (oblast), bolgesel politikalarin gergeklestirilmesi, devlet
yonetiminin yerel 6lgekte verimli olarak uygulanmasi amaciyla olusturu-
lan bir yonetim ve bolgesel birimdir. Bélgeler/ﬂler, bir veya birkag ilgeden
olugsmaktadir. Her bolge/il, bir bolge/il valisi tarafindan yonetilir. Valiye,
vali yardimailari ile bolge yonetim birimleri yardimei olur. Vali, devlet po-
litikalarinin uygulanmasi, ulusal ¢ikarlarin korunmasi, kamu diizeninin
surdiiriilmesi ile belediyeler tizerinde yonetsel denetimden sorumludur®.
Bolgeler/iller yonetim amaciyla olusturulmus olup, yerel yénetimlerin se-
cimle gelen organlarina benzer organlar: bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte bolge/il merkezlerinde, merkezi hiikiimetin bolgesel dlgekte organla-
1 olugturulabilir®.

Bolge/il Valisi Bakanlar Kurulu tarafindan, vali yardimcilari ise bas-
bakan tarafindan atanirlar. Bolge Valisi ile yardimcilari, bolgede siyasi
partilerde, yonetim organlarinda gorev almazlar, ticari faaliyette bulunan
sirketlerde yer alamazlar®.

Bolge/il Valisi, bolgede/ilde devletin politikalarini uygulamak, yone-
timsel ve bolgesel reform uygulamalarinin sorumlulugunu almak, bolge-
de bulunan yonetimsel birimler arasindaki esgiidiimii saglamanin yani
sira yerel yonetim organlari ve yerel yonetimler tizerinde hukukilik dene-
timi yapmakla da gorevlidir”.

Baskent Sofya’ya ise 6zel bir statii getirilmistir. Buna gore Baskent Sof-
ya, hem yerel yonetim birimi hem de y6netimsel bir birim olup bolge/il

3 Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi, md.2., http://www.parliament.bg/en/const, (Eri-
sim: 20.12.2012).

4  Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi, md.142-143,, http://www.parliament.bg/en/const,
(Erigim: 20.12.2012).

5  Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.7., http://www.ur-
ban.org/PDF/bulg_locgov.pdf, (Erisim: 20.12.2012).

6  Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.69.,
7 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.71.,
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statlistindedir®. Sofya icin “Sofya Biiyiiksehir Belediyesi” biciminde bir dii-
zenlemeye gidilmistir. Buna gore Sofya, kentin kalkinmasi i¢in merkezi
hiikiimetin politikalarini uygulamakta ayn1 zamanda da yerel yonetim bi-
rimi’ olma 6zelligini korumaktadir.

Bulgaristan’da belediyeler temel yerel yonetimi birimleri olup, ilge be-
lediyeleri ara kademe yerel yonetim birimi, bolgeler/iller ise merkezi yone-
tim birimi olarak varliklarin siirdiirmektedir.

1.2. Yerel Yonetim Birimleri: Belediyeler

Bulgaristan’da belediyeler (obchtina), temel yasal yerel yonetim birimleri
olup tilkede tek diizeyli bir yerel yonetim yapist bulunmakta’® olup, 264
belediye ve 28 bolge/il bulunmaktadir. Diger yonetimsel birimler ise ancak
yasa ile kurulabilir. Belediye'nin ismi, yerlesim merkezinin ismi ile ayni
ismi tasir. Belediyenin sinirlari, halkin katildig1 bir referandum ile belirle-
nir. Tiizel kigiligi bulunan belediyeler, kendi yerel gereksinimlerini kargi-
lamak i¢in mallara ve kendi biitcesine sahiptir'.

Bulgaristan’da Yerinden Y&netim ve Yerel Yonetimler Kanunu ile yerel
yonetimlere devredilen yerel gorevler sunlardir:

(1) Miilk Gelirleri, Vergi ve Cezalar ile Hizmet Yaratmak: Belediye-
nin miilkleri, isletmeleri, belediye vergileri, cezalarin tespiti ile belediye-
nin gelismesi saglanmaktadir.

(2) Egitim Hizmetleri: Okul 6ncesi, temel, ilk ve orta egitim ile yiiksek
ogretimi kapsamaktadir. Bulgaristan'da, genel olarak egitim personelini
saglama ve bunlarin dagitimi merkezi yonetimce saglanmaktadar.

(3) Saglik Hizmetleri: Toplum sagliginin korunmasi, hasta bakimu,
saglik islerini kapsamakta olup, belediye hastaneleri, poliklinikler ve cev-
re saglig1 belediyelerin gorevleri arasindadir. Ulusal 6nemdeki saglik ku-
rumlari merkezi yonetimin yetkisi altinda bulunmaktadir.

(4) Kiiltiir Hizmetleri: Kiiltiir merkezleri, tiyatro, kiitiiphaneler, mii-
zeler ve orkestralarin kurulmasi, amator sanatin gelistirilmesi belediyele-
rin gorevleri arasindadir.

(5) Kamu Hizmeti i§leri: Su, atik su, kanalizasyon, elektrik, 1sinma,
telefon, cadde ve meydan diizenlemeleri, park ve bahgeler, sokak aydin-

8  Yiiksel KOCAK, Karsilastirmali Yerel Yonetimler, (Ankara: Orion Kitabevi, 2008), s.162.
9  Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.8.,

10 Mustafa CELEN, a.g.m., s. 497

11 Alexander VODENICHAROYV, a.g.m., 5.69-70.

208



Denetim Agisindan Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye Yerel Yonetimlerinin Karsilastirilmast

latmasi, yesil alanlar, irmak ve dere yataklariin diizenlenmesi, atik yone-
timi, yerel ulasim, yerel hamamlar, otel, garaj ve mezarlik diizenlemeleri
yapmak.

(6) Sosyal Yardim Hizmetleri: Sosyal yardim, sosyal konut, maddi
yardim konulari, 6ziirlii gocuklara, maddi geliri yetersiz olan yeni evli ¢ift-
lere, geliri olmayan genglere maddi yardim saglama, diiskiinlerevi agmay1
kapsamaktadir.

(7) Mekansal Planlama Hizmetleri: Dogal hayatin korunmas: ve
dogal kaynaklarin akilci kullanimi, yerel 6neme sahip kiiltiirel, tarihi ve
mimari anitlarin korunmasi, konut ve kentlesme, planlama ve uygulama
alanlarini hayata gecirilmesini kapsamaktadir.

(8) Bos Zaman Faaliyetleri: Yerel 6neme sahip, spor, turizm ve dinlen-
me alanlarini diizenlemek'.

Belediyeler bu gorevlerden bazilarini tamamen veya 6ncelikli olarak
yerine getirirlerken, bazilarin1 da devletle birlikte yerine getirmektedir.

Belediyelerin organlar: belediye baskani ve belediye meclisidir. Bele-
diye Baskani, belediyenin yiiriitme organi olup 4 yillik bir siire i¢in halk
tarafindan dogrudan se¢imle veya yasada belirtilen 6zel durumlarda, be-
lediye meclisi tarafindan segilir. Se¢im sistemi, nispi temsil sistemidir ve
secim baraji bulunmamaktadir. Sandalyeler d’"Hont Yontemi kullanilarak
alinan sonuglarin oranina gore dagitilir'®. Belediye Se¢im Kanunu'na gore
belediye baskani, semt idaresi ve belediye subesi baskanlar iki turlu ¢o-
gunluk sistemiyle segilir. Bu secimlerde, belediye, semt idaresi veya bele-
diye subesi tek adayli bir se¢im ¢evresidir. Bir aday ilk turda gegerli oy-
larin yaridan fazlasini alirsa belediye bagkanligma secilir. Tkinci turda en
fazla oy alan belediye baskanligim kazanir. Belediyelerde bir veya daha
fazla sayidaki baskan yardimcisi, belediye meclisi tarafindan segilirler'.

Belediye baskani, belediye meclisi kararlarinin uygulayicisi ve yiirtit-
menin bagidir. Bagkan, yasalar, belediye meclis kararlar1 ve kamuoyunun
tercihleri dogrultusunda gorevini yerine getirmek zorundadir®. Bagkan,
meclis kararlarinin tekrar goriisiilmesi icin itiraz edebilir. Meclis kararinda
direnirse meclisin aldig1 karar kesindir. Bu karar1 bagkan yargiya tasiyabi-
lir'e.

12 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.11.

13 Halil KALABALIK, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilagtirmal1 Yerel Yénetim
Hukuku, Teori-Uygulama, (Ankara: Seckin Kitabevi, 2005), 5.243.

14 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.38/3.
15 Mustafa CELEN, a.g.m., s.503.
16  Yiiksel KOCAK, a.g.e., 5.166.
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18 yasini dolduran ve o se¢im bolgesinde 12 aydir oturan, kisith olma-
yan Bulgar yurttaslari segimlerde oy kullanabilmektedir".

Belediye Meclisi iiyeleri 4 yillik bir siire i¢in halk tarafindan dogru-
dan segimle belirlenir (Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasas: md.138-139).
Belediye meclisi iiye sayisi belediyenin niifusuna gore; 11 ile 51 arasinda
degismektedir. Baskent Sofya’nin belediye meclisi iiye sayis1 61'dir olup,
ilce meclislerinin iiye sayist ise niifusa oranla 11 ile 19 arasinda degismek-
tedir'®.

Belediye meclisi, belediye baskaninin 6nerisi ile belediyenin, ilge be-
lediyelerinin ve semt idarelerinin yonetim yapisini olugturmak, belediye
biitgesini kabul etmek, uygulamasini denetlemek ve ilgili raporlar1 onay-
lamak, bor¢ alma ve bor¢ vermeye karar vermek, Belediyenin kalkinma
programlari ve stratejilerini onaylamak, belediye tiizel kisiliklerinin faali-
yetlerini belirlemek, Ilge belediyeleri ve mahalleler olusturmak, yerel yo-
netim birliklerine katilmaya karar vermek, cadde, meydan, park ve sokak
adlarmi kararlastirmak, AB Politikalar1 baglaminda yerel toplumun gelisi-
mi ve belediyenin kalkinmasi i¢in projeler, stratejiler, kalkinma program-
lar1 hazirlamak ve kabul etmek ve belediye meclisinin aldig kararlar 7 giin
icerisinde Bolge Valisine gondermekle gorevlidir®.

Bulgaristan’da ilge belediyeleri, niifusu 100.000’den fazla olan il be-
lediyeleri altinda kurulabilmektedir. Giintimiizde baskent Sofya’da 24,
Plovdiv'de 6, Varna’da 5 ilge belediyesi bulunmaktadir®. ilge Belediye
Baskani, il belediye bagkaninin Onerisi ile il belediye meclisinin gizli oyuy-
la secilir. Gorev siiresi belediye meclisinin gorev siiresi ile aymdir?. Ilge
belediye baskani; belediye biitcesinin, ilge ile ilgili olan béliimlerinin ytirii-
tiilmesini saglar, kamu islerini organize eder, dogal ¢evrenin korunmasini
saglar, niifus hizmetlerini yerine getirir, kamusal hizmetlerin yerine geti-
rilmesini saglar ve ilgeyi temsil eder?.

flge belediye meclisleri, belediye meclislerine yerel halkin gereksinim-
lerinin karsilanmasi ve yerel hizmetler konularinda yardimc: olmakta ve
dogrudan secimle gelmektedirler. flge belediye meclisi iiye sayisi, yerlesim
biriminin niifusuna oranla 11 ile 19 arasinda degismektedir?. Tige belediye

17 Alexander VODENICHAROV, a.g.m., s.76.

18 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.19.

19  Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.21-22.
20 Alexander VODENICHAROV, a.g.m., s.71.

21 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md. 39.
22 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.46.

23 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.18-19.
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meclisleri; komiteler olusturup tiyelerini belirler, ilge belediye meclisi y6-
netim yapisini olusturur, belediyenin ilge belediyesi ile ilgili politikalarini
uygulamak icin plan ve programlari kabul eder, il¢e belediye biitcesini de-
netler.

Tlge belediyesi igerisinde, belediye meclisinin karari ile 150 sabit niifusa
sahip yerlesim birimlerinde mahalle veya kdy muhtarliklar: (semt idarele-
ri-topluluk belediyeleri) kurulabilmektedir. Belediyelerde hem belediye
baskan1 hem de belediye meclisi se¢imle goreve geldigi halde, muhtarlik-
larda yalnizca muhtarlar (grup baskanlari) secimle isbasina gelmektedir.
Mubhtarliklarin ayr: bir tiizel kisiligi yoktur. Yalnizca belediyelerin birer
subesi gibi faaliyette bulunmaktadirlar. Bu nedenle muhtarliklar, ayr bir
yerel yonetim birimi olarak kabul edilmemektedir®.

Bulgaristan’da belediyeler, ilceler ve bolgelerin disinda tarihsel ve kiil-
tiirel bir yerlesim yapilanmasi olan koyler ve kasabalarda halen varligini
stirdiirmektedir. 2009 y1ili itibariyle Bulgaristan’da 255 kasaba ile 5047 koy
bulunmaktadir. Kasaba ve koylerin se¢ilmis organlari, biitgeleri ve devlet
tarafindan atanmis personeli bulunmamaktadir?®.

1.3. Bulgaristan’da Yerel Yonetimlerin Denetimi

Bulgaristan'da yerel yonetimlerde yonetsel denetim, ombudsman deneti-
mi, kamuoyu denetimi, yargi denetimi ve mali denetim yapilmaktadir.

Yonetsel Denetim: Bulgaristan Anayasasi'na gore; devletin merkezi
birimleri ile bolgesel alt birimleri, yerel yonetimlerin is ve islemlerini hu-
kukilik bakimindan denetleyebilirler”. Yonetsel denetim; Olagan Denetim
ve Istek Uzerine Denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir®.

Olagan Denetim: Olagan denetim yollarindan birincisi bélge valisinin
yapmis oldugu denetimdir. Bolge Valisi'nin belediyeler iizerinde vesayet
denetimi bulunmaktadir. Vali, belediye meclisinin yasaya aykir1 gordii-
g kararlarmni, idari mahkemeye gotiirmeden tekrar meclise gonderebilir
veya belediye meclisinin yasadisi diizenlemelerinin uygulanmasini sona
erdirerek, bir ay igerisinde idare mahkemesine gonderebilir. Ayni siire

24  Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.21a.
25 Yiiksel KOCAK, a.g.e., 5.162, Alexander VODENICHAROYV, a.g.m., s.71.
26 Alexander VODENICHAROV, a.g.m., s.72.

27 Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi, md.144.

28 Council of Europe, Supervision and Auditing of Local Authorities’ Action, Local and
Regional Authorities Series No.66, (Strasbourg: Council of Europe Publishing, 1999),
s.61.

211



Hiiseyin ERKUL & Hiiseyin KARA

igerisinde, belediye baskaninin ve belediye organlarinin yasadisi diizen-
lemelerini sona erdirebilir. Bolge valisinin bu yetkilerine karsilik belediye
baskany, yargiya itiraz edebilir®.

Vali, 14 giin icerisinde belediye baskaninin aldig1 kararlari iptal edebi-
lir. Valinin yetkisi, alinan kararlarin hukukiligi ile sinirlandirilmistir. Vali,
gereksinimlere uygunluk yani yerindelik denetimi yapamaz. Bu durum,
amaca ve zamana uygunluk olarak adlandirilmaktadir®.

Olagan denetim yollarindan ikincisi merkezi devlet kurumlarinin or-
ganlar1 tarafindan yapilan denetimdir. Belediyelere ¢evre, imar ve iskan,
saglik vb. konularda yasalarda verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
merkezi devlet kurumlarmin, bu yerel birimler {izerinde denetim yapma
yetkileri bulunmaktadir®.

Bir diger olagan denetim yolu ise belediye bagkanlarinin, ilge belediye
bagkanlarinin aldig: kararlar {izerinde hukukilik denetimi yapmasidir®,

Olagan yonetsel denetimin son yolu ise belediye baskani ve belediye
meclisinin karsilikl1 denetim yoludur®. Belediye meclisi, belediye baska-
nimin aldig: kararlari, 2 aylik siire igerisinde iptal etme yetkisine sahiptir.
Bununla birlikte meclisin, baskana yasayla verilen yetkilerini iptal etme
yetkisi bulunmamaktadir. Belediye baskani da, meclisin almis oldugu ka-
rarlarin belediyenin gereksinimlerine ve yasalara uygunluk bakimindan
tekrar goriisiilmesini isteyebilmektedir. Belediye bagskanimnin 7 giin igeri-
sinde itiraz ettigi kararlar askiya alinir. Belediye meclisinde ayn1 karar 2/3
cogunlukla alinirsa belediye baskani bu karari uygulayabilir veya iptali
i¢in yargiya tasiyabilir®.

Istek Uzerine Denetim: Bu tiir denetim yolu, belediyeler, bolge valileri
veya li¢lincii sahislar tarafindan yapilan itirazlar tizerine yapilan denetim-
lerdir. Belediyeler, bazi durumlarda 6n inceleme yapilmasin isteyebilirler.
Bolge valileri de yasalardan kaynaklanan yetkilerini kullanarak belediye-
lerde alinan kararlar iizerinde denetim yapilmasin isteyebilirler®

Yarg1 Denetimi: Bulgaristan Anayasasina gore; mahkemeler yonetsel
organlarin aldig1 kararlar tizerinde hukukilik denetimi yapabilirler. Yurt-

29 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.72.

30 Alexander VODENICHAROV, a.g.m., 5.86., Halil KALABALIK, a.g.e., 5.714.
31 Council of Europe, s.61.

32 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.44/9.

33 Council of Europe, 5.62.

34 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.45.

35 Council of Europe, s.62.
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taslar ve yasal kurumlar kendilerini ilgilendiren yonetsel kararlara karsi
yargiya bagsvurabilirler (Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi, md. 120). S6z
konusu kararlara, sikayetci tarafindan mahkemeden 6nce bolge valisine
de bir dilekgeyle itiraz edilebilir®.

Kamuoyu Denetimi: Bulgaristan’da yurttaslar belediye yonetimine
yerel konularla ilgili olarak genel toplantilarla, referandum araciligryla
dogrudan veya segtikleri organlar aracilifiyla katilabilirler. Referandum
karar1 belediye meclisince, iiyelerin mutlak ¢ogunlugunun oylariyla ali-
nabilir¥”. Bulgaristan devlet ve yerel hiikiimetlerin kararlarmna dogrudan
katilim yasasina gore, dogrudan katihm “referandum, yurttas inisiyatifi (iri-
simi) ve genel halk toplantilar:” araciligiyla olmaktadir. Bir referandum ulu-
sal veya yerel diizeyde yapilabilir. Ayni bigimde bir yurttas inisiyatifi de
ulusal veya yerel diizeyde yapilabilir. Halk toplantilari ise yerel diizeyde
yapilabilmektedir®.

Ombudsman Denetimi: Yerel yonetimlerin diger bir denetimi ise Om-
budsmanlik kurumu (Kamu Denet¢isi) tarafindan yerine getirilmektedir.
Bulgaristan’da iki tiir ombudsmanlik kurumu bulunmaktadir: (1) Ulusal
Ombudsman ve (2) Yerel Ombudsman. Ulusal Ombudsman, Ulusal Mec-
lis tarafindan secilmektedir. Ulusal Ombudsman, belediye bagkanlar1 ve
belediye meclislerinin aldig1 kotii yonetimle ilgili olarak gelen sikayetleri
de degerlendirmektedir®.

Bulgaristan’da yerel ombudsmanlar ise belediye meclisleri tarafin-
dan secilmektedirler. Yerel Ombudsman, yurttaglarin yerel yonetimler
oniindeki haklarmi ve yasal isteklerini korumakla gorevlidir. Segilme-
si ve azledilmesi belediye meclisinin 2/3 ¢ogunlugu ile yapilmaktadir.
Ulusal Ombudsman ile Yerel Ombudsmanlar arasinda ortak toplantilar
diizenlenmekte, oncelik verilecek konular, sorunlarin ¢o6ziim yollar tar-
tisilmaktadir®. Ulusal Ombudsmanlik kurumunun olusturulmas: yasal
bir zorunluluk iken, yerel ombudsmanlik kurumunun olusturulmasi be-
lediye organlarinin kararina baglanmistir. Bir belediyede yerel ombuds-
manlik kurumu olusturuldugu takdirde, bu kurumun islevleri ile ilgili
diizenlemeler ve mali kaynaklar belediye tarafindan aktarilmaktadir.

36 Alexander VODENICHAROV, a.g.m., 5.86., Halil KALABALIK, a.g.e., 5.714.
37 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.17.

38 Direct Citizen Participation in State and Local Government Act, Promulgated, SG No.
44/12.06.2009, http://www.conces.government.bg/show?action=31&lang=2, (Erisim:
20.12.2012), md.3.

39 Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi, md.91a., Alexander VODENICHAROV, a.g.m.,
s.86

40 Local Self-Government and Local Administration Act Bulgaria, md.21a.
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Bulgaristan’da giiniimiizde 264 belediye yonetimi bulunmasina karsilik,
yerel ombudsmanlik kurumunu olusturan belediye sayis1 yalnizca 22'dir.
Bulgaristan’da yerel ombudsmanlar, insan haklar1 ve belediyelerdeki giin-
litkk iyi yonetisim ilkelerinin ihlali ile ilgili sikayetleri izlemektedirler*..

Mali Denetim: Bulgaristan'da kamu kurumlarinin dis denetimini
yapmak iizere 1995 yilinda Ulusal Denetim Kurumu (Sayistay) kurulmus-
tur. Ulusal Denetim Kurumu'nun baskan ve iiyeleri Bulgaristan Meclisi
tarafindan secilmekte ve kurum raporunu parlamentoya sunmaktadir®.
Ulusal Denetim Kurumu’na bagli 6 bolge ofisi (Bolge Sayistayn) iilke ge-
nelinde faaliyette bulunmaktadir®®. Kamu kurumlarinin i¢ denetimlerini
yerine getirmek igin de Maliye Bakanligi'na bagh I¢ Denetim Miidiirliigii
hayata gegirilmistir. Devlet I¢ Mali Denetim Yasasi ise 2001 yilinda yiiriir-
liige girmistir. I¢ Denetim Miidiirliigii, ilk basamak mali birimlerde ve 28
bolge/il yonetiminde hayata gecirilmistir®. Ilk kuruldugunda merkezi oto-
ritenin yetkisi altinda olan I¢ Denetim Miidiirliigii' nde, AB uygulamalari-
na uygun olarak 2006 yilinda yapilan reformla denetciler belediyelere ve
diger kamu kurumlarina aktarilmistir®. Niifus agisindan biiyiik olan 108
belediyede 2 ile 10 arasinda denetgi, daha diisiik niifusa sahip olan 149
belediyede ise 1 denetgi gorev yapmaktadir. Bulgaristan’da 2006 yilinda
kamu kurumlarinda mali denetimlerle ilgili olarak ayrica Mali Yonetimi
Denetim Yasasi, I¢ Denetim Yasas: ile Mali Teftis Yasas1 kabul edilmistir.
ig denetim baglica; sistem denetimi, performans denetimi, mali denetim ve
bilgi islem teknolojisi denetimlerini kapsar. Atanmis denetciler tarafindan
yapilan denetimlerde; denetlenen kurumdaki mali islemlerin, yonetsel is-
lemlerin hukukiligi, mali islemlerin giivenilirligi, kamu kaynaklarinin har-
canmasindaki verimlilik, belediye biitcesi ve yardimlar konusunda ortaya
¢ikan sorunlarin nedenlerinin ortaya konmasi amaglanir*®. Buna ek banka
borcu saglayan kredi kuruluslarinin, bu borglarin kullanilislar: tizerinde
bir denetim yetkisine sahiptir?.

41 Local and Regional Democracy in Bulgaria, (2011). https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=
1844369&Site=COE#P586_85240, (Erisim: 20.12.2012).

42  World Bank, Bulgaria: Publis Expenditure Issues and Directions for Reform, World
Bank Country Study, (USA, 2003), s.65.

43 OECD, Budgeting in Bulgaria, http://www.oecd.org/gov/budgeting/46051594.pdf,
(2009), 5.176. (Erisim: 17.09.2014).

44 World Bank, s.65.
45 Minister of Finance Bulgaria, http://www.adfi.minfin.bg/en/, (Erisim: 17.04.2014).

46 Public Internal Financial Control Act, md.20. http://www1l.worldbank.org/publicsec-
tor/pe/BudgetLaws/BulgariaPublicInternal_Financial_Control_Act.pdf, (Erisim: 17.04.2
014).

47 Birgiil Ayman GULER, “Bulgaristan'da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C.4, 5.1, (Ankara:TODAIE Yayini, Ocak 1995), s.87.

214



Denetim Agisindan Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye Yerel Yonetimlerinin Karsilastirilmast

2. YUNANISTAN’DA YEREL YONETIMLER

Yunanistan Anayasasi’'nda yerel yonetimlerin orgiitlendirilisi ile ilgili top-
lam 3 madde bulunmaktadir. Anayasa’nin 101, 101A ve 102. maddeleri ye-
rel yonetimlere ayrilmistir. Anayasa’da devletin yonetiminin, yerinden yo-
netim ilkesine uygun olarak orgiitlendirilecegi*® agik olarak belirtilmistir.
Anayasa’da; (1.) Yerel iglerin yonetiminin yerel yonetim makamlarma ait
oldugu, (2.) Yerel yonetim makamlarinin yonetsel ve mali bagimsizliktan
yararlandigi, (3.) Yerel yonetim makamlarina ait islerin yerine getirilmesi,
hizmetlerin goriilmesi veya yetkilerin kullanilmasinin, segilmis yonetici-
ler tarafindan yerine getirilecegi, (4.) Devletin yerel yonetim makamlar:
tizerinde yalnizca hukukilik denetimi yapabilecegi, (5.) Devletin yerel yo6-
netimlerin mali bagimsizligini ve gorevlerini yerine getirecek yeterli mali
kaynagi saglayacag1® ongoriilmiistiir.

Anayasa’nin bu maddeleriyle; yerel yonetimlerde, yurttaglarin yerel
diizeyde, demokratik ilke ve kurumlar iilke genelinde gizli ve genel oy
kullanarak yagama gecirmesine biiyiik 6nem verilmistir. Boylece yerel yo-
netimler, yerel politikalarin ve yerel yonetimin birlestirilmis bir uygula-
masi haline gelmistir. Anayasa, her iki yasamsal organizma arasinda den-
geli bir iliskiyi agik olarak ortaya koymustur: “Karar alma yetkisi ve yeterli
mali kaynaklara sahip olarak, yerel toplumun yonetilmesinin saglanmasi”*.

2011 yilina kadar Yunanistan'da yerel yonetim birimleri, 54 il diize-
yindeki yonetimle beraber iki basamakli bir yapiya sahipti. Buna gore;
belediyeler ve Toplulukler birinci derece yerel yonetim birimlerini, il dii-
zeyindeki yerel yonetim birimleri ise ikinci derece yerel yonetimleri olus-
turmaktaydi®. Ayrica 1987 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Yunanistan'da,
kamu yoOnetimindeki gelismeleri uygulayabilmek amaciyla iilke 13 idari
bolge yonetimine ayrilmist1™.

Yunanistan’da 19907larin ortalarina kadar siiren yerel yonetim reform-
lari, yerinden y6netim birimlerinin sorumluluklarini artirmaktan ¢ok, iil-

48 Yunanistan Anayasasi, Cev. Serap YAZICI, (1stanbu1: Bilgi Universitesi Yaymi, 2005),
md. 101.

49 Yunanistan Anayasasi, md.102.

50 Nikolaos Komninos HLEPAS, “Local Government in Greece”, iginde, Local Govern-
ments in the Member States of European Union: A Comparative Legal Perspective
(Ed. Angel-Manuel MORENO), s. 257-281, (Spain: Natioanal Institute Of Public Admi-
nistration, 2012), s.261.

51 Dilek MEMISOGLU Murat OKCU, “Yunanistan’da Yerel Yonetimler”, Igmde, Diinyada
Yerel Yénetimler, Ornekler-Uygulamalar, (Murat OKCU, Hiiseyin OZGUR Ed.), (Anka-
ra: Seckin Yaymnevi, 2013), s.609.

52 M. Cem TOKER “Yunanistan Y&netim Sistemi”, Diinyada Kamu Y6netimi Arastirma
Projesi, (Ankara: Icisleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi, 2012), s.362. http://
www.arem.gov.tr/proje/yonetim/dunyada_kamu_yon/yunanistan.pdf, (Erisim: 22.09.2
012).
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kede uzun siiren bir demokratiklesmenin askiya alindig1 donemden sonra
siyaseti iyilestirmek, yasallig1 genisletmek iizerine odaklanmistir. Devlet,
ancak 1990’larin sonuna dogru, yerel yonetimlerde verimlilik {izerine dur-
mustur. Bu ¢alismalar arasinda en kayda deger olani belediyelerin yal-
nizca birlestirilerek biiyiitiilmesi degil, 1997-2001 donemlerini kapsayan
ulusal ve bolgesel bir ¢alisma plani olan 1997 Reformu (Kapodistrias Pla-
n1) olmustur®. 1997 yilinda hayata gegirilen Kapodistrias Planiyla, yeni
gorevleri yapabilecek, yerel kalkinmay: saglayabilecek ve ¢agdas hizmet
sunabilecek daha giiclii yerel yonetimlerin yaratilmas: ongoriilmiistiir. Bu
amacla, belediye say1isiin 500'ii gegmemesi ve yerel topluluklara (komiin-
ler) son verilmesi planlanmistir. Bu cercevede, 5.382 topluluk ve 441 bele-
diye arasinda zorunlu birlestirmelere gidilerek bu say1 133 topluluk ve 900
belediyeye diisiiriilmiistiir™.

2009 yilindaki se¢imlerden basarryla gikan giiglii hiikiimet, dngoriile-
meyen mali krizin iistesinden gelmek icin, radikal yerel yonetim reformu-
nu yapmakta oldukga kararli goziitkmiistiir. 2010 yilinin Ocak ayinda Kal-
likratis Plan1 ad1 verilen plan kamuoyunun goriisiine sunulmustur. Yerel
yonetimlerin yapisini radikal bir bigimde degistiren bu plan Mayis 2010'da
mecliste kabul edilmis ve 1 Ocak 2011 tarihinden baslayarak uygulamaya
konulmustur. Kallikratis Plan1 zorunlu olarak belediyelerin ve topluluk-
larin (komdiinlerin) birlesmesini 6ngodrmiis, belediyelerin sayisini 1033’ten
325%e diisiirmiis, ikinci basamak yerel yonetim birimi olan ve yetki genis-
ligi ilkesince hareket eden 54 il yonetimini kaldirarak, yerine 13 bolge yo-
netimini yerel yonetim birimlerine dontistiirmiistiir. Ayni zamanda iilke,
daha tist seviyedeki 7 Merkezi Yonetim Bolgesine ayrilmistir®. Yerel yone-
tim birimlerinin sayisindaki bu azalma ile birlikte, hem kaynaklardan hem
de personel giderlerinden tasarruf edilmesi planlanmigtir®.

Yunanistan’da halen mevcut olan yerel yonetim birimlerinden birinci
basamakta belediyeler ve topluluklar, ikinci basamakta ise bolgeler bulun-
maktadir. 7 Merkezi Yonetim Bolgesi ise merkezi yonetimin bir uzantisi
bigimindedir®”. Bunun yani sira, ilk¢aglardan beri ruhani bir 6zellik tasi-
yan Athos Yarimadasi'nin 6zel bir statiisii vardir *.

53 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.258-259.
54 Dilek MEMISOGLU, Murat OKCU, a.g.m. 5.609.

55 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.259, Dilek MEMISOCLU, Murat OKCU, a.g.m.
$.620.

56 Kallikratis Reformu Degerlendirme, http://www.rodopruzgari.com/index.php?option=c
om_k2&view=item&id=1144:kallikratis, (Erisim: 22.10.2012).

57 European Parliament, “Economic, Social and Territorial Situation of Greece” http://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/regi/2011/460052/IPOL-REGI_
NT(2011)460052 (PARO0)_EN.pdf, s.13., (Erisim: 20.09.2012).

58 M. Cem TOKER, a.g.m., 5.362.
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Yunanistan'da belediyeler, topluluklar ve bolgeler yerel yonetim bi-
rimleri olup, merkezi yonetim bolgeleri yalnizca merkezi yonetimin bir
uzantisidir.

2.1. Birinci Basamak Yerel Yonetim Birimleri: Topluluklar (Komiinler)
ve Belediyeler

Yunanistan'da birinci basamak yerel yonetim birimi topluluk (komiin) ve
belediyelerdir. Bu birimlerde Topluluk Meclisi ve Belediye Meclisi karar
organlar olup, yiiriitme organlari ise topluluk baskan ve belediye bagka-
nidir. Yerel yonetim birimlerinin karar ve yiiriitme organlari, kendi yerel
smurlar: igerisinde yasayanlar tarafindan 4 yillik bir siire igin secilmekte
iken®, Kallikratis Plani ile birlikte, secimle gelen organlarin gorev siiresi
5 yil olarak belirlenmistir®. Ayn1 planla, yerel yonetimlerin yonetiminde
geng niifusun aktif olarak katilabilmesi i¢in belediye veya bolge meclis
iiyesi segilebilme yas1 18’e, belediye baskamn veya bolge bagkan segilebil-
me yasl ise 21’e diisiirtilmiistiir.

Topluluklar, niifusu 2.000’in altinda olan yerlesim birimlerinde kurul-
makta olup organlari; topluluk baskani ve topluluk meclisidir. Belediyeler
ise niifusu 2.000'in tizerinde olan yerlesim birimleri ile niifusuna bakil-
maksizin adalarda kurulmaktadir. Belediyelerin organlari ise belediye
baskani, belediye meclisi ve belediye yiiriitme kuruludur®'.

Topluluk Bagkani, topluluk meclisinin aldig1 kararlar1 ytiriitmekle
gorevlidir. Bagkanin kendi topluluguyla dogrudan ilgili olan oturumlar-
da, meclis oturumlarina katilma ve oy verme hakki vardir.

Topluluk Meclisi, niifuslarina oranla topluluk meclislerinin 5 ile 11
arasinda tiyeleri vardir. Topluluk meclisi, kendi meclis iiyeleri arasindan
baskanlarini seger. Eger Topluluk biitcesinde 6zel olarak bir pay ayrilmis-
sa, actk pazar yerleri kurmak, yerel isletmeler kurmak gibi bazi gorevleri
vardir. Topluluk meclislerinin rolii, yalnizca belediye yonetimlerine tavsi-
yelerde bulunmaktan ibarettir®.

59 Halil, NADAROGLU, Mahalli Idareler, Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, (istanbul: Beta
Yayin, 1998), 5.163., M. Cem TOKER, a.g.m., 5.363.

60 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.270.

61 AKRIVOPOULOU Christina, DIMITROPOULOS Georgios, KOUNATZIS, Stylianos-Io-
annis G. “The Kallikratis Program, The Influence of International and European Poli-
cies on the Reforms of Greek Local Government”, Istituzioni del Federalismo Rivista
di Studi Giuridici e Politici, N.3, 2012, ANNO XXXIII — Luglio/Settembre, Italy, s.676.
http://www.regione.emilia-romagna.it/affari_ist/Rivista_3_2012/Dimitropoulos.pdf
(Erisim: 18.04.2014).

62 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.270., Dilek MEMEOCLU, Murat OKCU, a.g.m.
5.610.
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Belediye Baskani belediyeyi temsil eder, yetkili organlarinda alinan
kararlar1 uygular, belediye hizmetlerinin ve belediye personelinin basidir.
Bagkan, belediye meclisinin bir iiyesi degildir ancak, meclisin daveti iizeri-
ne glindemdeki konular {izerindeki goriislerini belirtmek {izere goriisme-
lere katilir. Kallikratis Planu ile bir¢cok maddesi degisen Belediye Yasasinda
belediye baskanina, bazi temel diizenlemeleri yapmak gibi bir¢ok gorev
verilmistir. Yeni yapilan degisikliklerle daha ¢ok hesap verebilirlik, seffaf-
ligin artmasi, yurttasin yonetime daha fazla katilmasi, yerel yonetimlerin
performansinin yiikselmesi beklenmektedir®. Kallikratis Planiyla birlikte
sorumluluklarin ve kaynaklarin yerellesmesi yoluna gidilmis, yonetim ya-
pilar: basitlestirilerek, boliimler arasindaki isbirliginin artirilmasi hedef-
lenmigtir®.

Belediye Meclisi, Mali Komite, Yasam Kalitesi Komitesi ve Yiiriitme
Kurulu ile Belediye Baskani, belediye otoriteleri olarak belirtilmistir. Be-
lediye Meclisi, belediye baskani, yiiriitme kurulu, mali komite ve yasam
kalitesi komitesine ait olanlarin disindaki biitiin genel yetkilere ve karar-
lar1 almaya sahiptir. Bunun yanu sira, siradan yurttaglarin gorev alabildigi
belirli bir konu ile ilgili komiteler olusturulabilir ve biitiin yurttaglar bu
konudaki goriislerini ve onerilerini Belediye Meclisi'nde dile getirebilir.
Belediyelerin niifusuna oranla belediye meclis iiyelerinin sayis1 13-49 ara-
sinda degismektedir. Belediye baskani ve meclis {iyeleri, o yerlesim biri-
minde oturanlar tarafindan 5 yillik bir stire icin segilir®.

Yiiriitme Kurulu ise belediye bagkani ve bagkan yardimcilari ile bele-
diyedeki iist diizey yoneticilerden olugsmaktadir.

Belediye meclisi ayda bir kere, belediye baskani, Mali Komite, Yasam
Kalitesi Komitesi veya meclis {iyelerinin {i¢te birinin ¢agirmasiyla halka
agik olarak toplanir. Meclisin biitiin kararlar1 imzalandiktan sonra uygu-
lanabilir, internette yaymlanur, ilk derece hukukilik agisindan denetleyen
devlet denetleme organina gonderilir®.

2.2. Tkinci Basamak Yerel Yonetim Birimleri: Bolgeler

Kallikratis Plan1 ile mevcut olan ikinci basamak yerel yonetim birimi olan
illerin yerine, bolgeler kurulmustur. Bolgenin organlary; bolge baskani,

63 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., s.267-269.
64 Dilek MEMiSOCLU, Murat OKCU, a.g.m. s.630.
65 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.268-269.
66 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.267-269.
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baskan yardimecisi, bolge meclisi (niifusuna oranla 41-101 iiyeli), ytiiriitme
kurulu ve mali komitedir.

Bagkan, bagkan yardimcis1 ve meclis tiyeleri 5 yillik bir siire igin dog-
rudan se¢imle isbasina gelirler. Bu se¢im sistemi ayni zamanda belediyeler
i¢in de uygulanmaktadir. Secimlerde mutlak ¢ogunluk aranmaktadir. Bi-
rinci turda mutlak ¢ogunluk saglanamazsa, birinci tur oylamada en yiik-
sek oyu olan iki aday ikinci tur oylamaya katilmaktadir.

Bagkan, bagkan yardimcisi, meclis ve mali komitenin ¢alisma bicimi ve
yetkileri belediyelerle aynidir. B6lge Ombudsman: ve Bolge Danisma Ku-
rulu gorevlerini bolge diizeyinde gergeklestirirler. Segimle gelen baskan
yardimcilari, 6nceki dénemde yer alan illeri dogrudan ilgilendiren yerel
hizmetler ve politikalarla ilgili konularda gorevlidirler. Bolge baskani iz-
leyen donemde 3 yeni baskan yardimcisi atayabilir. Bolge meclisi, belli ko-
nularda karar alma yetkisi de bulunan ikiye kadar komite olusturabilir®.

Yunanistan'da Dogu Makedonya ve Trakya, Merkez Makedonya, Bati
Makedonya, Epirus, Teselya, fyonya Adalari, Bat1 Yunanistan, Anakara
Yunanistan, Attika, Peleponnes, Kuzey Ege, Giiney Ege ve Girit olmak
tizere toplam 13 bolge yonetimi bulunmaktadir®

Ikinci basamak yerel yonetim birimi olan bolgelere, ekonomik ve bol-
gesel kalkinmanin saglanmasi gibi daha biiyiik gorevler verilmektedir.
Belediyeler aras1 veya belediyelerle bolgeler arasi isbirligi yasada agikca
ozendirilmistir. Her iki basamaktaki yerel yonetim biriminde de, ortak
yatirim, kalkinma programlarinin ve planlarinin gelistirilmesi, birliktelik-
lerin kurulmas: yasayla ongoriilmiistiir®. Merkezi yonetim, bolge yone-
timlerinden AB kalkinma politikalarinin uygulanmasini, bolge kalkinma
projelerinin ytiriitiilmesini ve ¢evre projelerinin siirdiiriilmesini amagla-
maktadir”.

Bolgelerin gorevi, stirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal faydalilik
ilkelerine uygun olarak, bolge politikalarinin planlanmasini yapmak ve
bunlar1 yerine getirmektir. Birinci basamak ve ikinci basamak yerel yo6-
netim birimleri arasinda bir hiyerarsi ve denetim mekanizmasi bulunma-
maktadir. Kallikratis Reformu ile daha az yerel yonetim birimi ve yeni
bolgesel birimlerin olusturulmasiyla yapinin basitlestirilmesi, yeni yerel

67 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.270.
68 Dilek MEMiSOéLU, Murat OKCU, a.g.m. s.617.
69 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., s.271.

70  AKRIVOPOULOU Christina, DIMITROPOULOS Georgios, KOUNATZIS, Stylianos-lo-
annis G., a.g.m., s. 678.
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yonetim birimleri arasindaki ¢ok tarafli bir isbirligini ve esglidiimii artir-
mas1 beklenmektedir. Ayrica bolgesel destek, yerinden yonetimin yetki
ve kaynaklariyla birlesmistir. Gergekte belediyeler, daha 6ncesinde simdi
lagvedilen illere verilen, ticari ve ekonomik tesebbiislere izin vermek gibi,
oldukg¢a ¢ok sayida gorev iistlenmistir™. Bolgeler AB gereklerini yerine ge-
tirmek amaciyla kurulsalar da, uygulamada merkeziyetci Yunan gelenegi-
nin disina ¢ikamama elestirisiyle kars: karsiya kalmiglardir”™.

2.3. Merkezi Yonetim Bolgeleri

Kallikratis Plani ile yeniden yapilandirilan iki basamakl: yerel yonetim
birimlerinin yari sira, merkezi hiikiimet tarafindan atanan bir Genel Sek-
reter tarafindan yonetilen, 2 veya 3 bolgenin birlestirilmesiyle, 7 Merkezi
Yonetim Bolgesi olusturulmustur. Genel Sekretere yonetimde, bolge bas-
kanlar ile belediye temsilcilerinden olugsan bir Danuigsma Kurulu yardimci
olmaktadir?.

Kallikratis Plani ile olusturulan Merkezi Yonetim Bolgeleri sunlardir;
Attika, Teselya ve Anakara Yunanistan, Epirus ve Bat1 Makedonya, Ege
Adalari, Krete, Merkez-Dogu Makedonya ve Trakya, Ion Adalar1 ve Bati
Yunanistan”. Merkezi yonetim bolgelerine onceki bolge yonetimlerinin
biitiin yetkileri aktarilmis olup, bu bolgeler birinci ve ikinci basamak yerel
yOnetim birimleri {izerinde denetim yetkisine sahiptir”. Merkezi yonetim
bolgeleri ayrica, ¢evrenin korunmasi gibi (orman yonetimi, bolge planla-
masi, su yonetimi vb.) yonetimsel gorevler tistlenmistir™.

2.4. Yunanistan’da Yerel Yonetim Birimlerinin Denetimi

Yunanistan’da kamu yonetiminin genel denetlenmesi ilkeleri, yerel yone-
timler icin de gecerlidir. Yerel yonetimler {izerinde, yonetsel denetim, ka-
muoyu denetimi, yarg: denetimi, ombudsman denetimi ile mali denetim
yapilmaktadir.

Yonetsel Denetim: Yunanistan Anayasasi'na gore devlet, yerel yo6-
netim makamlar1 iizerinde, yalnizca hukukilik denetimini kapsayacak

71 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.264.

72 Dilek MEMISOGLU, Murat OKCU, a.g.m. s.617.
73 European Parliament, s.13.

74 European Parliament, s.13.

75 AKRIVOPOULOU Christina, DIMITROPOULOS Georgios, KOUNATZIS, Stylianos-Io-
annis G., a.g.m., s. 678.

76  Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.264.
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ve onlarin uygulama ve hareket serbestliklerini engellemeyecek bigimde
denetim yetkisine sahiptir. Hukukilik denetimi yasa ile diizenlenir. Gore-
vin sona ermesini veya askiya alinmasint hukuken gerekli kilan durumlar
disinda, yerel yonetim makamlarmin se¢ilmis yoneticilerine kars: disiplin
yaptirimlari, ancak yasada belirtilen bigcimde, cogunlugu hakimlerden olu-
san bir Konseyin onayi ile uygulanabilir”.

Merkezi yonetim bolgelerinin, birinci ve ikinci basamak yerel yone-
tim birimleri tizerinde denetim yetkisi bulunmaktadir. Merkezi yonetim
bolgeleri; tiim yerel yonetim birimlerinde alinan karar ve uygulamalarin
hukukiligini ve yonetimlerinde seffaflik ilkelerine uyulmasini denetler”.
Geleneksel olarak devlet gozetiminin sonucunda miifettisler tarafindan
yapilan denetimin siyasilestigi ve faydali olmadigi ortaya ¢ikmaistir. Bu ne-
denle Kallikratis Planuyla 7 Merkezi Y6netim Bolgesi'nde birinci ve ikinci
basamak yerel yonetim birimlerinin almis oldugu tiim kararlarin huku-
kiligini denetlemek amaciyla, Denetmenlik (Miifettislik) Birimi olustur-
mustur. Her Denetmenlik Biriminin basinda, {istiin niteliklere ve otoriteye
sahip olan, smav ile segilen bir Denetmen (Miifettis) bulunmaktadir. Bu
denetim birimlerinde, gercek anlamda bir yasal denetimi saglayabilmek
i¢in, avukat, miithendis ve ekonomistler ¢alistirilmaktadir. Bir dizi yerel
yonetim organlarinin (meclis, komite vb.), yerel yonetimler tarafindan
olusturulan birlik ve sirketlerin yonetimsel kararlarinin (yerel diizenleme-
ler, bor¢lanmalar, vergi ve iicretlendirmeler, yerel yonetimin mallar1 vb.)
tamami, bu kararlar1 tekrar gézden gegiren ve hukuki olmayanlar iptal
eden Denetmene gonderilmektedir. Ayrica, belediye sirketleri harig olmak
tizere, belediyenin veya belediye istiraki herhangi bir organin almis oldu-
gu bir karardan dolay1 zarar gordiigiinii 6ne siiren bireyler de Denetmene
basvurabilmektedir. Denetmen gerek gordiigii durumlarda bu kararin uy-
gulanmasini askiya alabilmektedir”.

Yargi Denetimi: Yerel yonetim birimlerinin eylem veya isleminden za-
rar gordiigiinii iddia eden kisiler Yiiksek Idare Mahkemesine bagvurabilir
ve s0z konusu eylem veya islemin durdurulmasimi veya iptal edilmesini
isteyebilir®.

Kamuoyu Denetimi: 10.000 niifusun iistiindeki belediyelerde, yerel
is adamlar1 dernekleri, ticaret odalari, barolar gibi STK temsilcilerinden

77 Yunanistan Anayasasi, md.102/4.

78 AKRIVOPOULOU Christina, DIMITROPOULOS Georgios, KOUNATZIS, Stylianos-lo-
annis G., a.g.m., s. 678.

79  Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.267.
80 Dilek MEMEOCLU, Murat OKCU, a.g.m. 5.625.
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olusan Damigsma Kurullar: olusturulmustur. Kurul, yerel kaynaklarin ye-
rel gereksinimlere gore paylastirilmasi amaglanmaktadir. Yeni kurullarin
yan sira Kallikratis Plar ile (a) Belediyelerin politikalarini ve uygulama-
larini izleyecek kent kabinesi gibi bir Yiiriitme Kurulu, (b) Mali kaynakla-
rin planlamasindan ve denetiminden, toplumsal iiretimden sorumlu olan
Mali Komite (c) 10.000 niifuslu belediyelerde, ¢evre, kent planlamas1 ve
diger ruhsat verilen islerden sorumlu olan Yasam Kalitesi Komitesi olus-
turulmustur®. Olusturulan yeni kurul ve komiteler, yerel yonetimlerde
denetimlerin verimli ve etkin bir bicimde yapilmasini, yonetime yurttas
katilimin gii¢glendirmeyi amaglamaktadir.

Ombudsman Denetimi: Her belediye ve bolge yonetiminde, kotii yo-
netimin azaltilmasi ve riisvetin kaynaklarinin kurutulmasinda yurttasin
desteklenmesini saglayacak ve bu tiir suglamalar1 arastiracak, kotii isle-
yisin ve yozlagmanin Oniine gegecek yerel bir Yurttas Ombudsmanlhig:
Kurumu (Sibarastatis) olusturulmustur®. Yerel yonetimlerin is ve eylemle-
rinden zarar goren yurttaslar Ombudsmana bagvurabilir. Ombudsman bu
sikayeti arastirir ve yerel yonetimlere tavsiyelerde bulunabilir®.

Mali Denetim: Belediyeler ve topluluklar her yil, icinde beklenen ge-
lirlerin ve harcamalarin yer aldig1 bir biit¢e hazirlar. Bu biitge ile tiim mali
yonetim ve denetim gergeklestirilmektedir. Birinci derece yerel birimlerin
mali denetimi Kamu Mali Hizmetleri ve Mevduat ve Krediler Fonu veya
eger varsa kendi mali hizmetleri tarafindan yerine getirilir. 2000 yilindan
baglayarak niifusu 10.000"in {izerinde olan tiim belediyeler kendi mali hiz-
metlerini olusturmakla sorumludur®. Bunun yani sira yerel yonetimlerin
mali harcamalar1 tizerinde Maliye Bakanligi’'nin siki bir denetimi bulun-
maktadir. Yerel yonetim birimleri ile Maliye Bakanlig1 arasinda, giderleri
denetlemek, asir1 harcamalarin éniine gegmek amaciyla e-portal raporla-
ma sistemi olusturulmustur. Yerel yonetim birimleri her aym sonunda bu
portala, biitiin harcama dongiisiinii, biitce gelirleri, harcamalar, yatirrm
biitgesi ve taahhiitler ile faturalar1 girmek zorundadir. Merkezi hiikiimet
bu uygulamalara uyulmamasi: durumunda yaptirimlar getirmistir. Maliye
Bakanlig1 her aym sonunda I¢ Isleri Bakanhigmin isbirligiyle yerel yone-
timlerin gelir ve gider bilgisini hazirlar. Yunanistan Merkez Bankas1 bu
verileri kullanarak, ayrintili olarak yerel yonetimlerin mal varliklar ve ta-
ahhiitlerini yerine getirip getirmedigi raporunu hazirlamaktadir®.

81 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.267.
82 Nikolaos Komninos HLEPAS, a.g.m., 5.267.
83 Dilek MEMiSOéLU, Murat OKCU, a.g.m. 5.625.
84 Dilek MEMEOCLU, Murat OKCU, a.g.m. s.618.

85 AKRIVOPOULOU Christina, DIMITROPOULOS Georgios, KOUNATZIS, Stylianos-lo-
annis G., a.g.m., s. 666.
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Kallikratis Plani'nda, ekonomik kalkinmanin saglanmasindan sonra
tizerinde en ¢ok durulan konu, yerel yonetimlerde seffafligin saglanmasi
ve denetlenebilmesidir. Yerel yonetim kurumlarinda seffafligin saglana-
bilmesi amaciyla, belediyelerin ve belediyelerin igerisinde bulunan tiizel
kisilige sahip kuruluslarin kararlarinin internette yayinlanmasi zorunlu-
lugu getirilmistir. Bu uygulamayla, hem yerel yonetim kurumlarmin eko-
nomik durumlarinin Sayistay tarafindan denetimi kolaylasmakta, hem de
yurttaslarin kendilerini ilgilendiren konularda daha hizl ve giivenilir bil-
gi alabilmesi saglanmaktadir (Kallikratis Reformu Degerlendirme, 2012).
Biitlin yurttaslarin, bu kararlarin yerindeligini ve yasalligini denetleyecek
durumda olmadig1 dogrudur. Bununla birlikte, siyasal partiler 6nceki do-
nemlerde ulasamadiklar bilgilere simdi daha kolay ulasabilecektir. Ay-
rica, kararlarin yayinlanmas: zorunlulugu riisvetin engellemesi igin bir
etken olacaktir®.

3. TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’de yerel yonetimler, “adlandirilmis” veya “sistemli” olarak ilk
defa 1854’'te ortaya ¢ikmustir. Bununla birlikte uygulamada, geleneksel
olarak ve dogal sekliyle Anadolu’da kurulmus Tiirk devletleri topluma ye-
rel nitelikteki hizmetleri de sunmuglardir. Devletin var olmasiyla birlikte
yerel yonetimlerde var olmustur. Ciinkii devlet belirli bir toprak parcasi
tizerinde (yurt-vatan) siyasi bakimdan orgiitlenmis [organize olmus (ege-
menlik)] millet demektir. Yerel yonetimler ise devletin stirdiiriilebilirligi
icin gerekli altyap: kosullarini yerine getirmekle yiikiimlii kamu idarele-
ridir. Yerel yonetimler (il 6zel idaresi, belediyeler ve kodyler) yerel halka
saglikli, giivenli ve ekonomik kamu hizmetlerini (esenlik, ¢evre sagligi,
sosyal yardim, konut, kiiltiir, spor, eglence, egitim, kentsel planlama ve
kentsel alt yap1) sunan yerel yonetim birimleridir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler en son olarak 1982 Anayasasinin 127.
maddesiyle “Mahalli Idareler” baglig1 altinda diizenlenmistir: “Mahalli
idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak
iizere kurulug esaslar: kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda goste-
rilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkigileridir . 11 6zel
idareleri 2005 yilinda gikarilan 5302 sayili yasa; il, ilge ve belde belediyele-
ri igin 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili yasa; biiyiiksehir belediyeleri igin
2004 yilinda gikarilan 5216 sayili yasa ve koy yonetimi i¢in 1924 yilinda

86 The Greek Economy Quarterly Bulletin, http://www.iobe.gr/media/engoik/iobeeng210.
pdf, 2010, (Erisim: 22.09.2012), s.37.

87 1982 Anayasasi, md. 127.
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cikarilan 442 sayil yasa ile halen yiiriirliiktedir. 11.12.2012 tarihinde ka-
bul edilen 6360 say1ih yasa ile biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde, il 6zel
idaresinin kaldirilmasi ile yeni bir yerel yonetimler smiflandirmasi ortaya
¢ikmistir. Buna gore Tiirkiye'deki yerel yonetimler; il 6zel idareleri, be-
lediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve kdyler olarak smiflandirilabilir®. Bu
diizenlemelerden yerel yonetim birimlerinin tiplerinin, 1982 Anayasa’sin-
da teminat altina alinmadi81 ortaya ¢tkmaktadir. 1982 Anayasa’sinda ilgili
“Kanuna” gonderme yapilan hi¢bir konu teminat altina alinmamaistir®.

il 6zel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak {izere kanunla kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisidir®.
Vali il 6zel idaresinin yiiriitme organs, il genel meclisi karar orgam ve il
enciimeni de goriis bildirme, harcamalar1 denetleme ve yonetsel kararlar
alma organidir. il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur, ilin
kaldirilmastyla tiizel kisiligi sona erer. 1l 6zel idaresinin gorev alar il si-
nurlarini kapsar. 14.03.2013 tarih ve 6447 sayih Kanun ile biiyiiksehir be-
lediyesi sayis1 30’a ¢ikarilmis ve 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili kanun ile il
sinirlari ile ortiigen il 6zel idareleri kaldirilmistir.

Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Belediyenin organlar1 beledi-
ye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimenidir”. Belediye baskani
belediyenin yiiriitme organi, belediye meclisi belediyenin karar organ ve
belediye enciimeni belediyenin goriis bildirme, harcamalar1 denetleme ve
yonetsel kararlar alma organmidir. Mevzuata gore belediye baskan siyasi
lider degildir.

Biiyiiksehir Belediyesi: Sinirlari il miilki sinir1 olan ve smuirlari igeri-
sindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yeri-
ne getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisidir®>. Toplam niifusu 750.000’den fazla olan
illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir®.

88 Hiiseyin ERKUL, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler I1.Baski, (Ankara: Detay Yayimnevi, 2013),
s.175.

89 Zerrin TOPRAK, “Tiirkiye'de Yerelde iktidarmn Bicimlenmesi”, 2014, s.2. http://kisi.deu.
edu.tr//zerrin.toprak/, (Erisim: 20.04.2014).

90 5302 Sayili il Ozel idaresi Yasas1, md. 3, 04.03.2005 Tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete.
91 5393 Sayili Belediye Yasasi, md.11, 13.07.2005 Tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete.

92 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi, md.3.,23.07.2004 Tarih ve 25531 sayili Resmi
Gazete.

93 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi, md.4.
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Biiyiiksehir Belediye Baskani, biiyiiksehir belediyesinin yiiriitme
organidir. Biiyliksehir belediye meclisi, biiyiliksehir belediyesinin karar
orgarudir. Biiyiliksehir belediye enciimeni ise biiyiiksehir belediyesinin
goriis bildirme, harcamalar1 denetleme ve yonetsel karar alma organidir.
Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel
sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Koy: 07.04.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu'na gore; niifusu iki
binden asag1 yurtlara kdy denir ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda
olanlara kasaba ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara sehir denir. 442 sayili
Koy Kanunu'nun 7. maddesinde “Kdy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve is bu Kanun ile kendisine verilen igleri yapan
basl bagina bir varliktir. Buna tiizel kisilik (sahs1 manevi) denir” ibaresiyle
koyiin tanimi verilmistir. Kdyiin orta mali kanun karsisinda Devlet mali
gibi korunur. Bu mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar gibi ceza
goriirler. Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan
ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla
birlikte bir koy tegkil ederler. 442 sayih Koy Kanunu ile verilen igleri
gormek koy muhtarinin ve ihtiyar meclisinin gorevidir. Muhtar koyiin
basidir. Bu Kanuna gore, koy islerinde s6z sdylemek, emir vermek ve
emrini yaptirmak muhtarin hakkidir. Muhtar Devletin memurudur. Kéy
muhtarmin ve yapacag iste koy muhtariyla birlik olanlara koy islerinde
fenaliklar1 anlasilirsa Devlet memuru gibi muhakeme edilirler ve ceza
gortirler.

Yerel Yonetimler Denetimi: Tiirkiye'de yerel yonetimler; siyasal
denetim, yonetsel denetim, mali denetim, yarg: denetimi, kamuoyu
denetimivekamu denet¢iligi kurumu denetimi yoluyla denetlenmektedir.

Siyasal Denetim: TBMM, siyasi partiler ve yerel yoOnetimlerin
organlar1 tarafindan gergeklestirilir. TBMM'nin yerel yo6netimler
iizerindeki denetiminin en énemli bigimi, yerel toplulugun zaman iginde
degisen ihtiyaglarimi karsilayacak yasal diizenlemeleri yapmak bigiminde
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica; soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi,
genel goriisme ve gensoru yoluyla da yerel yonetimler Mecliste
denetlenmektedir®.

Yonetsel Denetim: “Yonetimle ilgili eylem ve islemlerin ya da
hukuksal nitelikli kararlarin yonetsel birimler tarafindan, yonetsel arag
ve yontemlerle yapilan” denetimidir®. Yonetsel denetim basta Igisleri
Bakanlig1 olmak iizere, miilki agidan 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu'na

94 Recep, SANAL, “Yeni Yasal Diizenlemelerin Isiginda Yerel Yonetimlerin Denetimi”,
Tiirk Idare Dergisi, 5.458, (Ankara:I¢ Isleri Bakanlig1 Yayini, 2008), s.107.

95 Recep SANAL, a.g.m., s.109.
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gore vali ve kaymakamlar tarafindan gergeklestirilmektedir. 1982
Anayasasinin 127. maddesinin 5. fikrasinda, merkezi idarenin, mahalli
idareler iizerindeki vesayet yetkisi, hukuka uygunluk denetimiyle birlikte
diizenlenmistir: Buna gore; “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde... kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla... idari vesayet yetkisine
sahiptir”®. 1982 Anayasasinin ilgili bu hitkmii geregince hukuka uygunluk
denetiminin saglanmasi amaciyla merkezi idareye; yerel yonetimlerle ilgili
kanunlarda yerel yonetimlerin organlari, islemleri, eylemleri ve personeli
tizerinde idari vesayet yetkisinin verildigi goriilmektedir®.

Tiirkiye’de yerel yonetimleri yonetsel agidan denetleyen pek ¢ok
kurum bulunmaktadir. Yerel yonetimler, basta I¢ Isleri Bakanlig1 olmak
tizere Devlet Denetleme Kurumu, Saghk Bakanligi, Maliye Bakanhig: ile
Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan denetlenmektedir®®. Bu durum yerel
yonetimlerin, her denetleyen kurumun kendi gorev alanina giren konularda
denetlenebildigini, yerel yonetimlerin biitiinciil olarak denetlenemedigini
ortaya koymaktadir®.

Yargt Denetimi: Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yargisal denetimleri,
yonetsel, adli ve mali konularda gerceklesir. Yonetsel yargi denetimi
Danistay, adli denetim Yargitay, mali denetim ise Sayistay tarafindan
yapilmaktadr.

Kamuoyu Denetimi: Hemsehriler, medya ve STK’lar tarafindan
gerceklestirilir. Tiirkiye’de hemgehrilerin, yerel yonetimlerde etkin
bir bigimde yonetime katilmalar1 ve denetleyebilmeleri amaciyla be-
lediyelerde Kent Konseyleri hayata gecirilmistir.

Mali Denetim: Yerel yonetimler mali agidan Sayistay gibi dis denetgiler
ile i¢ Denetim Komisyonu gibi i¢ denetgiler tarafindan denetlenmektedir.

11 Ozel idarelerinin Denetimi: il 6zel idarelerinde i¢c ve dis denetim
yapilir. Denetim is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetiminikapsar. I¢ve dig denetim 5018 say1li KMYK Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iligskin tiim
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun

96 1982 Anayasasi, md.127/5.
97 Halil KALABALIK, a.g.e., s.722.
98 Recep SANAL, a.g.m., s.113.

99  A. Yasin KARANFILOGLU, Yerel Yonetimlerin Denetimi, (Ankara: Sayistay Bagkanhg;,
2000), http://www sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras09yerelyonetim.pdf, s.80., (Eri-
sim: 21.04.2014).
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bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama 6ncesi
kontrol ile harcama sonras: i¢ denetim faaliyetleridir'®. D1s denetim ise;
denetlenen kurum disinda ve ondan bagimsiz olan denetim elemanlarinca
yapilan ve ilgili kurumun mali tablolar1 ve hesap islemlerinin yasallig1,
diizenliligi ve/veya mali yonetim hakkinda kanat belirtmeye yonelik
olarak yapilan denetimdir'®’. 5018 sayil1 KMYK Kanunun 68/1. fikrasina
gore dis denetimin amacy;, “Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonras
dig denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi
ve sonuclarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi” olarak
belirtilmistir.'

5018 sayili KMYK Kanununa gore dis denetim; “genel kabul gormiis
uluslararast denetim standartlar1 dikkate alinarak; a) Kamu idaresi he-
saplari1... esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna ilis-
kin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin
mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l-
¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gercekles-
tirilir'®. Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari
islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygun-
lugu acisindan Igisleri Bakanligi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar ta-
rafindan da denetlenir.

Il genel meclisi denetim komisyonu her yilin Ocak ayinda yapilacak
toplantisinda, il 6zel idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve
islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi
ticten az, besten ¢ok olmamak {izere bir denetim komisyonu olusturur.
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 37. 38. ve 39. maddelerine gore; il
0zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine
yardimci olmak, ¢alisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine,
yonetim ve denetim sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarmi
mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olgiitlerine
ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak

100 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrolii Yasasi, md.55/1, 24.12.2003 Tarih ve 25326
sayili Resmi Gazete.

101 Halil KALABALIK, a.g.e., s.727.
102 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrolii Yasasi, md.68/1.
103 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrolii Yasasi, md.68/2.
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ve 0lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar:
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Belediyelerin Denetimi: Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir.
Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili KMYK Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir. Belediyelerin dis denetimleri, il 0zel idareleri gibi Sayistay
tarafindan yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger
idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin bitinligii agisindan
Igisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagl kurulus
ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin
sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Tiirkiye’de Sayistay’in, yerel yonetimlerin denetimine ayirabildigi
denetmen orani yalnizca %13’tiir. Bu nedenle, denetim dig1 kalan yerel yo-
netimlerin hesaplar1 “hitkmen onama” denilen sistem ¢ercevesinde, hi¢bir
incelemeye tabi tutulmaksizin otomatik olarak incelenmis sayilip aklan-
maktadir'™. Bu durum yerel yonetimlerin dis denetiminin gerektigi gibi
yapilamadigini ortaya koymaktadir.

Belediyelerde Denetim Komisyonu; ilge ve il belediyeleri ile niifusu
10.000'in tiizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her Ocak ay1
toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin
hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla
ve liye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu
olusturur. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 54. 55. ve 56. maddelerine
gore; belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin énlenmesine
yardimci olmak, ¢alisanlarin ve belediye orgiitiiniin gelismesine, yonetim
ve denetim sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine
rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata,
onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans oOlgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6l¢gmek;
kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar: rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir.

Tiirkiye’'de belediye baskani ve valilerin finansal sorumluluklar:
da artirilmustir. Belediyelerde belediye baskani, il 6zel idarelerinde ise
valiler yapilan tiim harcamalardan sorumludurlar'®. il genel meclisi ve
belediye meclisi bilgi edinme ve denetim yetkilerini; faaliyet raporunu

104 Recep SANAL, a.g.m., s.114.
105 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrolii Yasasi, md.18.
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degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru
yoluyla kullanmaktadir!®.

Belediye bagkani, 5018 sayili KMYK Kanunu'nun 41. maddesinin dor-
diincii fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans progra-
mina gore yiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 0l¢iitlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini
ve belediye bor¢larmin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.
Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina
iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 11. maddesine gore;
biiyiiksehir belediyesi ve il¢e belediyelerinin imar uygulamalarini denet-
lemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi
istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu
amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢ on bes giin iginde veri-
lir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,
tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ya-
rarlanilabilir.

Tiirkiye'de, il 6zel idarelerinin karar organi olan il genel meclisi ve be-
lediyelerin karar organi olan belediye meclisi; kendisine kanunla verilen
gorevleri siiresi iginde yapmay1 ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine/
belediyeye ait isleri aksatirsa, il 6zel idaresine/belediyeye verilen gérevler-
le ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Bakanligi'min bildi-
risi tizerine Danistay’in karari ile feshedilmektedir.

Koylerin Denetimi: 11 merkezine bagh kdylerde vali, ilgelere bagh
koylerde kaymakamlar, muhtarin kdy islerini ve kanunlarla verilen diger
gorevlerini yapmadigmi goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar.
Buna ragmen is gormeyen mubhtar, yetkili idare kurulu karariyla gorevin-
den uzaklastirilir'?.

Kamu Denetgiligi Kurumu Denetimi: Tiirkiye'de, 14.06.2012 tarih ve
6328 sayil1 yasa ile “idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayal: adalet an-
layist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve idareye onerilerde bulunmakla gorevli'®” olan Kamu Denetciligi Kurumu

106 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Yasasi, md. 17., 5393 Sayili Belediye Yasasi, md.26., 13.07.2005
Tarih ve 5874 sayil1 Resmi Gazete.

107 442 Sayili Koy Yasasi, md.41., 07.04.1924 Tarih ve 68 sayili Resmi Gazete.

108 6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, md.1., 29.06.2012 Tarih ve 28338 Say1li
Resmi Gazete.
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hayata gegcirilmistir. Buna gore, mahalli idarelerin, bagh idarelerinin ve
birliklerinin eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarindan zarar géren
yurttaslar, 29.03.2014 tarihinden itibaren'® bu kuruma bagvurabilmekte-
dir.

4. BULGARISTAN, YUNANISTAN VE TURKIYE YEREL
YONETIMLERININ DENETIM ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Merkezi yonetimler, yerel yonetimlerde 6zerkligin genis dlciide tanindig:
iilkelerde bile, yerel yonetimler {izerindeki gozetim ve denetimlerini yeri-
ne getirmektedirler. Yerel yonetimlerin varolan durumlarini degerlendir-
mek, yonetimlerde aksayan yonleri tespit etmek, yerel yonetimlerin kendi
kendilerini yonetmelerine yardimci olmak amaciyla degisik denetim yol-
larina bagvurulmaktadir!®.

Bu boliimde; Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye'de yerel yonetimle-
rin denetimleri yonetsel denetim, yargi denetimi, kamuoyu denetimi, mali
denetim ve ombudsman denetimi yollar1 agisindan degerlendirmesi ya-
pilmuistir.

Yonetsel Denetim Acisindan Degerlendirilmesi: Arastirma konusu
olan her ii¢ iilkede de yonetsel denetim agisindan, merkezi idarenin ye-
rel yonetimler tizerindeki vesayet yetkisinin kabul edildigi goriilmektedir.
Bulgaristan’da devletin, merkezi ve bolgesel alt birimlerinin, yerel yone-
timlerin is ve islemlerini hukukilik bakimindan denetleyebildigi, bolge
valisinin yerel yonetimler iizerinde vesayet yetkisinin bulundugu goriil-
mektedir. Bolge valisi, belediyelerin yasaya aykir1 olarak gordiigii karar-
larinin yiiriitiilmesini sona erdirebilmekte, bu kararlar yargiya tasiyabil-
mektedir. Yerel yonetimler de, bolge valisinin denetim islemlerine kars:
yetkili mahkemeye basvurabilirler. Yunanistan Anayasasinda da benzer
bicimde devletin, yerel yonetim makamlar: {izerinde yalnizca hukukilik
denetimi yapabilecegi belirtilmistir. Yunanistan'da ayrica, yerel yonetim
birimleri arasinda bir derecelendirme, hiyerarsik yap: diizenlenmemekle
birlikte, merkezi yonetim bolgelerinin birinci ve ikinci derece yerel yone-
tim birimleri {izerinde denetleme yetkisi bulunmaktadir. Merkezi yonetim
bolgeleri; tiim yerel yonetim birimlerinde alinan karar ve uygulamalarin
hukukiligini ve yonetimlerinde seffaflik ilkelerine uyulmasmi denetle-
mektedir. Ayrica 7 Merkezi Yonetim Bolgesi'nde birinci ve ikinci basamak
yerel yonetim birimlerinin almis oldugu tiim kararlarin hukukiligini de-
netlemek amaciyla, Denetmenlik (Miifettislik) Birimi olusturulmustur.

109 6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, Gegici md.1/5.
110 Halil KALABALIK, a.g.e., s.709.
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Tiirkiye’de diger incelenen tiilke orneklerinde oldugu gibi, merkezi
yonetimin yerel yonetimler {izerinde vesayet yetkisi taninmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesi ile merkezin, yerel yone-
timler tizerindeki vesayet denetimi agikca belirtilmistir.

Yargisal Denetim Acisindan degerlendirilmesi: Incelenen her iig {il-
kede de yerel yonetim birimlerinin eylem veya isleminden zarar gordiigii-
nii iddia eden kisilerin yarg: kurumlarina basvurabilme hakkinin oldugu
goriilmektedir. Yargi kurumlari, sikayet konusu olan is ve islemleri huku-
ka uygunluk bakimindan denetleyebilmektedir.

Kamuoyu Denetimi Acisindan Degerlendirilmesi: Bulgaristan ve
Yunanistan'da, yerel yonetimlerin kamuoyu aracilifiyla denetlenmesi yo-
lunun gelismis oldugu goriilmektedir. Bulgaristan referandumlar, yurttag
inisiyatifleri ve genel halk toplantilar1 yoluyla, halkin hem y&netime ka-
tildig1, hem de yerel yonetimlerin is ve iglemlerinin halk tarafindan de-
netlenebildigi goriilmektedir. Yunanistan'da ise yerel yonetimler referan-
dumlar, yerel meclislerde goriis bildirme ve danisma komitelerinde gorev
alma yoluyla kamuoyu tarafindan denetlenebilmektedir. Tiirkiye'de yerel
yonetimlerde yonetime katilma ve yonetimi denetleme araglarindan birisi
olarak Kent Konseyleri hayata gecirilmis olmakla birlikte, uygulamada bu
konseyler yeterince destek bulamamaktadir.

Ombudsman Denetimi Acisindan Degerlendirilmesi: Yunanistan
ve Bulgaristan’da Ulusal Ombudsmanlik kurumunun yam sira, yerel
Ombudsmanlik Kurumu da olusturularak, yurttaglarin yerel yonetimler-
le ilgili dilek ve sikayetlerinin daha kolay sonuglandirilmasi, yerel yone-
timlerde seffafligin ve iyi yonetisimin saglanmasi amaclanmistir. Tiirkiye
‘de ise 14.06.2012 tarih ve 6328 sayili yasa ile Kamu Denetgiligi Kurumu
(Ombudsmanlik) hayata gegirilmistir. Yerel yonetimlerin is ve islemleri so-
nucu zarar gordiigiinii iddia eden yurttaslar bu kuruma bagvurabilmekte-
dir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yerel yonetimler ombudsmanligi kurumu
olusturulmamustr.

Mali Denetim A¢isindan Degerlendirilmesi: Her ii¢ iilkede de yerel
yonetimler mali agidan, merkezden aktarilan kaynaklara bagimli durum-
dadir. Bu durum yerel yonetimleri, merkeze bagimli olarak, onun karar
ve isteklerine uygun hareket etmeye zorlamaktadir. Yerel yonetimler ge-
lirlerini kendi kaynaklarindan degil, biiyiik oranda merkezden aktarilan
kaynaklardan saglamaktadir. Bu nedenle her ii¢ devlette de, yerel yone-
timlerin mali acidan denetim altinda tutulmas: konusunda uygulamalarin
gelistirildigi goriilmektedir.
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Bulgaristan ve Yunanistan'da yerel yonetimlerin mali agidan dene-
timleri, Tiirkiye’dekine benzer bicimde Maliye Bakanlig: ile Sayistay ta-
rafindan yerine getirilmektedir. Bulgaristan'da ayrica yoresel Sayistay ile
yerel yonetimlerde I¢ Denetim Miidiirliikleri kurulmustur. Yunanistan'da
son yapilan yasal diizenlemelerle kamu harcamalarin1 denetleyebilmek
amactyla, Sayistay’in yetkileri genisletilerek, yerel yonetimlerin 100.000
Euro'nun iizerindeki harcamalar ile belediye ve bdlgelerin gelirlerini
denetleyebilme yetkisi getirilmistir. Ayrica, yerel yonetim birimleri ile
Maliye Bakanlig1 arasinda, giderleri denetlemek, asir1 harcamalarin onii-
ne gegmek amaciyla e-portal raporlama sistemi olusturulmustur. Maliye
Bakanlig1 her ayin sonunda yerel yonetimlerin gelir ve gider bilgisini ha-
zirlamaktadir. Yunanistan Merkez Bankasi bu veriler 15181nda, yerel yone-
timlerin mal varliklar1 ve taahhiitlerini yerine getirip getirmedigi raporu-
nu hazirlamaktadir. Diger bir yenilik olarak yerel yonetimlerde seffafligin
saglanabilmesi amaciyla, belediyelerin ve belediyelerin igerisinde bulunan
tiizel kisilige sahip kuruluslarin kararlarinin internette yaymlanmasi zo-
runlulugu getirilmistir. Boylece hem yerel yonetim kurumlarinin ekono-
mik durumlarinin Sayistay tarafindan denetimi kolaylasmakta, hem de
yurttaslarin daha hizli ve giivenilir bilgi alabilmesi saglanmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali agidan dis denetimleri Sayistay ta-
rafindan yerine getirilmektedir. Bununla birlikte Sayistay, denetmenleri-
nin yalnizca %13’1inii yerel yonetimlerin denetimine ayirabilmektedir. Bu
durum, yerel yonetimlerin mali agidan yeterince denetlenememesine yol
agmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Yerel yonetimlerde yolsuzluk ve kétii yonetimin énlenmesi, etik ve verimli
denetim mekanizmalarinin olusturulmasiyla saglanabilir. Tiirkiye'de
yapilan yerel yonetim reformlar1 daha ¢ok yerel yonetim birimlerinin
birlestirilip, ayrilmasina yonelik olmustur. Buna karsilik yerel yonetimlerin
denetimine yonelik koklii ¢oziimler getirilememistir. Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin denetimine yonelik oncelikli sorun, denetimin ¢ok bash
olmasi, yerel yonetimleri denetleyen her kurumun kendi agisindan
denetlemeyi yaparak, biitiinciil bir yaklasim ortaya koyamamalaridir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin denetiminde kamuoyuna agik, izlenebilir, etik
ilkelere uygun denetim mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

2011 yilinda Yunanistan'da Kallikratis Reformu ile etkin ve verimli yerel
yonetimler olusturmak amaciyla, kiigiik yerel yonetimlerinbirlestirilmesine
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yonelik olarak yapilan diizenlemelerin benzeri Tiirkiye'de, 14.03.2013 tarih
ve 6447 sayili Kanun ile yapilmistir. S6z konusu Kanun ile biiyiiksehir
belediyesi sayis1 30'a ¢ikarilmis ve 30 Mart 2014 yerel segimlerinden
sonra bu diizenleme uygulamaya konulmustur. Biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilen illerde, illere bagh ilgelerin miilkii sinirlar igerisinde yer
alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak, kdyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh olduklar:
ilce belediyesine katilmistir. Mart 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye'de 16
olan biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a yiikselmis, 65 olan il 6zel idaresi/
belediyesi sayis1 51%e diismiis, 143 olan biiyiiksehir ilge belediyesi sayis1
519’a yiikselmis, 749 olan ilge belediyesi sayis1 400’e diismiistiir. En radikal
degisim ise beldelerde yasanmus, 1.977 olan belde belediyesi sayis1 395%e
diigsmdiistiir. Bu diizenlemelerle 2.950 olan toplam belediye sayisi, 1.395’e
diismiistiir. Koy sayisinda da dnemli bir diisiis yasanmis, 34.283 olan koy
sayis1 17.722'e diismiigtiir'".

Son yapilan yasal diizenlemelerle yerel yonetim sayilarinda yar: ya-
riya bir azalma meydana gelmistir. Buna karsilik yerel yonetimlerin mali
acidan denetimi ile gorevli olan Sayistay’in yerel yonetimler icin gorev-
lendirdigi denetmen sayis1 ¢ok diisiik oranlarda kalmaktadir (%13). Ye-
rel yonetimlerin mali acidan daha etkin denetlenebilmesi i¢in Bulgaristan
orneginde gorildigii gibi bolgesel Sayistay’larin kurulmasina gereksinim
vardir. Ayrica, yerel yonetimlerin mali agidan daha etkin ve verimli bir
bi¢cimde denetlenebilmesi i¢in Yunanistan 6rneginde goriildigii gibi, yerel
yonetimlerle Maliye Bakanlig1 arasinda mali harcamalar, gelir ve gider-
ler ile yapilan ihalelere iliskin e-portal sistemi olusturulmali, aylik veya
iki aylik donemler halinde bu veriler rapor haline getirilerek kamuoyu ile
paylasilmalidir.

Tiirkiye’de koylerin denetimi kaymakamlar tarafindan gergeklestiril-
mektedir. Son yasal diizenlemelerle koy sayis1 17.722'ye diisiiriilmesine
karsin bir o kadar da mezra, mahalle, kom ve diger kiiciik yerlesim birim-
leri dikkate alindiginda koy ve uzantilarin sayis: 35.000'i bulmaktadar.
Dolayisiyla kaymakamlar tarafindan gergeklestirilen kdy denetimlerinin
etkililigi ve verimliligi tartisilabilir.

Bulgaristan ve Yunanistan'da yerel yonetimlerde olusturulan Om-
budsman Kurumu, yonetimin denetlenmesi, yurttasin daha kolay bir bi-
¢imde bir denetim organina ulasmasi agilarindan verimli bir aractir. Om-
budsmanlik Kurumu ile bu {ilkelerde, yerel yonetim birimlerinde halkin

111 Zerrin TOPRAK, Yerel Sayilar, http://kisi.deu.edu.tr/zerrin.toprak/, (Erisim: 20.04.2014).
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hem yerel yonetimleri denetlemesi hem de yonetime katilmas: yoniinde
olumlu adimlar atilmistir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler (il 6zel idareleri ve belediyeler) gorevle-
rini idari vesayet, siyasal, yonetsel, yargisal, mali ve kamuoyu denetimine
tabidirler. Bu uygulama denetimde ¢ok baghlik ve denetim uygulamala-
rinin etkisizligi sonucunu dogurmaktadir. Yerel yonetim denetimlerinin
daha verimli, etkili, nitelikli ve kaliteli olmasi i¢in mali denetimin Sayistay
tarafindan yapilmasi, merkezi yonetimin idari vesayet denetiminin kaldi-
rilmasi ve yerel halk ile yerel yonetimler arasinda bir koprii islevi gorecek,
kendisine gelen istek ve sikayetleri inceleyip yerel yoneticilere aktaracak,
yonetimin hatali ve eksik yonlerini ortaya koyacak islevsel Yerel Ombuds-
mana gereksinim bulunmaktadir.
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