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OZET Gerileme dénemindeki Osmanli Imparatorlugu, savas
maglubiyetlerinin ekonomik, sosyal ve siyasal etkilerinden kurtulmak
ve imparatorlugu yeniden ayaga kaldirma yoluna gitmistir. Batidaki
reformlart 6rnek alan 19.yy. aydmnlarinin Tanzimat Dénemi adini
verdigi bu donemde idari alanda da birgok revizyon géze ¢arpmaktadir.
Devlet yonetiminde kokli degisimler yasanirken, yerel yonetimler de
cagin gereksinimlerine uygun hale getirilmeye c¢alisilmistir. Bu
baglamda kurulan ilk belediye teskilat1 olan Beyoglu ve Galata Altinci
Daire-i belediyenin kurulus siireci ve belediyenin hizmet alanlari
makalenin ana konusunu olusturmaktadir. Ayrica, ilk belediye
teskilatinin glinlimiiz belediyelerine etkilerine yer verilmektedir. Arsiv
belgelerinden yararlanilan bu calismada, ilk belediye hizmetlerinin
donem sartlarinda degerlendirilmesi ve giinlimiiz  belediye
hizmetleriyle karsilastirilmasi s6z konusudur.

Anahtar kelimeler: Tanzimat Donemi, Altinc1 Daire.
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ABSTRACT  The Ottoman Empire in the period of decline, to get
rid of the economic, social and political effects of the defeats of the war
and began to remove the empire again. In the 19th century, which took
the example of the reforms in the West. During this period, when the
intellectuals called the Tanzimat Period, many revisions were observed
in the administrative field. While there are radical changes in the state
administration, local governments have been tried to be adapted to the
needs of the era. In this context, the founding process of the first
municipality —organization, the Beyoglu and Galata Sixth
Arrondissement, and the service areas of the municipality constitute the
main subject of the article. In addition, the effects of the first municipal
organization on today's municipalities are included. In this study, which
uses archival documents, the first municipality services are evaluated in
terms of term and compared with today's municipal services.
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1. GIRIS

Diinya tarihinin en biiyiikk imparatorluklarindan olan gerek devlet yonetim
sistemi gerek ekonomik ve ticaret yonetimi gerekse askeri alandaki basarilariyla
tarihe damga vuran ii¢ kitaya hiikkmeden Osmanli Imparatorlugu, gerileme
doneminde batiya ayak uydurmak amaciyla modernlesme cabasina girmistir. Bu
modernlesme, toprak biitliinliigiinii korumak, savag maglubiyetlerinin vermis
oldugu ekonomik ve sosyal zararlarindan kurtulmak amacini tasimaktadir. Bu
yonde de batili devletlere ¢esitli imtiyazlar vermistir.

Bu imtiyazlarin verilmesinin olumsuz sonuglari olmasinin disinda,
batililasma hareketi, Osmanli’ya devlet yonetiminin reforme edilmesi,
ekonomik, sosyal ve askeri alanda 1slahat yapilmasini beraberinde getirmistir.
(Bektas,2018; 6)

Merkezi yonetimde koklii degisiklikler yapilirken, yerel yoOnetimler de
modernlesmeden nasibini almistir. Eyalet ve sancak yontemiyle, doneminin en
genis topraklarina sahip olan Osmanli devletinde, kamu yonetimi modernlesmis,
meclis basta olmak ilizere modern yonetim birimleri goriilmeye baglamigtir. Ayni
zamanda calismaya konu olan belediye yonetimi de ilk kez Tanzimat ve
sonrasindaki ilerlemelerle Osmanli devlet yonetimindeki yerini almistir. ilk
modern belediye teskilati bugiinkii Beyoglu il¢e sinirlari i¢inde kurulan, Galata
ve Pera (Beyoglu) 6. Daire-i Belediye’dir ve giiniimiiz yerel hizmetlerin
baslangi¢ noktasidir.

Ozetle, modern yerel yonetimlerde olmayan, ydnetim anlayislar1 terk
edilerek, kademeli olarak, ilk belediye 6.Daire teskilatlanmasini tamamlamstir.
Bununla birlikte, gliniimiiz belediyelerinin ¢ok daha Gtesinde hizmetlerde de
bulunmustur. Belediye biinyesinde bir sulh mahkemesinin olusu, baz1 belediye
gorevlilerinin  goniilliiliik esasli caligmasi bunlardan bazilaridir. Modern
anlamda ilk sehir planlanmasi ve Avrupa baskentlerine emsal bir baskent
olusturulma c¢abalar1 da Altinci Daire donemine rastlamaktadir. Tanzimat
Donemi aydinlarinca ortaya atilan modern belediyecilik hizmeti verilmesi,

Altinc1 Daire ile miimkiin olmustur. Sultan Abdiilmecid devrinde kurulan Galata
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ve Pera Altinct Daire-i Belediye, Fransa yerel yonetim modelinden yola
cikilarak, Osmanli Devleti’nde uygulamaya gecilmis ve kurulacak diger
belediye teskilatlarinin 6nciisii olmustur.

Osmanli Devleti’nde yerel hizmetler Tanzimat Oncesi kadilar eliyle
yiriitilmektedir. Klasik donem yerel hizmetler olarak adlandirilan bu dénemde,
kadilar disinda vakif ve cemaatlerin de yerel hizmetleri yerine getirdigi
goriilmektedir. Fakat merkezi yoOnetiminde bu ydnde bazi yatirimlar
bulunmaktaydi bazen vergi muafiyeti karsilig1 vatandasin tesvik edildigi yol,
koprii, gegitler yaptirildig, biiyiik capli bayindirlik ve imar hizmetlerini ise
padisah ve iist kademe yoneticilerinin kendi 6z kaynaklarini kullanmak suretiyle
ve halktan vergi almayarak yaptiklar1 goriiliir. Yani klasik donem belediyecilik
hizmetlerinde yonetim vatandasi bu yonde serbest biraktigi ve tesvikler verdigi
goriilmektedir. (Oztiirk,2010; 27-29).

19.yy’a kadar kadi, vakif ve cemaatlerin hakim oldugu bir yerel yonetim
sistemi modernlesmeye baglamis ve yeni kurumlar ortaya ¢ikmistir. Osmanli’da
yerel ydnetimlerin modernlesmesinde atilan ilk adim Altinci Daire degildir. ik
belediye teskilat1 6ncesi farkli kurumlar ortaya ¢ikmistir. S6zii edilen kurumlar;

Ihtisap Nezareti, Sehremaneti ve Intizam-1 Sehir Komisyonu’dur.

2. ALTINCI DAIRE ONCESi KURULAN YEREL YONETIM
BIRIMLERI

Osmanli’nin kurulus ve ylikselme doneminin temel taslarindan olan, ancak
hanedanin mutlak iradesine de tehdit olugturan Yeniceri Ocagi’nin 1826 yilinda
kaldirilmasiyla, Osmanli devlet yonetim sisteminde gerek merkezi yonetimde
gerekse yerel idarelerde dnemli degisimler yasanmistir. Ayni yil kurulan Ihtisap
Nezareti de sozii edilen kurumlardan biridir. Merkezi yonetimin kurumlarindan
biri olan bu nazirlik, eyalet ve sehirlerdeki miidiirliikkleri araciligiyla
caligmalarini yiirtitmiistiir.

Vergilerin toplanmasi, giivenligin saglanmasi, narhin uygulanmasi

gorevlerinin, gerektiginde zorlayici tedbirlerle, sehir hayatinin diizene sokulmasi
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nazirh@in en Onemli gorevlerinden birisidir. Nazirlarin emrinde cars1 ve
pazarlarinin denetimini saglayan ve nazirlik adina vergi ve resimleri toplamakla
vazifeli kol oglanlar1 bulunmaktaydi. Bu gorevliler esnafin diikkan ve is
yerlerinden ihtisap riisumunu tahsil edip, nazirliga teslim etmekteydiler. S6zii
edilen ihtisap riisumu, Damga, minzan, giizan, ekyol, yevmiye-i dekakin, bac-1
Pazar gibi sehir ve kasabalardaki carsi, Pazar ve panayirlardan alinan rusumettir.

Nazirhgm Istanbul’daki diger gérev ve yetkileri ise, Esnafin teftisi,
Anadolu’dan gelenlerin tespiti, miirur(izin) tezkerelerini kontrolii, sehre gelen
bekarlara uygun yer bulunmasi ve denetlenmesidir. Bunula birlikte, narh tespiti,
fiyat ve kalite kontrolii, lonca disiplini ve kontrolii ve uygunsuz hareket eden
esnaf ve nizami bozan vatandasa ceza kesilmesi de nazirligin yetki
alanlarindandir.

Bu denetim ve vergi tahsil islemleri sirasinda yasanan yolsuzluklar ve artan
sikayetlerden sonuc¢ almamamasi sonucunda Istanbul’da isyanlar ¢ikmustir.
(Ortayl, 1974; 111-112)

Halkin isyan1 ve donemin aydinlarinin baskilar1 neticesinde 1833 Aralik sonu
ve 7 Agustos 1838 tarihinde ¢ikarilan ferman ile Ihtisap Resimleri azaltilmistir.
Istanbul’da 1845°te polis teskilati ve takip eden yil zabita teskilatiin
kurulmasiyla, ihtisap Nazirliginin yetki alanlar1 oldukga daraltilmistir. ilerleyen
dénemde de Ihtisap Nezareti kapatiimgtir.

Ihtisap Nezareti'nden beklenen sonucun alinmamasi, merkezi idare
tarafindan yeni bir kurumun kurulmasini zorunlu kilmistir. Yurt i¢i ve yurt dist
iliskileri giinden giline artan kentlerin giinliilk hayattaki diizensizlikleri ve
ticarette yasanan aksakliklar sehremanetinin kurulmasina neden olmustur.

S6z konusu dénemde Istanbul’a gelen iinlii seyyah T.Gautier de bu
diizensizlige dikkat c¢ekmis ve seyahatnamelerinde sikca dile getirmistir.
Ozellikle Kirrm Savagi sirasinda miittefik veya gdzlemci sifatiyla Istanbul’a
gelen yabanci tilke temsilcileri de saglik, ulasin hizmetlerinin yetersizligi ve
carst ve pazarlar gibi halkin ortak kullanim alanlarinin diizensizliginden

sikayetlerini dile getirmislerdir. Bab-1 Ali (Dénemin Osmanli merkezi idaresi)
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sikayetlere kayitsiz kalmayarak, 16 Agustos 1854 tarihinde Sehremanetini
kurmustur. (Ortayli, 1974; 115-116)

Sehremanetinin gorev ve yetkileri, 13 Haziran 1854 tarihinde, Meclis-i Vala
tarafindan ¢ikarilan bir nizamname ile diizenlenmistir. SoOzii edilen
nizamnamenin birinci maddesi uyarinca, Ihtisap Nezareti’nin lagviyla kurulan
sehremanetinin {ist makaminin Meclis-i Ahkam-1 Adliye oldugu belirtilmistir.
Ayn1 maddede vergi tarh ve tahsili hususunda Maliye Nezareti, kaldirim yapim
ve onarim islerinde Umur-u Nafia Nezareti, asayisle ilgili konularda Zaptiye
Nezareti, esnaf igleri ve ticaret konusunda ise, Ticaret Nezareti ile iliski
kurulacagi ve devamli yazigsmalarda bulunulacagi ongoriilmiistiir.

Sehremanetinin gorev ve yetkileri ise nizamnamenin ikinci maddesinde su
sekilde yer almaktadir:

Zaruri ihtiya¢c maddelerinin kolaylikla bulunmasini saglamak,

Yol, kaldirim yapim ve onarimu,

Cars1, pazar ve esnaf kontrolii, fiyat, kalite 6l¢ii ve tarh denetimleri,

Evvelce ihtisap Nezaretince toplanan vergi ve resimleri toplayarak, Maliye
Nezareti’ne teslim etmek. (Ortayli, 1974; 117)

Sehremanetinin organlar1 ise; Sehremini ve Sehir Meclisi’dir. Sehremini,
Bab-1 Ali tarafindan seg¢ilir ve padisah iradesiyle tayin edilmektedir. Kendisi
ayn1 zamanda Meclisi Vala’ya tabi bir sekilde vazifesini yiiriitmektedir.
Sehremini, meclise baskanlik etmekle birlikte, alinan kararlar1 uygulamakla
birlikte yardimcilar ile ¢arsi, Pazar ve sokaklar teftis etmekle ylikiimliidiir.

Sehir Meclisi Istanbul’da oturan her sinif Osmanli tebaasindan muteber esnaf
ve miitereddinden tayin edilecek iiyelerden olugmaktadir. (Nizamname madde
5) Uye say1s1 12 olmakla birlikte, sehremini yardimcilariyla meclis sayis1 15’
bulmaktadir.

Meclis haftada iki kere olagan toplantisin1 yapmakla birlikte, Sehremininin
cagristyla olaganiistii olarak da toplanabilmektedir. Meclis-i Valanin karar1 ve

padisahin iradesiyle tayin olunan meclis iiyelerinin dordii her yil kura ile tespit

42



\/ Takvim-i Vekayi

edilerek, yenilenmektedir. (Nizamname madde 11) Narh usulii kaldirilana kadar,
nar tespiti de meclis tarafindan yerine getirilmekteydi.

Sehremaneti personelleri ise, emanet-i miihendisler ve kavaslardir.
Miihendisler, kaldirim, yol, suyolu ve kanallar1 yapim ve onarim planlarini
hazirlamak gibi teknik isler ve sehrin imar planin1 hazirlamakla gorevlidirler.
Ayn1  zamanda diger idari tesislerin diizenlenmesi icin haritalar
hazirlamaktadirlar.

Diger personel olan kavaslar, iki grup olarak siniflandirilir. 1.grup katiplik ve
kayit islemlerinde vazifelendirilmektedir. 2.gruptaki kavaslar ise giiniimiiz
belediye zabitlarinin gorev ve yetkilerine sahiptirler ve bu kavaslara tebdil
denmektedir.

Sehremaneti kurumu Ihtisap Nezareti uygulamasinda oldugu gibi basariya
ulagsmamustir. 1855-1876 yillart arasinda on dokuz farkli kisi sehremini gorevini
yuritmiistiir. Kent yasaminin diizenlenmesi noktasinda halkin talep ve
beklentilerine karsilik veremeyerek, esnaf temsilcilerinden olusan sehir meclisi
asli gorevlerini yerine getirmekten ¢ok ticari menfaatlerini gozetmislerdir. Bilgi
ve tecriibe eksikliginin yaninda, secilen kisilerin kamu idaresinin tesisine vakif
olmamasi1 sonucunda Bab-1 Ali ve Meclis-1 Vala sehremanetinin kapatilmasi
yoniinde adimlar atmastir.

Meclis-i Vala iiyelerinden Emin Muhlis Efendi baskanliginda, Osmanli
tebaasindan olup, Istanbul’da aileleriyle ikamet eden ve yerli ahaliden sayilan
bazi ecnebi tebaadan bilgi ve tecriibe sahibi olan kisilerden tesekkiil eden 9
Mayis 1855 kurulus tarihli Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmasma karar
verilmistir.

Ihtisap Nezareti ve Sehremaneti denemelerinin basariya ulasmamasi
sonucunda, 1856°da kurulan Intizam-1 Sehir Komisyonu iiyeleri belirlenirken
daha dikkatli davranilmistir. Segilen kisilerin devleti temsil ettigi bilincine sahip
olmas1 ve toplum iginde niifuz sahibi kisiler olmasina 6zen gosterilmistir.
Avrupa’yi ziyaret eden ve batidaki kent modellerini gézlemlemis miislim ya da

gayrimiislim olmasina bakilmaksizin komisyon tiyeleri belirlenmistir. Osmanl
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devlet yonetimini bilen ve memuriyet iglemlerinin nasil ve ne sekilde yapildigi
konusunda bilgi sahibi Osmanli vatandaslar1 da komisyona dahil edilmistir.
Intizam-1 Sehir Komisyonu gérev ve yetkileri kapsaminda cadde, sokak, carsi ve
pazarlarin temizlenmesi, yol ve kaldirim ¢alismalar1 disinda, mali anlamda da
yetkilerle donatilmigtir. Komisyonun diger iki 6rnekten daha farkli oldugunu
aciklayabilmek amaciyla, {iyelerin kimler oldugu ve bu kisilerin toplumsal
statiilerinin incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle Levanten iiyelerden Antoine
Aiyent bir banker ailesinin mensubuydu Osmanli’nin mali durumu hakkinda
oldukca bilgi sahibiydi. Bununla birlikte ingiliz tebaali ve Rum kokenli
komisyon liyesi Zevalki sefirler ve nazirlarla oldukca yakin iligkileri bulunan
Bab-1 Ali ve komisyon arasindaki iletisimi saglayan bir iiyeydi. Diger bir gayri
miislim iiye olan ve Osmanli imparatorlugu’nun ilk gayri miislim nazir1 olacak
olan, Ohannes Lamis’in ilk gorevi Intizam-1 Sehir Komisyonu iiyeligidir.
Musevi cemaatinin temsili noktasinda ise Avram Koman’in ismi dikkat
cekmektedir. So6zii edilen Musevi banker, donemin Osmanli idarecilerinden
Mustafa Resit Pasa ile oldukca yakin olmakla birlikte pasanin sarrafligiyla
birlikte, yeri geldiginde Bab-1 Ali’ye bor¢ verecek kadar zengin bir bankerdi.
Ermeni tebaaya mensup Cezayirlioglu Migirdis giimriik islemleri konusunda
bilgi sahibi olmakla birlikte ayn1 tebaaya mensup Hizam donemin en zengin
tiiccarlarindandir.

Diger komisyon iiyeleri ise; donemin niifuzlu isimlerinden Hiiseyin Hiisam
Efendi, Franco Ben Berilede, Harmanas ve Mehmet Salih Efendi’dir. Mehmet
Salih Efendi donemin siyasetinde oldukga etkin olan Mekteb-i Tibbiye’nin ilk
mezunlarindandir ve lisan bilmesinin de komisyona dahil edilmesinde 6nemli

bir etkisi vardir.

3. ALTINCI DAIRE-I BELEDIYE’NIN KURULUSU
Belediyenin kurulus siireci ve hizmetleri anlatilmadan 6nce, Galata ve Pera
bolgesinin Istanbul igindeki konumundan s6z etmek gerekmektedir. Bugiin

Beyoglu olarak anilan Pera, Istanbul’un en &nemli ticaret merkezidir. Pera,

44



\/ Takvim-i Vekayi

ortasindan gecen biiyiik bir cadde ve o caddeye baglanan yollardan
olusmaktadir. Bu sokaklarin bazilar1 Tophane’ye, bazilar1 ise Kasimpasa’ya
uzanmaktadir. Kasimpasa bolgesine giden yollar, lagimla karismis olan ve
Hali¢’e dokiilen dereye paralel olarak siralanmistir. Pera’nin merkezinde ise,
diikkanlar1 takiben balkonlu liikkse evler goze ¢arpmaktadir. Pera’nin merkez
caddesi aksamlar1 kandillerle 1siklandirilmakta ve caddede giindiiz 6nemli bir
insan kalabalig1 bulunmaktadir. Avusturya Yahudileri ve Levantenler ’in ikamet
ettigi evler, Karakdy’e dogru siralanmaktadir. Cumbali hanlar, algak ve basik
tavanli evler bu bolgede yogunlagmaktadir. Galata’da ise, kent planlamas1 kule
cevresinde sekillenmistir. Iki ucu Tiirk evleriyle cevrili Galata’da yasayanlar ise
genelde tersanede ve Cerkez ticarethanesinde c¢alismaktadir. Galata’da
Azapkapi’ya c¢ikan bir ¢esme ve bir balik hali bulunmaktadir. Galata’y1
Istanbul’a baglayan kopriiniin ucunda Karakdéy meydaninda borsa binasi
yiikselmektedir. Yayalar, yiik hayvanlar1 ve hamallarin rahat gectigi sokaklarla
cevrili Galata’da, Pera’da oldugu gibi, kalabalik cadde ve sokaklar
bulunmaktadir. Istanbul’da tiiketim mallarmin satildign  bir merkezin
bulunmamasi, mallarin Galata belgesinde hamallar tarafindan taginarak, ticaretin
yapilmasina neden olmustur. (Bareilles, 2003;51-55)

Intizam-1 sehir komisyonu ve dncesinde kurulan diger kurumlarin basarrya
ulasmamasi, Istanbul sehrinin ihtiyaci olan yeni ve modern bir yerel teskilatin
kurulmas1 ihtiyacim1 dogurmustur. Yogunlasan ulasim, iilkeye gelir getiren
yabanci tiiccarlarin ve diplomatlarin talepleri ve degisen yasam sartlarina
ragmen, yerel hizmetler anlaminda yeterli ¢aligmalar yapilmamistir. Bununla
birlikte, 6zellikle Balkanlar’daki savas maglubiyetlerine bagli toprak kayiplar
Istanbul’a gocii 6nemli anlamda arttirmistir. Kent niifusundaki bu yiikselis
Istanbul’un diger Avrupa baskentleri seviyesinde kentlesmesi gerekliligine yol
acmuistir. Ancak, modern bir belediye teskilatinin sehrin tamamini kapsamasi s6z
konusu degildi. Gerek mali imkansizliklar gerekse bu alanda donaniml

kadrolarin olmayis1 ilk belediye teskilatinin sehrin bir boliimiinde
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teskilatlanmasina sebep olmustur ve sehir niifusunun ve is yerlerinin en yogun
oldugu semtte belediye teskilatinin olusumu yoluna gidilmistir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda, 1857 yili aralik ayinda yayinlanan resmi bir
teblig ile Istanbul, Adalar ve Bogazlarin on dort belediye dairesine ayrilmistir.
Onceden tespit edilen sinirlara gore, Beyoglu ve Galata cevresinin Altinci Daire
olarak tayin edildigi, ancak on dort dairenin tamaminda icraata baglamanin
oldukca masrafli olacagindan uygulamaya Oncelikle Altinct Daireden
baslamasina karar verilmistir.

Galata ve Beyoglu'nun ilk uygulama olmasinin sebebi, bolge niifusunun
yiiksekligi ve bu bolgenin diger bolgelere oranla daha dogru bir yapilagsma
icerisinde olmasidir. Bdlgede yasayanlarin biiylik ¢ogunlugunun Avrupa
kentlerini gérmiis olmasi ve belediye hizmetlerine asina olusu, ilk uygulamanin
Beyoglu ve Galata’y1 kapsamasina neden olan bir baska unsurdur.

Ik belediye hizmetlerinin planlanmasi, gelirlerin tespiti, vergilerin
toplanmas1 ve belediyenin tam anlamiyla teskilatlanmasi i¢in, bolge halkini 1yi
tantyan ve yabanci tiiccarlarla iyi iliskileri bulunan Hariciye tesrifat¢ist Kamil
Bey gorevlendirilmistir. Ayn1 zamanda belediyenin 6zel bir statiisiiniin oldugu,
27 Ocak 1858 tarihli, Daire-1 Belediye Nizamat1 ylirtirliige girmistir. (Ortayli,
1974; 128)

Beyoglu ve Galata Belediyesi’ne Altinc1 Daire denilmesi Mustafa Resit ve
Ali Pasa’dan kaynaklanmaktadir. Tanzimat’in 6nemli isimlerinden olan bu iki
pasa, bir siire Paris’in elit ve modern semti, Sixieme De Arrondisment’de
yagsamiglardir. Donemin Paris yerel idaresi 24 bolgeye ayrilmis ve donemin Paris
6.Dairesi ilk Osmanli belediyesine adin1 vermistir.

[k belediyenin Beyoglu ve Galata’da teskilatlanmasinin ana nedeni, fiziki,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamada Istanbul’un diger semtlerinden farkli bir
kimlikte olmasi ve bolgede yasayan gerek Osmanli tebaasi, Levanten niifusun
fazlaligidir. Donemin Osmanli merkez idaresinin Galata ve Pera’da bulunan

yabanci lilke temsilcilerine, Osmanli’nin da diger Avrupa kentleri gibi modern
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bir kent yaratabilecegini gdstermek ilk belediyenin bu bdlgede kurulmasinin bir
baska nedenidir. (Tekeli, 2005; 63)

Altinc1 Dairenin haberlesme ve yazigsmalar1 on yil kadar Tirkge ile birlikte
Fransizca da yapilmistir. Toplant1 karalarinin Fransizcaya g¢evrilmesi igin ise
tercimanlar gorevlendirilmistir. Ayrica, daire bagkanligina Fransizca bilen ve
diplomasi kurallarina hakim kisilerin gorevlendirilmesine 6zen gosterilmistir.
Daire miidiirlerinin belirlenmesinde de ayni yol izlenmekle birlikte, daire
gorevlilerinde yabanci dil bilme sart1 aranmustir. (Eryilmaz, 2005; 394)

Ermeni, Rum ve Yahudi cemaatlerinin disinda her din ve millete mensup
insan1 barindiran Beyoglu 19.yy sonlarinda ekonomik ve sosyal bir degisim
yasamistir. Bu degisimi saglayan insanlar bolgede iist bir kiiltliir gurubu
olusturmustur. Zenginlikleri ve yasam tarzlariyla farklilik olusturan bu insanlar,
Galata ve Beyoglu’nu batililasmanin merkezi haline getirmistir (Orha, 2008;32-
33).

4. ALTINCI DAIRE’NIN TESKILAT YAPISI VE ORGANLARI

Galata ve Pera Altinci Daire-i Belediye, Bab-1 Ali tarafindan secilen ve
padisahin onayiyla ve goniilliiliik esasiyla géreve baslayan bir miidiir tarafindan
yonetilir. Miidiir diginda ikici bir organ olarak daire meclisi bulunmaktadir. 28
Aralik 1857 tarihli nizamnamenin {i¢iincii maddesine gore meclisin 7 {iyesi
vardir. Uyeler merkezin tayini ne padisahin iradesiyle goreve gelitler ve alt1 ayda
bir kurayla tespit edilen liyelerin yaris1 degistirilir.

Daire miidiirii olacak kisinin daire sinirlar1 dahilinde 140.000 kurusluk
emlakinin bulunmasi, yabanci dil bilmesi ve devlet gorevinde tecriibe sahibi
olmasi sart1 bulunmaktadir. S6z konusu yabanci dil bilmenin ise, ileri seviyede
olmasi1 beklenmektedir. Hatta ilk daire miidiirii Kamil Bey’in Fransizca bilgisi,
donemin Osmanli aydinlarindan Osman Nuri Bey tarafindan “Bu zatin
Fransizcast devrin aydinlar1 arasinda alay konusudur” denilerek, yetersiz
gorilmiistiir. Ayrica, belediyenin yapisina ve iligkiler sistemine uygun bir

ihmalin kahramani oldugunu da belirtmistir. Ik belediye miidiirii bununla da
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kalmayarak, Terna isimli ecnebi bir miithendis ile sarayda Terkos suyu imtiyaz1
almis ve bu imtiyaz yabanci bir sirkete satarak, hayli zenginlesmistir.

Altinc1 Daire-1 Belediye miidiiriine nizamnamenin 8.maddesi uyarinca, iki
yardimer vazifelendirilmistir. Bu yardimcilar meclis tarafindan ticer yilligina
secilmekle birlikte, goniillii olarak vazifelerini siirdiirmektedirler.

Belediyenin daire miidiirii disinda diger bir organi ise belediye meclisidir.
Meclis iiyeligi i¢in daire sinirlari icinde en az 100000 kurusluk emlak sahibi
olma ve en az 10 yil istanbul’da ikamet etme sart1 aranmaktadir. Bu iiyeler
haricinde Bab-1 Ali tarafindan atanan dort miisavir liye bulunmaktadir. Bu
miigavir iiyeler belediye idaresi konusunda tecriibe sahibi ecnebi iiyelerdir.
Miisavirlerin asli gorevi ise meclise danigmanlik yapmaktir. Miisavir liyelerde,
meclis iiyelerinde oldugu gibi en az 10 y1l Istanbul’da ikamet sart1 yaninda, sahip
olunmasi gereken emlak bedeli en az 200000 kurustur. (Ortayli, 1974; 129-131)

Bab-1 Ali tarafindan gorevlendirilen mimar, miithendis, doktor gibi gorevliler
belediyenin organi olarak kabul edilmektedir. Bu gorevliler, meclisin ve daire
bagkaninin almis oldugu kararlarin uygulayicisidir.  Altinct  Daire,
Sehremanetinin subesi olarak kurulmussa da kurulusunun akabinde dogrudan
Bab-1 Ali’ye baglanmistir. Donemin hiikiimeti bu belediyenin bagarili olmasi
icin onemli ugraslar vermistir. Kaynaklarmin biiyiik bir kismina belediyeye
ayirmakla birlikte belediyede gorevlendirilecek kisiler i¢in oldukga secici
davranmgstir. (Ortayli, 1974; 130)

Ik belediyeyi yonetmek iizere gdrevlendirilen miidiirlere bakildiginda ise,
imparatorluktaki diger kurumlardan farkli bir anlayis goze carpmaktadir. Bab-1
Ali etnik kokene bakmaksizin tayinlerini gergeklestirmistir. Kamil Bey’in
akabinde Emin Muhlis Pasa, Mehmet Efendi, Selahattin Bey, Kadri Bey,
Ohannes Camis gibi farkli kimliklerden kisileri belediye miidiirii olarak
vazifelendirmistir. Bu kisilerin disinda, uygulamalariyla goéze ¢arpan ve
donemin aydimlarinca en basarili goriillen kisi, Fransiz Ihtilali’nin 6nemli

aydinlarindan Avukat Alexander Blogue’nin oglu Edwarde Blogue’dir.
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Altinc1 daire belediye miidiiriiniin adi, 1858 tarihli nizamname ile reise

cevrilmistir. Reisin gorev ve yetkileri ise su sekilde belirtilmistir.

. Meclise baskanlik etmek,
. Meclis ile hiikiimet arasinda iletisimi saglamak,
. Meclis kararlarin1 uygulamak ve meclis ve memur tayinine iligkin

belgeleri imzalamak,

Gerekli gordiigii taktirde meclisi olaganiistii toplantiya cagirmak.

. Reisin bagkanlik ettigi meclisin gorev ve yetkileri ise sunlardir;

. Nizamnamede belirtilen gorevleri yerine getirmek ve bu gorevleri
gosteren esas nizamnameleri diizenlemek,

. Mahalle, ¢ars1i ve pazarlarin temizlik ve diizenine iliskin kararlar
almak ve bu hususlara dair talimatnameler diizenlemek,

. Yap1 ve tamir iglerini pazarlik veya indirim yoluyla ihaleye ¢ikarmak,
bunlarla ilgili sézlesmeler hazirlamak ve karara baglamak,

. Daire siirlari i¢inde yapilan hizmetlerin masraf tespitini yapmak,

. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in miilk sahiplerinden
almacak vergilerin miktarini ve ne sekilde tahsil edileceklerini belirlemek,

. Devlet tarafindan Altinci Daireye ayrilacak gelir ile taginir ve
tasinmaz mallar1 olani tahsil etmek,

. Bab-1 Ali’nin onaymdan gecirilmek sartiyla belediye hesap ve yazi
isleri memurlarini se¢ip, belirlemek. (Tlimerkan; 1944, 22-23)

Belediye teskilatinin ilerleyen yillarda sayilar1 énemli Olgiide artacak bir
memur kadrosu bulunmaktadir. Mecliste yer alacak ve meclis emrinde ¢alisacak
memurlarin kimlerden olusacagi nizamname ile diizenlenmistir. (Orha, 2008;
43)

Belediyenin danigman iiye niteligindeki memurlari, yazi islerinden sorumlu
katipleri ve Kkatiplerin amirleri konumunda bir bas katibi bulunmaktadir.
Belediye reisinin olmadig1 durumlarda vekaleten gérev yapan bir reis muavini
ve belediyenin tahsilat islerinden sorumlu bir sandik emini bulunmaktadir.

Belediyenin resmi yazigmalarini terciime etmekle gorevli ve iyi derecede
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Fransizca bilen miitercimler ve teknik islerde gérevli mimar ve miihendisler ise,
belediyenin diger personellerindendir. Giiniimiizde de belediye biinyesinde

hizmet veren zabita birimi de Altinci Daire doneminde kurulmustur.

5. ALTINCI DAIRE-i BELEDIYE HIZMETLERINDEN SECME
ORNEKLER

Altinct Daire’nin ilk hizmeti sokaklara isim verilmesi olmustur. 1851 tarihli,
Journel de Constantinople gazetesine dahi olan bu uygulama ile sokaklara isim
verilmekle birlikte, hanelere de numara verilmeye baslanmistir. Sokak adlart
verilirken, Fransizca basta olmak iizere bolgede konusulan tiim dillerde isimler
verilmesine 6zen gosterilmis ve Zabita Nazirligi bu konu i¢in bes kisilik bir
komisyon olusturmustur. (CUA/00507 00053 001 002)

Daha onceleri yakin mahallelerin adlartyla anilan Pera Caddesi, Grande Rine
admni1 almas1 Altinct Daire donemine rastlamaktadir. Galata Kulesi'ne yakinlig
nedeniyle Kule Kap1 olarak da bilinen caddeye benzer yakin yerlerle anilan ¢ok
sayida cadde bulunmaktadir. Bu cadde isimleri resmi isimler olmamakla birlikte,
halkin kendi aralarinda verdikleri isimlerdir. Mevlevihane’ye yakin yerdeki
caddeye Tekke, Galata Cami Oniine Aga Cami gibi isimler goze ¢arpmaktadir.

Numaralandirma ¢aligsmalari uzun siirmekle birlikte, 14 Nisan 1885 giinii tiim
sokaklar adlandirilmis ve evler numaralandirilmistir. Galata bolgesi ¢ogunlukla
kalafatcilar, kiirek¢iler, makaracilar, kuleciler, hendekgiler gibi esnaf
topluluklariyla isimlendirilmistir. Gliniimiize kadar bir¢cok sokak ismi degismis
olsa da bazilari ilk verilen isimlerini halen korumaktadir. (Akin, 2011; 125-126)

Sokaklara isim ve hanelere numara verilmesinin temel sebeplerinden biri,
Kirim Savagsi sirasinda Osmanli'ya gelen ve Davut Pasa Kislasi’nda kalan
Fransiz askerlerinin Galata ve Beyoglu’na gidip, gelirken sorunlar yasamasidir.
Duruan isimli bir Fransiz bu nedenle, sokaklar isim verilmesi talebinde
bulunmus, ancak Nafia Meclisi tarafindan bu talep liizumsuz bulunarak,
reddedilmistir. S6z konusu talep, 6.Daire tarafindan karsilik bulmus ve hayata

gecirilmistir.
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Fransiz modeli esas alinarak, 6.Daire sinirlari, Beyoglu, Galata ve Pangalti
olarak, iice ayrilmis ve her bolge i¢in farkli tip ve standartlarda isimlendirme
yapilmistir. Bu numaralandirma esas alinarak, harita planlar1 ¢ikarilmistir. Ayni
zamanda bos olan yerlerde, ilerleyen zamanlarda insaat yapilacag diisiiniilerek,
15 metrede bir numara atlamak suretiyle, numaralandirma yapilmistir. (Orha,
2008; 76)

Sokaklarin adlandirilmasinin ardindan bdlgenin niifusu yiikselmis ve ticaretin
gelismesiyle yollarin genisletilmesi ihtiyact dogmustur. Server Efendi’nin
bagkanligim1 yaptigr ilk t¢ yillik donem, belediyenin yol ve altyapi
caligmalarinin en ¢ok yapildigi donemdir. Bu alandaki basarili ¢aligmalari
nedeniyle Server Efendi’nin Islahat-1 Tiizilk Komisyonu’nun bagina getirilmesi
s6z konusudur. istanbul’un ana yollarmin planlama ¢alismalar1 da bu donemde
yapilmistir. Bolgenin geleneksel dokusunu degistiren bu caligmalar zaman
zaman tepkiyle karsilanmistir.

Pera Caddesi, Tophane ve Karakdy arasindaki yolun genisletilmesi, Karakdy-
Galata arasindaki yolun yeniden diizenlenmesi gibi ¢caligmalar yapilirken, hane
sahibi ve bolge esnafindan diikkan ve evlerini kisa siireli terk etmeleri talep
edilmistir. Boylece yol yapim ve genisletme calismalarinin hizlandigi goze
carpmistir. 1860 yilinda Pera Caddesi’nin genisletilmesi faaliyeti sirasinda ise
baz1 yikimlar yasanmistir. Galata Karakolu basta olmak iizere, cevredeki bazi
yapilarin yikilarak, yolun genisletilmesi saglanmistir. Bununla da kalinmayarak,
Galata surlarina ait bazi hendekler kapatilmistir. 1865 yilina gelindiginde ise;
Galata kentsel diizenlemesi cercevesinde, tehlikeli durumdaki ahsap binalar
yikilarak, yerlerine kargir  binalar insa edilmistir. (CUA/
000554 041536 _002_001)

Altinct Daire’nin yol yapim ve onarim faaliyetleri sirasinda, merkez
yonetimden destek aldigi gibi, yabanci elgiliklerden de destek aldigt
goriilmiistiir. Ana yollarin genisletilmesi sirasinda, 6zellikle Pera bolgesinde

yabanci el¢iliklerin maddi yardimlarda bulunmasi s6z konusudur.
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1872 yilinda, Mevlevihane’ nin duvarmin yikilarak, kaldirimlar yapilmasi ve
bugiinkii Galip Dede Caddesi’nin genisletilmesi ve Galata’dan biri Pera’ya
digeri denize acilan iki yol yapilmasi donemin énemli ¢alismalarindandir. 1876
yillinda, Tepebasi sokagi parke taslariyla, kaplanmis ve giinlimiizde dahi
kullanilan Pera ile denizi birbirine baglayan yeni bir yol ag¢ilmistir.
(CUA/00029 1 _001)

19.yy sonlarina gelindiginde yeni yollarin yapimindan ¢ok, mevcut yollarin
onarimi ve genisletilmesi s6z konusudur. Bakimli ve genis akslarin géze carptigi
an yollarin yaninda, bakim ve onarim ihtiyact devam eden yan yollarin oldugu
bir kent goze carpmaktadir. (Akin, 2011; 126-128)

Yollarin genisletilmesinin ardindan Galata ve Pera’ya modern bir goriinim
kazandirilmas1 amaciyla sokaklarin aydinlatilmasina baslanmistir. . 1850’lerde
hiikiimeti bu konuda yonlendiren ¢ok sayida yayin goze carpmaktadir. Fournal
de Constantinople isimli Fransizca yayin yapan bir gazete aydinlatma sorununun
giderilmesi konusuna bir¢ok kez deginerek, hiikiimeti bu konuda adimlar atmaya
cagirmistir. Paris ve Londra gibi Avrupa bagkentlerinde aydinlatma sorununun
¢oziildiigiinii, sokak ve caddelerin hava gaziyla aydinlatildiginmi duyurmustur.
Aydinlatmayla birlikte, 1sinma sorununun da maliyetli olmadigin1 ve hidrojen
gazindan faydalanilabilecegini belirtmistir ve Biiyiikdere’de bir gaz fabrikasi
kurulma karar1 alinmistir. (CUA/00354 00041 001 _001)

Bu gelismeler cercevesinde harekete gecen, donemim idarecileri, 1855
yilinda Taksim-Tepebasi arasi 1siklandirmasi planlamisg ve 1856 kisina kadar
projenin tamamlanmasini1 dngérmiislerdir.

1856 Eyliil’iinde donemin padisah1 Sultan Abdiilmecit’in emri dogrultusunda
hava gazi temin edilmis ve Dolmabahge Saray1 ve Galata arasi 1siklandirilmasina
baslamis ve 1867 yili baslarinda 1siklandirilma tamamlanmistir. Seksen ayak
uzaklikla dikilen hava gazi baslhiklar1 ve fenerlerle aydinlatilma saglanmistir.
(CUA/00400 00019 001 _001)

Galata’nin aydinlatilmasi sonrasinda Pera’nin aydinlatilmasina baglanmistir.

1857 Subat’inda baslayarak, Pera Caddesi’nin sag tarafini olusturan Aga Camii,

52



\/ Takvim-i Vekayi

Galatasaray arasindaki yol hava gaziyla aydinlatilmigtir. Ayn1 yilin sonunda, stk
araliklarla lambalar yerlestirilmis ve Pera Caddesi’nin 1siklandirilmast
tamamlanmustir.

Bu siirecten sonra aydinlatma sistemli hale gelmis ve padisahin emri
dogrultusunda, devlet memurlarina evlerinin dniine bir ya da iki sokak lambasi
yakma zorunlulugu getirilmistir. Halktan da ayni kosullarda isteyenler bu
faaliyete katilabilmekteyken, diikkan sahiplerine diikkan 6nlerinde lamba takma
zorunlu hale gelmistir. (Akin,2011; 122-124)

Ancak, Altinct Daire’nin aydinlatma ve 1siklandirma faaliyetlerine zengin
semtlerde agirlik vermesi, tartismalara yol agcmistir. Pera ve Galata belediye
tarafindan aydinlatilirken, Tophane halki ve esnafi aralarinda para toplayarak,
s1v1 gaz almig ve sokaklarin aydinlatilmasini kendileri saglamistir. (Orha, 2008;
83-84)

Altinc1 Daire klasik belediyecilik hizmetlerinin yaninda, kolluk kuvvetleri
vasitasiyla, sokaklarin gilivenlik sorunlarina da el atmig bulunmaktaydi. Daire
sinirlarinda  bulunan Pera ve Galata gibi gelir diizeyi yiiksek insanlarin
bulundugu bolgelerde hirsizlik, gasp gibi giivenlik sorunlar1 Altinci Daire
tarafindan ¢oziilmiistiir.

Geceleri olay ¢ikmamasi i¢in ¢esitli dnlemler alinmistir. Bunlardan birisi
1852 Eyliil ayinda alinan bir kararla tiim diikkan ve kahvehanelerin en ge¢
dokuzda kapanmasi olmustur. Bunun disinda, 6.Dairer’nin telkinleriyle askeri
polis Orgiitiiniin kurulmasi gibi 6nlemler alinmistir. Altinci Daire’nin bagl
zabitalar denetimlerinin siklagtirmast da ayn1 doneme rastlamaktadir. Bunun en
onemli nedeni, bolgede yasanan sahte para basiminin dniine gegmektir.

[k belediye teskilatinin saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde de dnemli
hizmetleri olmustur. Altinci Daire’nin en 6nemli saglik hizmeti, belediye
biinyesinde agilan ilk yardim hastanesidir. Mecruhim Hastanesi adindaki bu
birim, kii¢iik capli yaralanma gibi durumlarda, saglik hizmeti vermekteydi. Bu
hizmeti Fransiz din adamlarinin yonetiminde bir dispanser gibi c¢alisan

Siraselviler bolgesindeki hastane izlemistir. Bu hastane bugilinkii Defterdar

53



\/ Takvim-i Vekayi

Yokusu’'nda yer almakla birlikte, hastanenin isleyisini igeren bir nizamname
diizenlenmistir. Bu nizamname belediye meclisinin onay1yla yiiriirliige girmistir.
(CUA/000758 056841 001 001)

Kirrm Harbi sonrasinda liman trafiginin artmast ve bdlgenin
kalabaliklagmasiyla, Beyoglu ve g¢evresinde, genelevlerin sayisi artmistir. Bu
nedenle ziihrevi hastaliklara Altinc1 Daire bazi dnlemler almistir. 1878 yilinda
daire reislerinden Edward Blogue zamaninda, Yiiksek Kaldirim Ziirafa Sokak’ta
kadin hastaliklar1 hastanesi kurulmustur. (Ergin, 1995; 3303) Karantina merkezi
olan bu hastanenin kurulusu Sura-y1 Devlet talimatnamesi ile tasdik olunmustur.
CUA/00341_00074_002_001)

Salgin hastaliklar konusunda da Altinc1 Daire’nin hizmetleri olmustur. Saglik
personelinin yeterli olusuyla birlikte, 1889 yilindaki grip salgini basariyla
atlatilmigtir. Donemin reisi Edward Blogue, daire tabipleri ve uzmanlardan
olusan bir komisyonla salgindan halkin en az sekilde etkilenmesini saglamistir.
(CUA/000538 040325 002 002)

Kent niifusunun giin gegtik¢e artmasi, yeni yerlesim alanlarmin kurulmasi
ithtiyacim1 dogurmustur. Bu sebeple mezarlik alanlarinin kent disina tasinmasi
karar1 alinmistir. Galata bolgesinde bulunan, “Petit-Camps Des Marts” (Kiigiik
Mezarlik) adiyla bilinen ve yesil alan niteligindeki mezarlik alani, Tepebasi,
Sishane, Kuledibi bdlgesine kadar uzanmaktadir. “Grand Camps Des Marts”
(Bliytik Mezarlik) bolgesi ise, Taksim’den baslayarak, Ayazpasa ve Glimiissuyu
bolgesine devam etmekte ve sahile kadar uzanmaktadir.

1855 yilinda, kentsel diizenleme ¢alismalar1 kapsaminda mezarlilarin sehrin
uzak noktalarina taginmasi ve bu alanlarin yesil alana doniistiiriilerek, park ve
bahge alanlar1 yaratilmistir. (Akin, 2011; 148)

Museviler hari¢ diger gayri miislim azinliklarin farkli alanlara gomiildiigi,
biiyiik mezarligin 1859 yilinda, sehir disina taginmasi giindeme gelmistir. Takip
eden yil, Protestan ve Katolikler i¢in Ferikdy civarinda 43.000 metrekare
genigliginde bir mezarlik alani tahsis edilmistir. Altinc1 Daire ise, Taksim’deki

mezarliklar1 Ferikdy’e tasiyarak, ilk adimlar1 atmistir. Altinci Daire Meclisi ise,
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Taksim’deki mezarlardan temizlenen alanin bahge olarak degerlendirilmesi
kararim1 almistir. Ermeni ve Rum vatandaslarin mezarliklarin taginmasina
muhalefet etmesine ragmen Taksim Bahgesi’nin yapimi 1870 yilinda
bitirilmistir. Server Efendi’nin bagkanligi doneminde tamamlanan bu proje ile
Altinc1 Daire simirlari i¢inde prestijli bir alanin yapimini saglamistir. Bu alan
zamanla yesil alan kimligi disinda, Fransiz ve Italyan operalarinin sahnelendigi,
miizik dinletilerinin yapildigi, Beyoglu’nun en seckin mekanlarindan biri halini
almistir. Ancak, Miisliiman kadinlarin bu alana girmesinin yasaklanmasi,
bolgenin saygimligina golge diisiirmiistiir. (Orha, 2008; 77-78)

Bu alanin olusturulmasinda dénemin basin organlari oldukga etkili olmustur.
Petit-Camps Des Marts’in sehir disina ¢ikarilmasi donemin basini tarafindan
olduke¢a konu edilmistir. Halka agik bir alanin Altinc1 Daire tarafindan meydana
getirilmesi fikri ortaya ¢ikmis ve bolgenin artan niifusuyla park, bahge gibi ortak
kullanim alanlar1 sosyal bir ihtiyag halini almistir. Avrupa bagkentlerinde oldugu
gibi, haftada en az bir giin ve bayram gibi 6zel giinlerde miizik ¢alinan ve
oyunlarin sahnelendigi batili bir ortama duyulan eksiklik basinda ve halkta
yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmistir.

Hiikiimetin Kii¢lik Mezarlik Bolgesi’ni Altinci Daire’ye devri ve alanin parka
doniistiiriilmesi i¢in blitce deste§i saglamasi, bu hizmetin ifasini saglamistir.
Donemin basin organlar1 incelendiginde ise; bu bdolgeye restoran, selale
bi¢ciminde bir su alaninin tasarimi ve tiyatro sahnesinin yapilacagini konu alan
yayinlar goze carpmaktadir. Ayn1 zamanda tiyatrolarin teftis edilmesi icin bir
heyet kurulmustur. (CUA/000013 00093 001 002)

16 Temmuz 1880°de hizmete acilan bahge, 1siklandirilmasinin yaninda
demirden yapilan bir koprii, Hali¢ ve tarihi yarimada manzarasi ve i¢inde buluna
orkestras1 ile Avrupa baskentlerindeki emsallerine denk bir park ile biiyiik
ovgiiler almistir. Ayn1 zamanda park i¢indeki Tepebas1 Belediye Tiyatrosu, kis
aylarmm en  Onemli  eglence  mekanlarindan  biri  olmustur.

(CUA/00038_1 00004 002 _001)
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Mezarlik alanlarinin sehir digina taginmasi uygulamasi, sadece gayri miislim
mezarlarini kapsamamistir. Kasimpasa ve Beyoglu yamaci arasinda kalan
Miisliiman Mezarlig1 da ayn1 uygulamaya tabi tutulmustur. Bununla beraber,
Tepebas1 Mezarligi’nin iist tarafinda zamanla bir sosyal hareketlilik olugsmustur.
Bu alan, zamanla mesire alan1 halini almis ve bolgede gecici bir karakol ve
kahvehaneler agilmaya baslanmistir. Kisa siirede miizikli eglenceler de
yapilmastyla, mezarliklar ile sosyal alanlar i¢i ige gegmeye baslamistir. Pera’nin
ve Tepebast’nin varlikli kimselerinin yapmaya basladigi konaklar ile bolgenin
degeri giin gectikce artmis ve mezarliklarin taginmasi zorunluluk halini almigtir.

1870 yilindan Beyoglu’nda yasanan biiylik yangin sonrasinda ise, Beyoglu
yeniden yapilandirilmistir. Arsa degerleri artis gdstermis ve mezarlik alanlariin
yukari taraflar1 diizlestirilerek, yeni yerlesim alanlar1 yaratilmigtir.

Tepebasi’nin park alani ise, Tiinel’in ingasi ile ortaya g¢ikmistir. Tiinel
insaatinin miiteahhidi Gavend Efendi, Maliye Nezareti’'nde izin alarak, ingaat
topragin1 Tepebasi’na doktlirmiistiir. Topragin dokiilmesiyle olusan, diizliige
ise, Altinci Daire tarafindan park yapilmaigstir.

Doénemin 6nemli tiyatrocularindan, Ahmet Fehim Bey hatiralarinda, bu
olaydan bahsetmistir. Daire Reisi Alexander Blogue, miiteahhit Gavend
Efendi’den Tepebasi’nda doktiigii toprak miktarina karsilik gelecek miktarda bir
para alarak, belediye biitgesini arttirmistir. Bu para alimi zamanla yasallagmis ve
belediye idaresi, toprak ve moloz doken her miiteahhitten doktiikleri toprak ve
moloz karsilig1, para almaya baslamistir. (Orha, 2008; 79-80)

Tepebasi’nda hizmete acgilan park, fazlasiyla isiklandirilarak, Belediye
Bahgesi adin1 almis ve halkin hizmetine sunulmustur. Havai figek gosterileri,
tiyatro ve konserlerin verildigi bu alana girisin iicretsiz olmasiyla, bu alan
oldukga kalabalik bir sosyal alan halini almistir.

[lk modern belediyenin, sinirlari dahilinde 6nemli ulasim hizmetleri
olmustur. Bunlardan en 6nemlisi yapilmis olan kdpriilerdir. S6z konusu kopriiler
yapilmadan oOnce, ulasim kayiklar ve teknelerle saglanmaktaydi. Galata ve

Tophane bdlgesini birbirine baglayan kopriilerin insa edilmesi ve bogazdan
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yapilan vapur seferleri bolgenin ulagiminin gelismesine Onemli katkilar
saglanmistir.

1855-1856 yillarinda Istanbul’'un diger Avrupa sehirleri ile iletisimini
saglayan telgraf agmin kurulmasi da Onemli bir hizmet olarak goze
carpmaktadir. 1858 yilinda Pera’da kurulan postane ve telgraf ag1 ise, bolge
ticaretinin canlanmasini saglayan bir hizmet olmustur.

19.yy’1n ikinci yarisina gelindiginde Galata bolgesinde baslayan atli tramvay
seferleri goze ¢arpmaktadir. 20.yy baslarinda elektrikli tramvaya doniisecek olan
bu ulagim hizmeti, tramvay agmin diger bolgelere dogru genislemesine
sebebiyet vermistir. Sozii edilen donemde, daha ¢ok zenginlerin kullandig:
faytonlara alternatif olan tramvaylar, yerli ve yabanci basinda konu edilir hale
gelmistir.

Donem sartlar1 géz Oniine alindiginda devrim niteligi tasiyan en onemli
ulagim hizmeti ise, tiinel ingaatidir. Galata’daki ticaret bolgeleriyle,
Beyoglu’ndaki eglence mekanlarinin birbirine baglayacak tlinelin ingaatini
Gavend Efendi isimli bir miiteahhit iistlenmistir. Merkezi Londra’da bulunan
The Metropolitan Railway Of Constantinople isimli sirketi ile projeyi 14 ayda
bitirecegini taahhiit ederek, ¢alismalara baglamistir.

Tiinel insaat1 icin gerekli alanlarin kamulagtirilmasi i¢in 1872 yilinda, Altinct
Daire biinyesinde bir Kamulastirma Komisyonu kurulmus ve 45 adet diikkan ve
hane satin alinmistir. Bunun disinda, 23 yap1 da Gavend Efendi tarafindan satin
alimmastir.

Daire reisi ve meclis iiyelerince yapilan ¢alismalarin denetlenmesi igin tiineli
gidilmesi ¢alismalarin hizlandirilmasini saglamistir. Tiinel ingas1 sirasinda yer
altindan ¢ikan Cenevizliler ve Tiirklere ait mezarlar gibi sorunlarla karsilasilsa
da 1874 sonlarinda tiinel ingaat1 tamamlanmustir.

Tiinel insas1 disinda 1883 Mart’1 itibariyle, daire binasindan Sisli’ye uzanan
yolun genisletilmesi ve Tophane ve Galatasaray arasinda yapilmasi planlanan
yeni tramvay hatti, Altinci Daire tarafindan yerine getirilen diger ulagim

hizmetidir. Istanbul’da ilk otomobillerin Galata ve Beyoglu’nun zenginleri

57



\/ Takvim-i Vekayi

tarafindan kullanilmasi (1895) ve yollarin otomobillere uygun olarak
diizenlenmesi de Altinc1 Daire donemine rastlamaktadir.

Galata ve Beyoglu bdlgesinin en Onemli sorunlarindan biri su sorunu
olmustur. Kuyu ve sarnig¢lardan yararlanilarak, sorun ¢oziilmeye ¢aligilmissa da
basarili olunmamuistir. Altinc1 Daire kurulmadan 6nce, 1.Mahmut doneminde
1732 yilinda Bahgekdy’de bir su kuyusu yaptirarak, bolgenin su ihtiyacim
karsilamaya g¢alisilmistir. Galata, Beyoglu, Tophane ve Findikli bolgelerinde
basingli su kullanimi1 bu kuyu sayesinde gerceklesmistir.

1850’11 yillarda su sorununun ¢6zlimii ¢alismalari siklastirilmistir. Fransa’dan
getirilen Mi Depousse adli bir mithendis, Tepebas1 mezarlik alanindan Galata’ya
su kanallarinin  yapimmi  saglamistir. Ancak, su sorunu ¢dzlime
kavusturulmamis, 6zellikle yaz aylarinda daha 6nemli bir sorun halini almstir.
Belgrad ormanlarindan su getirilen borularin eski ve bakimsiz olmasi da, Altinci
Daire’nin karsilastig1 bir zorluk olmustur.

Prusya elciligi ve Rum Kilise Konseyi’nin sarni¢larindaki suyu halkin
kullanimina a¢gmasi ve padisahin Taksim ve Galata’daki c¢esmelerdeki su
miktarinin arttirilmasini emretmesiyle su sorunu bir nebze olsun ¢ozlilmiistiir.
1864 yilinda Zincirlikuyu cevresindeki yollarda debisi yiiksek su kaynaklarinin
bulunmasi ve Pera Caddesi lizerinde Aga Camii ¢esmelerine su verilmesi de bir
baska onemli gelisme olmustur. Sonu¢ olarak, 1864 sonbaharinda yeni su
kaynaklarinin bulunmasi ve su borularinin onarimlarinin tamamlanmasiyla, su
sorunun ¢oziime kavusturulmustur. (CUA/00379 00081 001 001)

Altinc1 Daire’nin 1868 tarihli raporunda, niifusun 60000, hane sayisinin
10000 oldugu belirtilmektedir. Bu evlerden sadece 80 tanesinde kendine ait su
hattinin oldugu, daire sinirlarinda 1557 sarni¢ oldugu, 1637 eve su saglandiginin
ve 34 adet cesmenin belediye tarafindan onarildigi rapor edilmistir. Pera
cesmelerinin pazar, pazartesi, ¢garsamba ve cumartesi gilinleri kullanilabilecegi,
persembe giinlerinde ise, sakalar vasitasiyla su tasinacagi belirtilmistir.
Azapkap1 Kopriisii’nden Maslaga uzanan ve tarihi yarimaday1 dolasarak Galata

(Cesmesi’ne uzanan su hatti ise ayn1 yillarda tamamlanmistir.
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Altinc1 Daire su hizmetlerinin yerine getirilmesini de bir nizamname ile diizen
altina almistir. S6z konusu nizamname su hizmetini gérecek personelinin kimler
oldugunu belirtmekle birlikte, hizmetteki aksakliklar1 kontrol amaciyla da daire
icinden personeller gérevlendirmistir. Su kanallarinin yapimi, tamir, bakim ve
onarimi ile bir sirketle sozlesme imzalamis ve bu s6zlesme hiikkiimlerini meclisin
onaytyla hukuki glivence altina almistir.

Galata’nin Avrupa ve Osmanl arasinda 6nemli bir ticaret merkezi olmasi,
yeni ticaret alanlarinin kurulmasini beraberinde getirmistir. Gelisen savas
teknikleri ve surlarin sehir savunmasina katki saglamamasi, surlarin yikilmasini
beraberinde getirmistir. Galata ve Beyoglu’nun tek merkezden yonetilmesi, iki
bolge arasindan kalan surlarin yikilmasinin diger nedenlerindendir.

Viyana’da sehir c¢evreleyen surlarin yikilmasi ve bu alanlara hendek
doldurularak, elde dilen arazilere yeni cadde ve meydanlarin yapilmast, Istanbul
icin Ornek teskil etmistir. Ayni islemin Paris yeniden yapilanirken de
uygulanmasi ve olumlu sonuglar vermesi, diger Avrupa baskentlerinde oldugu
gibi Istanbul’da da surlarin yikilmasina neden olmustur.

Nafia Nezareti’nin Meclis-i Vala’ya sundugu rapor kapsaminda, Galata
surlarinin bolgedeki evlerle i¢ ice oldugu ve yikilma tehlikesinin can ve mal
kaybina neden olabilecegi belirtilmistir. 30 Kasim 1863 tarihinde alinan kararla,
surlarin yikilmasina baglanmistir. Altinct Daire miihendisi Marie De launay
surlarin gegtigi yerleri tespit ederek, sur Uistiindeki kitabe ve levhalar1 kayit altina
almis ve bunlar1 Galata Kulesi’ne tagimistir.

Viyana ve Paris’te oldugu gibi surlarin yikildigi alanlara yeni sokak ve
caddeler yapilmis, baz1 sokaklar mevcut yollara baglanmis, bazi araziler ise
satilarak, belediyeye gelir saglanmistir.

Surlarin yikilmasi sonrasinda Fransa ve Ingiltere’deki imar uygulamalarindan
yola ¢ikarak, Osmanli kentlerinde de benzer planlamalar yapilmaya
baslanmigtir. Bu baglamda, nizamnamede de imar ile ilgili maddeler
bulunmaktadir. Bina cephelerinin geri cekilmesiyle yollarin genisletilmesi,

yangin ¢ikan bolgelerin yeniden insasi, ahsap binalarin yerine kargir binalarin
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yapimi bu nizamname kapsaminda kurala baglanmistir. Bolge haritalar yeniden
diizenlenerek, sehrin fiziki gériinimii modernlesmeye baglamigtir. Yeni bir imar
planlamasinin yapilmasinin baglica sebebi ise, bdlge niifusunun artmasiyla
beraber artan konut ihtiyacidir.

Avrupa bagkentlerinde artan niifusa karsi alman &nlemler, istanbul’da da
alinmaya baslamistir. Ornegin, Berlin’in niifusu 10 yil iginde 400000°den 2
milyona, Paris’in niifusu ise 1 milyondan 2.9 milyona, Londra niifusu ise, 2.7
milyondan 7.3 milyona ¢ikmistir. 1850-1910 yillar1 arasinda sanayilesmeyle
baslayan kent niifuslarindaki artis, Istanbul’da da yasanmistir. Artan konut
ihtiyact ise, Osmanli baskentinin imar planlamasinin yeniden yapilmasini
zorunluluk haline getirmistir. (Ataman, 2011; 170-171)

Altinct Daire ilk olarak, Karakdy’iin imar planlamasin1 yapmistir. Bu
planlamayla birlikte, Karakdy’de yeni yapilar insa edilmeye baslamis ve
Karakoy kapisi ve ¢evrelerindeki binalar yikilarak, yeni cadde ve sokaklar ortaya
cikmistir. Karakdy imar1 1858 tarihinde Altinc1 Daire tarafindan Meclis-i
Tanzimat’a sunulan raporda ayrintiyla yer almistir. Raporlar incelendiginde
Karakoy’iin denize yakin bdlgeler ve denize uzak gilines gérmeyen kiigiik
sokaklardan ibaret oldugu goriilmektedir. Planlamaya gore Oncelikle Galata
Kopriisii’'nden baglayan ve Karakdy Kapisi’na uzanan bdlge diizenlenmistir. Bu
diizenlemenin hayata gecirilmesi igin sozii edilen bdlgedeki binalarin belediye
tarafindan deger tespiti yapilarak, kamulastirilmasina gidilmis ve 1860 yilinda

Karakoy’ilin imar ¢alismalarina baglanmistir. (Orha, 2088; 63)

6. BUYUK BEYOGLU YANGINI VE ALTINCI DAIRE

Altinct Daire temel belediyecilik hizmetlerinin yaninda itfaiye hizmetlerini
yerine getirmekte de yilikiimli hale gelmistir. Yanginin sondiiriilmesi ve
yangindan sonra hasar goren yerlerin onarilmasinda gorevlendirilmistir. 1874
tarihli Nizamnameye gore Istanbul’da dort itfaiye alayr kurulacakti. Altinc
Daire-1 Belediye’nin gorevi “vergi verenlerin emniyeti” i¢cin kendi bolgesinde

itfaiye memurlar1 bulundurmakti. Diger yandan tulumbacilar da itfaiyeden 6nce
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olay yerine giderek yangina gitmeleri karsiliginda senede bir kat elbise, giinde
bir ¢ift somun ile yatacak yer verilecekti.

Bu nizamnamenin hazirlanmasina neden olay Biiyiik Beyoglu Yanginidir. Bu
yangindan sonra belediyelerin yangin konusundaki sorumluluklar arttirilmis ve
itfaiye hizmetini yerine getirecek personel bulundurma zorunlulugu getirilmistir.

Biiyiik Beyoglu yangini olarak bilinen 1870 yilinda meydana gelen yangin,
Istanbul’da yasanan en biiyiik yangindir. Beyoglu’nda 1870 yilinda meydana
gelen ve “Beyoglu Biiyiilk Yangini-Harik-i Kebir” olarak bilinen yangin;
Istanbul’da meydana gelen en biiyiikk yangin olmasma ragmen, bircok
degisiklige ve yenilige neden olmasi bakimindan Onemli bir olaydir.
Beyoglu'nun yeniden yapilanmasi, diizenli itfaiye taburlarinin olusturulmasi,
yangin sigortasinin yayginlastirilmasi, kagir binalarin sayisinin artmasi, Sisli ve
Nisantas1 gibi semtlerin dnem kazanmasi bu yangindan sonra baglamistir. 1870
yangini Beyoglu nun biiyiik bir kismin1 yok ederek binalarin topragini meydana
cikarmasindan sonra koklii degisimleri baglamistir. Yangindan sonra yeniden
yapilanma siirecinde, eskisine gore ¢ok daha kaliteli tas ve dokiim demir gibi 1yi
malzemeden daha saglam binalar yapilmis, cepheleri oymali ve heykelli bina
tipleri Beyoglu'nun hem ana caddesini hem ara sokaklarii siislemeye
baslamustir. iki ii¢ katli binalar yerine ¢ok katli apartmanlara gegilmistir. Biiyiik
Beyoglu yangindan sonra, Beyoglu’ndaki elgilikler, yabanci misyonlar,
Laventenler kendilerine yeni bir yerlesim alanlar1 aramislar, bir yandan
Tulumbacilarin  Beyoglu’'nda yangin sondiirme calismalar1 Ayazpasa-
Glimiissuyu cevresine, 6te yandan Taksim’den Sisli’ye dogru yonelmisler,
Pangalti, Harbiye ve Osmanbey civarinda kagir iki-iic katli binalar
yaptirmiglardir. (Sakaoglu, 1995; 495)

Biiyiik Beyoglu yangini ile 8000 bina yok olmus ve biiyiik bir maddi hasar
meydana gelmistir. Yanan ev ve esyalar, bolgedeki bankalarda yok olan paralar
hesaplandiginda, yaklagik 3.000.000 liralik zararin olustugu yanginin
sondiiriilmesinde ve bdlgenin yeniden insasinda Altinct Daire’ye Onemli

gorevler dismistiir. (Keyvanoglu, 2017; 171)
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Bozulan yol ve kaldirimlarin onarimi, suyollar1 ve altyapinin yeniden
diizenlenmesi Altinc1 Daire tarafindan yerine getirilen hizmetlerden olmustur.
Bununla birlikte, Sisli ve Osmanbey’e go¢ edenlerin yeni kurduklar yerleskeler
baska sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu bolgedeki yeni yapilarin altyapi
hizmetleri de Altinci1 Daire tarafindan karsilanmistir.

Bu yangindan sonra, belediye nizamnamesinde de degisiklige gidilmistir.
Itfaiye teskilat1 yeniden diizenlenmis ve daire sinirlarindaki park ve meydanlar
tulumbacilarin acil miidahalelerine uygun hale getirilmistir.

Bu denli biiyiik bir yangin1 éngdremeyen Altinc1 Daire, maddi anlamda da
zor durumda kalmistir. Yangmin yol actig1 zararin bir boliimii Altinct Daire
biit¢esinden karsilanmistir. Bununla birlikte itfaiye teskilatinin genisletilmesi ve
yeni yapilan su kanallari, belediyeyi olduk¢a zor durumda birakmistir. Yangin
nedeniyle Beyoglu esnafinin ve halkinin bir siire vergiden muaf tutulmasi,

belediye gelirlerinin de azalmasina yol agmustir.

7.HAYVANLARA DAIR UYGULAMALAR VE HAYIRSIZ ADA OLAYI

Altinct  Daire-1 Belediye tarafindan 1859 yilinda “Sokaklara Dair
Nizamname” adiyla bazi yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme,
sokaklarin genel diizeni ile ilgili maddeler i¢erse de hayvanlara iliskin de bazi
diizenlemelere gitmistir. Mezbahalardan bagka yerlerde hayvan kesiminin
yasaklanmasinin disinda, zayif, hasta ve yasli hayvanlar ile bir ayliktan kiigiik
hayvanlarin kesimini yasaklamistir. Ayni1 nizamnamede bu yasaga uymayanlara
para cezas1 verilmesi s6z konusudur.

1877 yilinda yiiriirliige konan belediye kanununda ise, 62.maddesinde
hayvanlara iligkin su hiikiimler yer almaktadir:

“Hasta koyun ve sigir ve dana ve iki ayliktan kiiciik kuzu ve dort ayliktan
kiiciik dana zebhetmek ve agustosun on besinden evvel ve subat gayesinden
sonra av kuslar1 sayd ve furuht etmek ve tavuk ve hindi ve kaz misillii kuslarin

gbgiislerini sisirip de satmak”
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Yaya kaldirimlarinda hayvan yiiriitmek ve sokaklarda hayvan kosturmak ve
yiklii ve yiksliz hayvanlar yularlariyla yekdigerine rabtolunmayip da
sokaklarda basibos siirlilmek ve yiik hayvanlarmma binmek ve hayvanlar
darbetmek ve hayvanlara tahmil olunan kereste ve demirlerin uglar1 yerlerde
stiriiklenerek gotiiriilmek ve fener olmayan sokaklarda geceleri yiik tasimak ve
lagar ve yarali ve sakat hayvanlara yiik yiikletmek ve saglam olan yiik
beygirlerine yiiz yirmi ve merkeplere altmis kiyyeden ziyade ylik tahmil etmek.

Belediyenin tensib etmedigi mahallerde basibos inek ve 6kiiz ve koyun ve
ke¢i ve hayvanat-1 saire salivermek ve sokaklarda gezdirmek ve diikkanlar
onlerinde koyun ve hayvanat-1 saire baglamak™

Ayn1 zamanda basibos gezen sokak kopekleriyle ilgili de Altinci Daire’nin
caligmalar1 bulunmaktadir. Mesrutiyet ilan1 6ncesi belediye tarafindan sokak
kopeklerinin toplatilmast karar1 alinmis ve bu kopekler, Hayirsiz Ada olarak
bilinen yere gonderilmistir. (Glirler ve Osmanagaoglu, 2009; 327)

Istanbul genelinde gergeklesen bu uygulamada 80.000°den fazla kdpek
toplatilmigtir. Kopeklerin toplatilma amacinin Fransa ile imzalanan anlagma
olmas1 tepkilere yol agcmis ve donemin idarecileri zor durumda kalmistir.
Anlasma geregi Fransizlar kopekleri parfiim ve kimya sanayinde kullanacak ve
aldiklar1 kopekler karsiliginda Osmanli hiikkiimetine 6deme yapacakti. Hiikiimet,
bu is i¢in Altinc1 Daire’yi gorevlendirmis, Fransa’nin anlagsmadan vazgegmesi
nedeniyle, kopekler Sivri Ada’da kaderine terk edilmistir. Bir siire hayvan
severler tarafindan kayiklarla kopeklere yiyecek ve su tasinsa da ¢oziim
iiretilememistir. Zaman icinde kopekler, acliktan ve susuzluktan olmeye
baglamis ve kdpeklerin toplandigi bolgeye halk arasinda Hayirsiz Ada denmeye
baslanmistir. (Melikoglu, 2009; 38)

8. ALTINCI DAIRE BELEDIYE BASKANLARI
Altinc1 Daire kuruldugu 1857 tarihinden, 1913 yilindaki Sehremaneti
bilinyesine alinana kadar 17 daire reisi (belediye baskani) degistirmistir. Bu

baskanlar disinda vekaleten gorev yapanlar da s6z konusudur. (Beyoglu.bel.tr,
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2018) Osmanli merkez yonetiminde yasanan iktidar cekismeleri belediye

baskanimin siklikla degismesinde neden olmus ve belediye hizmetlerinde

aksamalara yol agmistir.

Tablo 1. Altinci Daire Reisleri ve Gorev Stireleri.

BELEDIYE REiSi GOREV SURESI

Mehmet Kamil Bey 1857 — 1860

Emin Muhlis Bey 2 Eyliil 1860 - 4 Kasim 1860
Salih Efendi Kasim 1860 - Eyliil 1861
Hayrullah Efendi Ocak 1862 - Ocak 1863

Server Efendi

Subat 1863-Mart 1868

Selahaddin Efendi Mayis 1868 Vekil, 22 Ekim 1868 - 3 Mayis 1869, Asil

Ali Riza Bey Mayis 1869 - Aralik 1870

Sakizli Ohanes Efendi 25 Ocak - 22 Mayis 1872

Kadri Pasa 10 Ocak 1871 - 02 Aralik 1871 /13 Temmuz 1873 - 13 Agustos 1873
Muhtar Bey 02 Aralik 1871 - 25 Ocak 1872

Artin Dadyan Paga 14 Agustos 1873-12 Nisan 1874/20 Haziran 1875-28 Agustos 1875
Osman Hamdi Bey 1877 - Temmuz 1878

Edouard Blacque Bey 03 Subat 1879 - 9 Mayis 1890/23 Subat 1893 - 01 Temmuz 1895
Macit Bey 8 Agustos 1890 - 23 Subat 1893

Mehmet Ali Bey 12 Temmuz 1895 - 07 Eyliil 1908

Haci Thsan Bey 2 Subat 1909 Vekil, 22 Mayis 1909 - 31 Mayis 1911, Asil

Azimzade M.Fevzi Paga

04 Haziran 1911 - 05 Ocak 1913

Altinc1 Daire belediye reislerinden bazilari uygulamalariyla dikkat cekmistir.

Bunlardan en &nemlisi ilk belediye reisi Mehmet Kamil Bey’dir. ilk belediye
reisi olan Kamil Bey, nizamnamenin yayilanmasi ve padisah tarafindan tasdiki
ile géreve baslamistir. Tlk olarak sokaklarin aydinlatilmasiyla yerel hizmetlere
baslayan Kamil Bey yonetimindeki belediye, Dolmabahge’den getirilen gazlar
ile Istiklal Caddesi’ni aydinlatmistir. Bunu Galata ve Tophane’nin
aydinlatilmasi izlemistir. 1858°de baslayan ve yaklasik iki yilda tamamlanan

parselasyon calismalar1 da Kamil Bey doneminde yapilmistir. Akabinde
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sokaklarin adlandirilmasina baglanmis ve Altinct Daire nizamnamesinin
Fransizca yaymlanmasi gergeklesmistir.

Altyap1 hizmetlerinin baglangic1 da Kamil Bet doneminde olmustur. Bolge
halkinin en ¢ok sikayet ettigi kaldirirmlarin bozukluguna ¢oziim iiretilmeye
calisilmis ve Tepebasi’'ndan baslamak iizere kaldirmalarin onarilmasina
baslanmigtir. Artan niifus nedeniyle mevcut kanalizasyon ag1 yetersiz kalmis ve
yeni bir kanalizasyonun insasina baslanmistir.

Isiklandirilan istiklal Caddesi'nde yeni bir diizenleme yapilarak, cadde
Avrupa bagkentlerindeki caddelere benzer hale getirilmis ve Karakdy kent
meydani yenilenmistir.

Kamil Bey doneminin en 6nemli hizmetlerinden biri de hava gazi tesisinin
insasina baglanmasidir. Dolmabahge’den gelen gazin, Galata ve Pera’nin
tamamen aydinlatilmasinda yetersi kalmasi, yeni tesisin yapilmasina neden
olmustur. Ancak Kamil Bey, tesisi tamamlanmadan gérevinden almmustir. ilk
belediye baskani Kamil Bey yaklasik ii¢ yil siiren gdrev siiresince Onemli
hizmetlere imza atmis ve kendinden sonra gelen belediye reislerinin
caligmalarinin temelini olusturulmustur.

Altinct dairenin bir diger 6nemli reisi Server Efendi olmustur. Server Efendi,
en basarili daire reis olarak kabul edilmekle birlikte, Galata ve Pera’ya modern
bir sehir goriintiisii kazandirma yolunda 6nemli adimlara atmistir. Kadastro
caligmalarina baslanmis ve bdlgedeki evler iizerine analizler yapilmistir.
Akabinde yollar ve binalar yonetmeligi ¢ikarilarak, ahsap binalar yerine kargir
binalar yapilmaya baslanmistir. Tehlike arz eden ahsap binalar yikilmaya
baslanmis ve Galata surlarinin yikim ¢aligmalar1 son bulmustur. Tarihi eserlerin
korunmasinda da gayret eden Server Efendi, surlarin yikilmasiyla ortaya ¢ikan
yazit ve armalar1 Altinc1 Daire’de depolayarak, kiiltiirel mirasa sahip ¢ikmistir.

Yollarin genisletilme calismalari bu donemde hiz kazanmis ve Taksim-
Pangalt1 yolundaki gayrimiislim mezarlig: Sisli’ye nakledilerek, yola katilmigtir.
Aga Camii ¢evre duvar1 da yikilmis ve Pera Caddesi genisletilmistir. Server

Efendi bununla da kalmayarak, daire miihendislerinden Leval Efendi’ye Galata
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ve Pera’min planlarin1 ¢ikarttirarak, bu plan iizerinden c¢aligmalarini
stirdiirmistiir. Galata- Emindnii Kopriisii’nii yenilemis ve Taksim Parki’nin
ingasina baglanmasinin talimatin1 vermistir. Ayn1 zamanda Taksim ve Galata
arasinda tramvay yolu insa etmistir. Kentlilik bilincinin olusumuna daire
personelinden baglayan Server Efendi, tim devlet memurlarmin yaz-kis
evlerinin Oniinde sokak lambasi yakmasi karari ¢ikarttirmis ve aydinlatma
gereclerinin standart olmasi i¢in de ¢izimler dagittirmistir. Pangalti ve Besiktas
da Galata ve Beyoglu gibi aydinlatilmistir.

Taksim’in modern bir g¢ehreye biirlinmesi de Server Efendi doneminde
gerceklesmistir. Istiklal Caddesi toz kalkmamasi i¢in sulanmis ve Taksim
Caddesi’ne baglanan yollar onarilarak, dosemeleri yenilenmis ve Pera Caddesi,
Grande Rue de Pera adin1 almistir.

Halkin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in Altinct Daire’nin bu dénemde
onemli hizmetleri olmustur. Server Efendi doneminde, su sikintisini ¢6zmek igin
Bahc¢ekdy Bentleri ve dagitim sebekesinde yeniden ¢alismalar baglanmis ve Pera
Caddesi tizerindeki eski su borular1 yenilenmistir.

Belediyenin liizumsuz harcamalarini kisan Server Efendi, 6. Daire, borglarin
tesviyesi i¢in bir komisyon kurulmasini saglamistir. Bununla birlikte
haberlesmenin gelismesine katki saglayan Server Efendi idaresinde Osmanl
Posta Idaresi’nin tiim sokaklarin adlandirildig1r ve evlerin numaralandirdig,
postalarinin evlerine ulagsmasini isteyen vatandaslarin yakinlarina adreslerini
bildirebileceklerini belirten duyurusu yayinlandig: bilinmektedir.

[k belediye hastanesinin kurulmasi yine bu déneme rastlamakla birlikte
Fransiz rahibelerin Beyoglu'nda kiraladiklar1 bir binada kurduklar1 “Mecruhin
Hastanesi” faaliyete gegmistir. Bu hastane, salgin sonrasinda belediye tarafindan
devralinarak 6. Daire-1 Belediye Hastanesi olarak hizmet vermeye baslamistir.

Ulasim hizmetlerinin fiyatlandirilmasindaki farklilik kaldirilarak, yeni bir
diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme Karakoy-Yiiksek Kaldirim-Tiinel 10
kurus, Galatasaray 12 kurus, Taksim 15 kurus, Pangalt1 20 kurus, giinliik ticret

40 kurus olarak yeniden belirlenmistir. Ayn1 zamanda Belediyenin belirledigi
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yerler disinda taht-1 revan park etmek yasaklanarak tiim taht-1 revanlara numara
verilecegi ve resmi licretler belirlenecegi duyurulmustur.

Iki farkli donemde gorev yapan Edouard Blacque Altinci Daire’nin basarili
reislerinden biri olmustur. Ailesi, Fransa Ihtilali’nde biiyiik rol oynayan Edouard
Blacque Bey doneminde devrimin izleri goriilmektedir. Jean Blacque’nin torunu
olan Edouard Blacque en basarili daire reislerinden biridir. Yerel olgekte
farkindalik yaratan ve gerektiginde hiikiimetin yanlis uygulamalarinin karsisinda
duran Blacque Bey, ekonomik sikintilara ragmen, basarili caligsmalarda
bulunmustur.

E.Blacque’nin baskilar1 sonucu hiikiimet, Petit Champs’t (Tepebasi)
belediyeye devretmistir. Belediye dairelerine hazine yardiminin yapilamamasi
karsisinda, zorunlu giderler icin bor¢ verilebilmesini saglamistir. Evkaf
Idaresi’nin Galata Kulesi etrafindaki ii¢ arsayr satisa cikarmasi, Galata
cevresinin bozulacagi endisesi duyan yore halkini harekete gegirmis, Halk ve
belediye bagkan1 Blacque‘in itiraziyla bu satislar durdurulmustur.

Mali acidan da 6nemli adimlarin atildigi bu donemde, Beyoglu'nda ikamet
edenlere her giin binalarin oniinii yikama ve siiplirme zorunlulugu getirilmis
Ayrica yollarin sandik, koli gibi esyalarla kapatilmas1 da cezaya tabi olmustur.
Temizlik hizmetlerine ayrilan biitce kisilmis ve belediyeye ek gelirler
saglanmustir. 6. Daire’nin 7.5 km? lik alanda 200.000 kisilik bir niifusa ve 33.000
konut ve diikkan bulunan bir bolgeye hizmet verdigi bilgisi esliginde gelir ve
gider tablosu yayinlandi.

Diger 6nemli hizmetler ise, 6. Daire binasinin ingaati baslanmasi, daire
onlinden Sisli’ye uzanan tramvay aksinin agiligi, Galatasaray-Taksim arasi
granit parke dosenmesi ve Tepebas1 Bahgesi agilisidir.

Pera’da su sorunu da bu donemde ¢6ziime kavusturulmus, Pera Caddesi’nin
diizeni i¢in cadde lizerindeki mezbaha, kasap diikkan1 ve siithane kaldirilmistir.
Ayrica, fuhusla Miicadele Komisyonu kurulmasi da bu doneme rast gelmektedir.

En uzun siire gorev yapan daire reisi olan Mehmet Ali Bey ise II.

Mesrutiyet’e kadar vazifesini siirdiirmiistiir. II. Abdiilhamit’e yakinlig: ile
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bilinen Mehmet Ali Bey, padisahin dogum giiniinde Pera Caddesi’nde etkinlikler
diizenlemistir.

Galata rihtimlarinin insaati tamamlanmis ve 758 metre uzunlugundaki rihtim
hizmete acilmistir. Bu hizmeti Pera Caddesi’nin parke taslarla yenilenmesi ve
yola tastig1 i¢in yikilan eski yapilarin yerine, modern binalar ve sik diikkanlar
yapilmasi izlemistir. Palais de Crystal (Kristal Palas) da eski olmasi nedeniyle
yikilmis ve yerine yeni bina insa edilmeye baslanmistir.

Kayzer’in Alman kuliibii Teutonia’ya ziyareti nedeniyle, Yiiksek Kaldirim
Caddesi kaldirim taglar1 ile dosenmis ve Latin Cikmaziyla Blumberg evi
arasindaki bazi diikkkanlarin temizlenmesi i¢in kamulastirmaya gidilmistir. Ayni
y1l St. Antoine’in karsisindaki Leonardo Evi adli apartmanin da yasal ¢izgiyi
astig1 i¢in yikimi gerceklesmistir. Caddeye tasan Leonardo Apartmani ve
yanindaki binanin cepheleri de kesilmistir. Tiim bu yikimlar neticesinde
Galatasaray-Tiinel arasi1 genisletilerek, Galatasaray -Taksim arasindaki Slgiiye
getirilmistir. Beyoglu caddesinden Tarlabasi’na kadar olan Misk Sokagi’nin
kaldirimlar1 tamiri de Mehmet Ali Bey idaresinde gerceklesmistir.

Saglik hizmetlerinde de 6nemli gelismelerin yasandigi bu donemde, otel, han,
kahvehane, kiraathane, firin, bekar odalari, hamam, tuvalet, iskelelerde saglik
taramas1 yapilarak, farelerle miicadele edilmis ve bir¢cok kisi muayeneden
gecirilmistir. Cicek salgini i¢in as1 seferberligi baslatilarak, asi olmayanlara ceza
verilmistir. Altinc1 Daire-1 Belediye i¢cin Avrupa’dan iki adet temizlik makinesi

getirilmesi de 6nemli bir hizmet olarak goze ¢arpmistir. (Beyoglu.bel.tr, 2017)

9. SONUC

Galata ve Pera Altinct Daire-1 Belediye, imparatorlugu ayakta tutma
cabasindaki, tarihin en biiylik devletlerinden olan Osmanli Devleti’nin
batililagma cabalar1 ve bu ¢abalarin sonucu olan ydnetimin modernlesmesinin
sonuclarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Tanzimat Donemi aydinlari, savas
maglubiyetlerinin verdigi sosyal ve ekonomik zararlar1 telafi etmek amaciyla,

askeri ve siyasi alanda koklii degisiklikler gerceklestirme yoluna gitmistir.
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Bu koklii degisimden, yerel yonetimler de nasibini almis ve teze konu olan
Altinct Daire-i Belediye kurulmustur. Bugiinkli Beyoglu sinirlar1 i¢inde kalan
bolgede, modern belediye hizmetleri yerine getirilmeye baslanmistir. Devlet
yonetiminde yer alan Altinci Daire, ticaret faaliyetlerinin yogun oldugu, bolgede
yasayanlarin ekonomik durumlarmin iyi oldugu bir bodlgede calismalarini
stirdiirmiistiir. Yabanci ilke temsilciliklerinin bu bdlgede olmasi da ilk
belediyenin, Pera’da kurulmasina sebep olmustur. Bolgede yasayanlarin,
Avrupa’daki yerel yonetim uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olan bolge
halkinin, Osmanli idaresinden de benzer uygulamalari hayata gegirmesi
yoniindeki beklentileri, Altinci Daire’nin Beyoglu’nda faaliyet gostermesinin bir
baska nedeni olmustur.

Galata ve Pera Altinct Daire-i Belediye, ilk belediye teskilati olmasi
bakimindan, giinlimiiz belediye hizmetlerinin temelini olusturmaktadir. Klasik
belediye hizmetlerinin tek merkezden yonetilmesi ve kendine ait bir meclis ile
yonetilmesi modern belediyedeki ilk uygulamalaridir. Halen devam etmekte
olan Zabita Teskilat1 bu donemde olugmakla birlikte, baz1 6zellikleri bakimindan
giinlimiiz belediyelerinde dahi bulunmayan bazi O6zellikler bulunmaktadir.
Altinct Daire’nin kendine ait bir sulh mahkemesi bulunmasi, yarg: yetkisinin
yerel yonetimlerle paylasilmasi, bugiiniin sartlarinda dahi olduk¢a 6nem arz
eden bir gelismedir. Tiirkiye’nin merkeziyet¢i devlet gelenegi goz Oniinde
bulunduruldugunda, yerel yonetimlere taninan bu imtiyaz, bugiin dahi alinmasi
kolay bir karar degildir.

Belediye meclisi incelendiginde, kent idaresine katki saglayacak, alaninda
uzman Kkisilerin oldugu bir yap1 goze c¢arpmaktadir. Bugiiniiniin belediye
meclislerin se¢im kazanma kaygisiyla, kent yonetimi hakkinda bilgi ve beceri
sahibi olmayan ve yerel iligkilerle mecliste yer alan kisilerden olustugundan
hareketle, Altinct Daire Belediye Meclisi’nin daha nitelikli oldugu sdylenebilir.
Ancak, glinlimiiz belediye organlarinin se¢imle belirlendigini, Altinci Daire reisi
ve meclis iiyelerinin akibetinin padisahin iradesine bagli oldugunu goéz ardi

etmemek gerekmektedir.

69



\/ Takvim-i Vekayi

Altinci  Daire Nizamnamesi incelendiginde, belediye personelinin
sorumluluklart ve yaptirimlar net bir sekilde belirtilmistir. Belediyeye ait her
tiirlii ekipmandan sorumlu olan daire personellerine ekipmanlarin kaybolmasi,
bozulmasi veya amaglar1 disinda kullanilmasi1 durumunda yaptirim uygulanmasi
s6z konusudur. Aym sekilde devleti zarar ugratacak eylem ve davranislar
konusunda da maddi cezalar uygulanmaktadir. Altinct dairenin kamu
ihalelerinden, ihaleyi alan kisi veya firmalarin sorumlulugu da ihaleyi veren
daire reisi ve ihaleyi onaylanan meclislerdir. Daire reisi, ihaleyi alan
yiiklenicinin ihaleyi zamaninda bitirmemesi veya ihale sirasinda devleti zarara
ugratacak eylemlerde bulunmasi halinde, ihaleyi alan kisi kadar sorumludur.
Gilintimiizdeki ihale kanunundaki yasal sorumlulugun, Tanzimat Dénemi’nden
daha az olmasi ise diislindiiriiciidiir. Kamu yararinin korunmasi konusunda ise,
giiniimiizde ara¢ gec¢is teminatli koprii haleleri verildigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 6.Daire’nin bir adim 6nde oldugu sdylenebilir.

Belediye biitgesinin arttirilmast noktasinda ise, Altinct Daire, giiniimiizdeki
gelir arttirici eylemlerin baslangic noktasidir. Tiinel insaati sirasinda ¢ikan
toprak oraninda belediyeye licret ddenmesi, bugiin belediyenin moloz ve
hafriyatlardan {icret almasinin dayanagidir. Belediye meclis iiyelerinden
bazilarmin goniillii olarak hizmet ettigi diisiiniildiigiinde, belediye biitgesinin
onemli bir gideri kisilmig olmaktadir. Ancak, bugiiniin belediye meclis iiyeleri,
baskan yardimcilari, hatta miidiirlerinin almis oldugu maaslarla kiyaslandiginda,
6.Daire’nin blitceyi koruma noktasindaki tavri daha ileri diizeydedir. Yerel
hizmetler i¢in ayrilan biit¢e ise, donem sartlarinda oldukca 6nemli bir meblagdir.
Ayn1 zamanda, harcamalarin biit¢enin {izerinde olmasi1 halinde belediye
idarecilerinin sorumlu kilinmasi ve olasi bir fazla harcamanin belediye reisi veya
sandik emininden tahsil edilmesi ise, devlete ait kiymetin korunmasi agisindan
onemlidir. Buna ragmen, glinlimiiz belediye bagkanlar1 veya meclisleri, biitce
konusunda sorumluluklari hususunda, Altinci Daire idarecilerinden daha az

sorumludur. Giiniimiiz belediyeleri Sayistay denetimine tabii olmalarina
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ragmen, harcamalarin biit¢enin iizerinde olmasi haline, harcamanin belediyedeki
herhangi bir idareciden tahsil edilmesi s6z konusu degildir.

Altinct Daire ise, modern bir sehirlesmenin ilk 6rneklerini sunmaktadir. Bu
alandaki ¢caligmalar1 yonetimin yap1 taglar1 olan 6ngorii ve planlamanin 6nemine
katki saglamigtir. Giiniimiiz belediyelerine de modern bir kentin nasil ve ne

sekilde planlanacagi noktasinda onciiliik etmistir.
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