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Oz

Kiiresel ekonominin yiikselen giicii Cin, artan niifus ve sanayilesme egilimleri ¢ercevesinde enerji ihtiyacini
giderme gayesiyle devlet petrol sirketleriyle bir¢ok bolgede dogrudan yatirim yapmaya baslamistir. Bu
bolgelerden biri de Latin Amerika’dir. Latin Amerika Ulkeleri ile Cin arasindaki ekonomik iliskiler giderek
artmaktadir. Bu baglamda ¢alismada once, Cin’in enerji politikalarinin merkantilist bir niteligi olduguna ve
Latin Amerika’'da yaptigi yaturimlarin merkantilist stratejinin bir par¢asi olduguna vurgu yapilacaktir. Daha
sonra, bu yatirimlarin ve diger ticari iliskilerin Giiney-Giiney is birligi ve ABD hegemonyasindaki ekonomi-
politik modele bir alternatif olusturma ¢abalarinin géstergesi olarak nitelenmesi gerektigine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Latin Amerika, Merkantilist Politikalar, Enerji.

Abstract

China, the rising power of the global economy, has started to make direct investments in many regions with state
oil companies in order to eliminate energy needs within the framework of increasing population and
industrialization trends. One of these regions is Latin America. Economic relations between Latin American
countries and China are increasing. In this context, firstly, it will be emphasized that China's energy policies are
a mercantilist and that the investments in Latin America are part of this mercantilist strategy. Then, it will be
mentioned that these investments and other commercial relations should be characterized as an indicator of
South-South cooperation and efforts to create an alternative to the political-economy model in US hegemony.
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1. GIRIS

Uluslararasi ekonomik diizen, kiiresellesme ile her ne kadar liberallesmis goriinse de, giiniimiize degin
merkantilist egilimler kendisini pek ¢ok alanda hissettirmektedir. Bu alanlarin baginda dogal kaynak
ve enerji sektorii gelmektedir. Geleneksel merkantilist donemin en 6nemli maddeleri olan altin ve
gilimiisiin yerini petrol ve dogalgaz almustir.

Dogal kaynak rezervleri cografi olarak esit dagilmadig igin, uluslararasi politik iktisadi yapida
tilkelerin bu alandaki miicadelesi artirmistir. Bir “sifir toplamli oyun” olarak nitelenebilecek bu
rekabet, geleneksel olandan 6te gilinlimiiz diinyasinda dis yatirimlar seklinde kendini gostermektedir.
Orta Asya’dan Afrika ve Latin Amerika’ya kadar kaynak zengini cografyalar biiyiik enerji tiiketicisi
tilkelerin gézdesi konumundadir.

Enerji baglaminda uyguladig: giivenlik politikalar1 ve dis yatirimlar 6zelinde en gdze carpan
iilkelerin basinda, diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi, en biiyiik ihracatcist Cin gelmektedir. Son
donemde sermaye ihracatgisi roliine de biiriinen Cin’in iktisadi agirliginin artmasi, kiiresel ekonominin
cok kutuplu bir hal almasini beraberinde getirmektedir. Enerji de bu politikanin kilit duraklarindan,
unsurlarindan biridir.

Cin’in uyguladig1 enerji politikast genel olarak neo-merkantilist, 6zelde ise kalkinmaci kaynak
milliyetciligi olarak adlandirilmaktadir (Bkz. Ziegler ve Menon, 2014; Wilson, 2015a). Iktisadi
milliyet¢iligin bir formu, geleneksel merkantilizmin yeni bigimi olarak adlandirilan neo-merkantilizm
bugiin popiiler bir paradigmadir. Realist ekonomi-politigin bir pargasi olarak, devletin ¢ikarlarini 6n
planda tutan, piyasa mekanizmasini geri plana itmeden, bu ¢ikarlar1 korumak ve ulusal amaglari
gergeklestirmek icin kullanan bir diisiince ve politika olan neo-merkantilizm, uygulandig: {ilkelerde
stratejik sektorleri devletin miilkiyetinde/kontroliinde tutarak kiiresel ekonomide yliikselisi ve
tstlinliighi gerceklestirmek istemektedir. Enerji de genel olarak gelismekte olan diinyanin stratejik
sektoriidir ve bu sektdr yogun devlet miidahalesiyle hareket eder (Ziegler ve Menon, 2014). Bu acgidan
Cin, asagida bahsedilecek unsurlar tizerinden neo-merkantilist bir enerji politikasina sahiptir. Diger
yandan daha 6zel bir ifade olarak kaynak milliyetgiligi (Wilson, 2015a) olarak adlandirilan politika
Cin’in enerji politikasini tanimlayabilecek bir ifadededir.

Kaynak milliyet¢iligi Wilson (2015a: 400)’a gore, “devletlerin kaynak sanayinden elde edilen
doniisii yani rant1 gelistirmek i¢in uyguladigr iktisadi milliyetci bir stratejidir.” Ona gore kaynak
milliyetciligi {ice ayrilmaktadir: Rantiyer kaynak milliyetciligi, kalkinmaci kaynak milliyetgiligi,
piyasa odakli kaynak milliyetciligi (Bkz Tablo 1).

Tablo 1: Kaynak Milliyetgiliginin Tiirleri

Rantiyer Kaynak Milliyet¢iligi

Kalkinmaci Kaynak Milliyetciligi

Piyasa Odakh Kaynak
Milliyetciligi

Bu tip kaynak milliyet¢iligi,
devletin iktisadi rant1 elinde tutmak
icin kaynak sektoriine uyguladig:
politikadir.

Rantin dagitimi devlet
kontroliindedir.

Kaynak sektorlerinde dogrudan
devlet miilkiyeti vardir.

Kaynak sektorlerini iktisadi
kalkinma siirecine dahil etmek i¢in
uygulanan politika.

Kaynak sektorlerinde devlet
sirketleri baskindir.

Enerji ulusal kalkinma hedefleri
icin stratejik sektordiir.

Oncelik iktisadi doniisiimdiir.

Devletci kaynak milliyetciliginden
farklidir.

Bu politika, devlet miilkiyetini,
devletlestirme/kamulastirmay1 veya
devlet sirketlerinin agirligini
kapsamaz.

Kaynak sektorii dogrudan yabanci
yatirimlara agiktir.

Devlet sektore sadece vergileme
politikasi ile dahil olur.

Gine, Kazakistan, Rusya, Korfez
Ulkeleri

Brezilya,
Endonezya

Sili, Cin,

Hindistan,

Avustralya, Kanada, ABD

Kaynak: Wilson (2015a)’dan hareketle Simsek (2018) tarafindan tablolastirilmustir.
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2. CIN’IN KURESEL ENERJI POLITIKASI

1978 yilinda baslayan reform siireciyle disa agilma ve kiiresel ekonomiye entegrasyon konularini
giindeme alan ve bunun neticesinde diinyanin en énemli iki ekonomisinden biri haline gelen Cin’in
biiylime ve kalkinma politikalarinin genel olarak devlet-merkezli veya devlet giidiimiinde oldugu siki
sik akademik c¢alismalarda ifade edilmektedir. Devletin miilkiyetindeki sirketlerin piyasa pay1 ve
yatirimlari, bunun O6nemli gostergelerinden biridir. Ayn1 zamanda “made in China” siirecinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan ihracat gelirlerinin kullanilarak yatirimlara doniistiiriildiigi Cin Yatirim
Sirketi (China Investment Corporation) isimli ulusal varlik fonu da Cin’in ekonomi tizerindeki goriiniir
ellerinden biridir.

Devletin etkilerinin en ¢ok goriildiigii alanlarin basinda enerji sektorii gelmektedir. Hem artan
niifusun enerji tiiketimindeki ihtiya¢g hem sanayilesmenin hizlanmasinin gerektirdigi ihtiyag, Cin’i
enerji konusunda 6nemli hamleler yapmaya sevk etti. Dogrudan yabanci yatirimlar, sirket satin alma
ve birlesmeleri Cin’in kiiresellesme stratejisine uyumlu olarak Cin’in enerji devleri CNPC, Sinopec ve
CNOOC tarafindan gerceklestirilmektedir.

Bu ¢ sirket, Cin’in ekonomik giivenligi ve politik hedefleri dogrultusunda kullanilan birer
ulusal sampiyon® olarak nitelenmektedir. Cesitli iilkelerde/bolgelerde dis yatirimlara yonelmeleri
onlar1 sadece ekonomik ara¢ degil ayn1 zamanda dis politika/diplomasi aract konumuna getirmektedir
(Ziegler ve Menon, 2014).

Genel olarak neo-merkantilist sacayaklarina sahip kalkinmaci bir enerji politikasina sahip
oldugu yukarida da ifade edilen Cin, uluslararasi politik ekonominin geleneksel yaklagimi olan
merkantilizmin modern versiyonunun 6nemli bir temsilcisidir. Sadece enerji degil, diger sektorler
baglaminda da merkantilist politikalar uyguladig: goériilen Cin’in, merkantilist stratejilere dayali devlet
giidiimlii kapitalizmin de en 6nemli uygulayicisi oldugu bilinmektedir.

Wilson (2017: 52)’1in “deviet giidiimiinde, ulusalci ve rekabet¢i” olarak niteledigi Cin enerji
politikasinin net bir bicimde enerji diplomasisi olarak nitelenebilecegi diisliniilmektedir. Politikanin
kilit ve siiriikleyici unsuru olan dogrudan yatirimlarin giderek artmasi, Cin’in enerji ihtiyaci
baglaminda kaynak zengini iilkelerle ekonomik ve politik diyalogunu da arttirmasi anlamina
gelmektedir.

Basta enerjide ithalat bagimliligin1 azaltmak ve enerji verimliligini gelistirecek teknolojileri
tiretmek, yeni enerji kaynaklarina ulasmak gibi gesitli amaglarla ifade edilen enerji politikasiyla Cin
dogrudan yatirimlarini artirma konusunda bir diplomasi yiiriitmektedir (Wilson, 2017: 53). Bu
diplomasinin arac1 da ulusal petrol sirketleridir.

Kiiresellesme stratejisi baglaminda devlet sirketleri finansal destek de alarak diger iilkelerde
maden ve enerji projeleri gergeklestirerek Cin’in ulusal enerji ve dogal kaynak giivenligini gelistirme
gayesine girdi. Sadece ekonomik ihtiyaclar baglaminda degil diplomatik olarak da hareket eden Cin
sirketleri enerji baglamindaki dis yatirimlarinda oldukga basarili oldu. Hem Afrika hem de Latin
Amerika bu arayisin 6nemli duraklari konumundadir (Wilson, 2015b: 232).

3. CIN ENERJI MERKANTILIiZMIiNIN YANSIMALARI: LATIN AMERIKA

Cin 2018 itibariyle 40. Y1lmi doldurdugu reform siireciyle birlikte diinya ekonomisinde hizla yiikselen
ve kiiresellesme siirecine uyum saglayan; diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi, en biiyiik ihracatgisi
gibi unvanlar elinde tutan bir {ilke haline geldi. Yiikselen Cin ekonomi-politigi, cok kutuplu bir diinya
diizeninin de habercisi konumunda yer almaktadir. Son donemlerin popiiler biitiinlesme projesi olan
Kusak ve Yol ile beraber Cin, tim diinya iilkeleri ile iktisadi iligkileri gelistirme gayesindedir.

1 UNCTAD (2016: 70)a gore ulusal sampiyonlar, ulusal ¢ikarlar baglaminda, stratejik sektorlerde faaliyet gdsteren, devlet
tarafindan kurulan veya desteklenen sirketlerdir. Ulusal sampiyonlar korumacilik, siibvansiyonlar ve segici sanayi
politikalarinin muhtelif formlari ile devlet tarafindan desteklenmektedir. Temel amag uluslararas: politik ekonomide stratejik
sektorler araciligiyla devletin agirligini artirmak ve ulusal ¢ikarlart korumaktir.
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Kusak ve Yol giizergahindaki iilkeler disinda Latin Amerika da Cin i¢in 6nemli bir ticaret ve
yatirim bolgesidir. Cin’in enerji giivenligine olan ihtiyaci, kiiresellesme stratejisi ve biiyiik finansal
rezervleri, Latin Amerika’nin bilylik dogal kaynak zenginligi ve sermaye ihtiyaci ile birlesince bir
anlamda Cin-Latin Amerika iliskileri hiz kazandi. Aslinda 1990’lardan beri Cin, Latin Amerika ile
diplomatik iliskilerini gelistirmek gayesindedir. Brezilya basta olmak {iizere ¢esitli iilkelerle stratejik
ortakliklar, serbest ticaret anlagsmalar1 ¢ergevesinde ekonomik baglamda diplomasi yiiriiten Cin, ayni
zamanda Giliney-Giiney iligkilerinin de 6n plana ¢ikmasini beraberinde getirdi (Hogenboom, 2014:
627-628).

Daha 6nce bir¢ok calismada Cin’in artik kiiresellesmede merkezi bir rol {istlendigi ve sermaye
ihracatgist bir iilke haline geldigi vurgulanmustir. Ozellikle artan niifusun ihtiyaglart ve hizli
sanayilesme Cin’i ozellikle gida ve enerji alanlarinda dis yatirimlara yonlendirmistir. Bu siireci
tetikleyen unsurlar, Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne iiyeligi ve Cin devletinin
uyguladig1 “go global/kiiresele git” stratejileridir. Thracata dayali bir kalkinma modeline sahip olan
Cin 21. Yizyil itibariyle artik sadece mal degil sermaye de ihrag eder hale gelmistir.

Sermaye ihract baglaminda Cin’in en ¢ok yatirim yapti§i bolgelerin basinda Latin Amerika
gelmektedir. ABD’nin Meksika sinirindan baslayarak Giiney Amerika’nin en giiney ucuna kadar olan
alan1 kapsayan Latin Amerika, 6zellikle devlet¢i ekonomi stratejileri baglaminda géze garpmaktadir
(Gerber, 2017). 1930’larda itibaren ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin merkezi olan bdlge
1980’ler itibariyle Washington Uzlasisi gergevesinde neoliberal regetelerle karsi karsiya kalsa da
ozellikle 2000’ler itibariyle basta bolgenin en biiyiik iilkesi Brezilya olmak iizere yeni kalkinmacilik®
olarak adlandirilan bir ekonomik modele yonelmislerdir. Ozellikle dogal kaynak baglaminda zengin
olan Latin Amerika, bu yoniiyle Cin sermayesini cezbetmektedir.

3.1. Cin-Latin Amerika Ekonomik Iliskilerine Genel Bakis: Enerji ve Diger Sektorlerde Ticaret
ve Di1s Yatirim

Son on yillarda ABD merkezli bati bloguna kars1 Kiiresel Giiney’in 6nciisii roliinii listlenen Cin’in
Gliney-Giiney iktisadi is birligi cergevesinde en stratejik ortaklart Latin Amerika {ilkeleridir.
Karayipler dahil toplamda 40 iilkeyi iginde barindiran Latin Amerika yaklasik 640 milyon insana da
ev sahipligi yapmaktadir. Basta diinyanin biiyiik ekonomileri arasinda sayilan Brezilya olmak iizere,
Meksika, Arjantin, Venezuela, Sili, Uruguay, Kiiba gibi {ilkeleri i¢inde barindiran Latin Amerika,
Cin’in 6nemli bir ticaret ortagidir (Fornes ve Mendez, 2018: 82).

2000-2015 yillart arasinda Latin Amerika ve Cin arasindaki iligkiler giderek hiz kazandi. Bu
iligkiler sadece ticari degil ayn1 zamanda yatirim, finans ve sanayi alanlarii da kapsamaktadir. Bu
ger¢evede Cin ve Latin Amerika arasinda s6z konusu alanlarda is birligi odakli bir politika ve
stratejinin gelistirildigi goriilmektedir. Cin, Latin Amerika i¢in sadece ham madde ithal eden bir iilke
degil aynm1 zamanda yiiksek teknolojili iiriin liretimi ve sermaye konulart baglaminda aslinda bir
kalkinma ortagidir. Bu, aym1 zamanda Cin ic¢in de bir firsat teskil etmektedir. Ciinkii Cin ulusal
sanayisinin disa agilmasi igin yollar ve pazarlar aramaktadir. Ozellikle devlet sirketleri araciligiyla
yapilan yatirimlar Latin Amerika’nin sinai kapasitesini genisletici bir unsur olarak ele alinmaktadir
(Niu, 2015).

2000’ler itibariyle Cin-Latin Amerika iligkileri kiiresel ekonominin de seklini degistiren bir
dinamik olarak degerlendirilmektedir. Oyle ki, Cin ve Latin Amerika arasindaki ticaret 2011 yilina
kadar ytizde 40 ile 50 araliginda biiylimiistiir. Artan ticaret, ayn1 zamanda Giiney-Giiney isbirliginin de
bir simgesi halini almistir (Fornes ve Mendez, 2018: 3-4).

Wise ve Ching (2017)’e gore, Cin ve Latin Amerika arasindaki toplam ticaret 2000-2016 yillar
arasinda yirmi kat artmis olup Cin’in Latin Amerika ihracatindaki pay1 yiizde 9, ithalatindaki pay1 ise
ylizde 16 olmustur.

% Yeni Kalkinmacilik Modeli igin bkz. Ban (2013), Kroger (2012), Déring vd. (2017)
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Sekil 1: Latin Amerika Ulkeleri ile Cin Arasindaki Ticaret Dengesi (2016, Milyon Dolar)

Brezilya | : : : I 1 770
Venezuela | : : | = 13044
§ili | : : : = 12919
Peru | ! i : | 240 :
Saint Lucia ! : : : 1271 !
Antigua ve Barbuda ! : : ! 20| !
Surinam ; ; : : -64 :
Baébados : i i : 97 Jl :
ols, | . . o] :
sl | : A :
Jamaika | | | I -283 I
Uruguay | i : | 41 4 i
El Salvador | | | | -850 |
Honduras | : : 4128 | :
Bolivya | : | 1212 | :
Guatemala | ! : 1711 \
Kosta Rika ! : ! 2037 | :
Dominik Cumhuriyeti | : : 2220 | :
Ekvador : ! : 2434 | :
Paraguay ! : : 2624 ! |
Panama ! : : 2857 : :
Arjantin ! ! ! 6042 ! !
Kolombiya : | | 7504 1 :
Meksika 1 I
-70000 -50 000 -30000 -10000 10000
Kaynak: Barcena vd. (2018: 41).

Sekil 1’den de goriilebilecegi lizere Cin o6zellikle Meksika ile muazzam biiyiikliikte bir ticarete
sahiptir. Fornes ve Mendez (2018: 61)’e gore, genel olarak Cin’in Latin Amerika ticaret stratejisi, hizli
bliylimesini siirdiirmek i¢in gerekli enerji, gida ve ¢esitli ham madde triinlerini ithal etmek ve kendi
riinlerini ihra¢ edecek biiylik bir piyasa olusturmaktir. Tablo 2’de Cin’in ve Latin Amerika’nin

karsilikli mal ihracatlar1 daha net bicimde goriilmektedir.

Tablo 2: 2012-2016 yillar1 arasinda Latin Amerika ve Cin’in karsilikli ihrag ettikleri mallar (%)

Latin Amerika’min Cin’e en ¢ok ihrag ettigi iiriinler, 2012-2016

Sektor Toplam pay1 Kompozisyon

tSO(;]};amflaasl}llyem ve diger yagh %19.9 %81 Brezilya’dan, %16 Arjantin’den

Demir cevherleri ve konsantreler %14.1 %85 Brezilya’dan, %5 Peru

Ham petrol %6125 %35 Brgzilya’dan, %31 Venezuela’dan, %25
Kolombiya’dan

Bakar cevherleri, konsantreler %11.4 %50 Sili, %37 Peru’dan, %10 Meksika’dan

Bakar %10.7 %386 Sili, %9 Peru

Toplam Pay1 %68.5

Cin’in Latin Amerika’ya en ¢ok ihrac ettigi iiriinler, 2012-2016

Sektor Toplam pay1 Kompozisyon

Telekom ekipmanlari %9.7 %38 Meksika’ya, %19 Brezilya’ya, %8 Arjantin’e

Veri isleme makineleri %3.8 7043 Me}( si}<a’ya, %13 Brezilya’ya, %10
Kolombiya’ya

Optik aletler %3.3 %69 Meksika’ya, %26 Brezilya’ya, %4 Arjantin’e

Gemiler ve botlar %3.3 %40 Panama’ya, %15 Brezilya’ya, %14 Bahamalar’a

Diger elektrikli makineler %2.3 %36 Brezilaya’ya, %25 Meksika’ya, %8 Arjantin’e

Toplam Pay1 %22.5

Kaynak: Ray (2018)
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Tablo 2, Cin ve Latin Amerika arasindaki karsilikli en ¢ok ihrag-ithal edilen tiriinleri 2012-2016
donemi icin sektorel olarak gostermektedir. Tablodan hareketle, iiriinsel bazda Latin Amerika
tilkelerinin Cin’e yaptig1 ihracatin en biiyiik payr tarimsal gida iriinleridir (soya fasulyesi vb.). Bu
iriinlerin ¢ogunu da Brezilya’dan ithal etmektedir (%81). Ancak genel olarak sektorel agidan Latin
Amerika iilkelerinin Cin’e enerji ve maden iriinleri ihracatinin daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Cin,
demiri, Brezilya ve Peru, ham petrolii Brezilya, Venezuela ve Kolombiya, bakiri ise Sili, Peru ve
Meksika tilkelerinden ithal ediyor. Latin Amerika ise Cin’den daha ¢ok katma degeri yiiksek tirtin ithal
ediyor. Cin’den en ¢ok ithalat yapan Latin Amerika iilkeleri ise Meksika, Brezilya, Panama, Arjantin

ve Bahamalardir.

Tablo 3: Cin ve Latin Amerika Ulkeleri arasinda ticareti yapilan iiriinler

Ulke Cin’in ithal ettigi mallar Cin’in ihrag ettigi mallar

Antigua ve Barbuda Metaller, plastik, ulagim Makine ve elektronik

Arjantin Sebze liriinleri (Soya fasulyesi) ve Makine ve elektronik

akaryakit

Bahamalar Kimyasallar, metaller Kimyasallar, makine ve elektronik

Barbados Mubhtelif ara mallar Tekstil ve giyim, makine ve elektronik

Bolivya Maden, akaryakit, metal Ulagim, makine ve elektronik, metal

Brezilya Sebze iiriinleri, akaryakit, maden Klm.y asal’ makine ve elektronik, tekstil
ve giyim

Sili Metal, maden Tekstil ve giyim, makine ve elektronik,
metal

Kolombiya Akaryakit, metal Karigik mallar, makine ve elektronik

Kosta Rika Makine ve elektronik, deri, ¢esitli mallar | Makine ve elektronik, metal

Kiiba Metal, ¢esitli mallar Makine ve elektronik

Dominik Metal, tekstil ve giyim :;s:::” ve giyim, makine ve elektronik,

Ekvador Mineraller, akaryakit, sebze Makine ve elektronik, metal
Plastik vb iirtinler, tekstil ve giyim,

Grenada - : -
makine ve elektronik

Guyana Mineraller, odun Plast_lk vb triinler, t.ekst1l ve giyim,
makine ve elektronik

Jamaika Kimyasal, metal, ulagim Plas‘flk vb iiriinler, t.ekstll ve giyim,
makine ve elektronik

Meksika Mineraller, ulasim, makine ve elektronik | Makine ve elektronik, karisik mallar

Peru Gida iirtinleri, metal, mineraller ;i‘:;}” ve giyim, makine ve elektronik,

Surinam Karisik mallar, odun Plas‘flk vb iiriinler, t.ekstll ve giyim,
makine ve elektronik

Trinidad&Tobago Kimyasal akaryakit, metal, mineraller Makine ve elektronik, metal

Uruguay i%};zansal firiinler, tekstil ve giyim, Tekstil ve giyim, makine ve elektronik

Venezuela Mineraller Makine ve elektronik, metal

Kaynak: Fornes ve Mendez (2018: 137).

Tablo 2’yi dogrular ve tamamlar nitelikte olarak Tablo 3, Cin ve Latin Amerika iilkeleri arasindaki
ithalat-ihracat iliskilerini daha genis bi¢cimde sergilemektedir. Cin’in Latin Amerika iilkelerinden
maden, enerji ve gida agirlikli hammadde ithal edip onlara ileri teknoloji tiriinlerle tekstil ve giyim
iirlinleri ihra¢ etmektedir.

Goriildigii tizere Cin, Latin Amerika’dan hammadde ihtiyacinin bir kismini ithalat yoluyla
kargilamaktadir. Bununla birlikte 6zellikle enerji alaninda yaptigi ulusasirt yatirimlarda da Latin
Amerika’nim pay1 artmaktadir.
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Cin ve Latin Amerika sadece ticari anlamda partner degil ayni zamanda yatirim baglaminda da
bir iligkiye sahiptir. “Go Global” stratejisiyle dis yatirima yoénelen Cin’in en Onemli yatirim
noktalarindan biri de Latin Amerika bolgesidir.

Bu baglamda, sadece hammadde ve tarim {riinii ithalatcis1 degil ayni zamanda yiiksek
teknolojili yatirimlariyla bolgenin kalkinma siirecinde 6nemli bir rol oynayan Cin, hem ulusal
sanayisinin yurtdisina agilmasi hem de Latin Amerika iilkelerinin sanayi kapasitesini artima
baglaminda amaglarla hareket etmektedir (Niu, 2015).

Tablo 4: Cin’in Latin Amerika’daki dogrudan yatirimlar1 (2003-2016)

Ulke Yatirnm Miktar1 (Milyar Dolar) Anlasma Sayisi
Brezilya 61 180
Peru 18 16
Meksika 6 65
Arjantin 5 27
Bolivya 4 9
Sili 3 36
Venezuela 2 27
Antigua 2 1
Jamaika 2 6
Guyana 1 6
Kiiba 1 3
Kolombiya 1 21
Ekvador 0.8 8
Kosta Rika 0.7 2
Panama 0.6 12

Kaynak: Avendano vd. (2017)

Tablo 4, 2003-2016 yillar1 arasinda Cin’in Latin Amerika Ulkelerine gerceklestirdigi yatirimlari
gostermektedir. Buna gore bu yillar araliginda Cin’in Latin Amerika’da en ¢ok yatirim yaptig: tilke
Brezilya’dir. Hem yatirnm miktar1 (61 milyar dolar) hem anlagma sayis1 (180) baglaminda diger
tilkelerden olduk¢a Onde olan Brezilya, sahip oldugu dogal zenginlikler ve tarimsal cesitlilik
baglaminda Cin’in stratejik bir ticaret ve yatirim ortagidir.

Genel olarak Cin’in Latin Amerika’daki en biiyiik yatirnmlar enerji ve maden sektorlerinde
gerceklesmektedir. Cin’in dev enerji sirketleri CNPC, CNOOC ve SINOPEC, kiiresellesme
politikasinin 6nemli aparatlar1 olarak Latin Amerika’daki en biiyiik yatirnmecilar arasindadir. Son
yillarda hem yatinm miktar1 hem de anlagsma sayisi baglaminda Cin petrol sirketleri Latin
Amerika’daki faaliyetlerini artird1 (Jenkins, 2012; Hogenboom, 2014; Gallagher, 2016: 53). Bunun en
bliyilik nedeni, yukarida da belirtildigi tizere Cin’in artan enerji ihtiyacidir.

Tablo 5: Cin’in sinir Gtesi enerji satin alma & birlesmelerinin kiiresel dagilimi (2000-2014)

. Anlasma Degeri Anlasma

Bolge (Milf/on Dolg}ir) % SayslSl %
Asya-Gelisen Ulkeler 19,277.2 9.08 77 18.03
Asya-Sanayilesmis Ulkeler 36,447.47 17.17 88 20.61
Orta ve Dogu Avrupa 6,102.49 2.88 21 4,92
Avrupa-Sanayilesmis Ulkeler 49,709.04 23.42 50 11.71
Latin Amerika 31,027.57 14.62 41 9.60
MENA 3,327.3 1.57 17 3.98
Kuzey Amerika 53,289.22 25.11 105 24.59
Sahra Alt1 Afrika 13,047.32 6.15 28 6.56
Toplam 212,227.61 427

Kaynak: Kong ve Gallagher (2017)
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Cin’in Latin Amerika’da yaptig1 enerji yatirimlarinin, iilkenin diinya genelinde yaptig1 enerji
yatirimlar1 arasindaki payr Tablo 5°te gosterilmistir. Buna gore, Cin’in 2000-2014 yillar1 arasinda
miktar baglaminda en ¢ok enerji yatirnmi yaptigi bolge Latin Amerika’dir. Tablo 6’da ise Cin
sirketlerinin Latin Amerika ‘da yaptig1 en biiyiik satin alimlarin tamaminin enerji ile alakali oldugu
gorlilmektedir. Petrol, madencilik ve elektrik sektorlerinde yapilan yatirimlarin ¢ogunlugu devlet
sirketleri tarafindan yapilmistir (Sinopec, CNPC, CNOOC, Minmetals, State Grid gibi). Yapilan bu
satin almalar 6zellikle Cin’in enerji ihtiyacina yonelik olup, aynit zamanda jeopolitik bir éneme de
sahiptir. Gliney-Giiney isbirliginin artma isteginin yaninda Cin’in ABD merkezli diinya sistemine
alternatif iiretme ¢abasinin sonucu olarak, Cin, gelismekte olan diinya ile iliskilerini siki tutmaktadir.

Bununla birlikte dikkat ¢eken bir unsur olarak, Cin’in Latin Amerika’da elektrik alaninda dis
yatirimlarim artirdigl goriilmektedir. Ray (2018)’e gore, Cin State Grid, son olarak Brezilya’nin en
biiyiik 6zel enerji dagitim sirketi CPFL Energia SA’y1 asama asama %95 hissesini toplamda 12 milyar
dolara satin aldi. Bu baglamda 2013-2017 yillar1 arasinda Cin’in Latin Amerika’da yapmis oldugu
toplam satin alma & birlegsmeler i¢inde elektrigin pay1 %52’yi buldu. Bunu maden ve petrol yatirimlar
%28 ile izlemektedir. Tarmmsal gida sektoriinde yapilan yatirimlar ise toplam yatirimlarin %4 iini
olusturmaktadir (Ray, 2018).

Tablo 6: Cin Sirketlerinin Latin Amerika’daki Biiyiik 10 Satin Alim1 (Milyon Dolar)

Y1l Hedef Ad1 Ulke Satin Alan Sektdr Deger
2017 ;)Z?)_ Energia SA (Toplam Brezilya State Grid Elektrik 12,200
2010 Repsol Brasil (%40) Brezilya Sinopec Petrol 7,100
2014 Las Bambas Mine Peru Minmetals Madencilik 7,005
2012 Petrogal Brasil Brezilya Sinopec Petrol 4,800
2015 Jupla&lha SoIFelra Hydro Brezilya Three Gorges Elektrik 3,680
Plants Concession
2010 Bridas (%50) Arjantin CNOOC Petrol 3,100
2011 Pelegrino Field (%40) Brezilya Sinochem Petrol 3,070
2014 Petrobras Peru Peru CNPC Petrol 2,600
2011 Occidental Arjantin Sinopec Petrol 2,450
Cia Brasileira de Metalurgia e . . i -
2011 Mineracao (%15) Brezilya China Noibium Madencilik 1,950
2010 Ribeirao Preto Brezilya State Grid Elektrik 1,701

Kaynak: Perez Ludena (2017)

4. GENEL DEGERLENDIRME

Bu ¢aligmada Cin’in dogal kaynaklar-dolayisiyla enerji alaninda merkantilist bir politika izledigi ve bu
stratejinin ugrak noktalarindan birinin de Latin Amerika oldugu ifade edilmistir.

Calisma baglaminda asagidaki gibi bazi ¢ikarimlar yapilmistir. Buna gore,

. Cin i¢in enerji bir ulusal giivenlik meselesidir. Bu baglamda merkantilist politikalarla hem
yatirim hem de ticaret baglaminda devlet sirketleri aracilifiyla enerji kaynaklarina ulagmaktadir.
. Cin sadece iilkede yasayan insanlarin ve gelisen sanayinin enerji ihtiyacim cari olarak gidermek

degil aym1 zamanda kaynaklara erisim giivenligi saglayarak bunu garanti altina almak
istemektedir. Bu istegini de devlet miilkiyetindeki enerji sirketlerinin dig yatirim yapmasini
tesvik ederek gergeklestirmeye calisiyor.

° Cin, bir ulusal giivenlik ve kalkinma stratejisi olarak gordiigli enerji sektoriinii devlet
miilkiyetinde tutmakta ve iilke adina yatirnmlar devlet miilkiyetli sirketler (CNOOC, Sinopec,
CNPC gibi) gergeklestirmektedir. Bu baglamda Cin, kalkinmact bir enerji
milliyet¢iligi/merkantilizmi politikasina sahiptir.
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. Cin, s6z konusu enerji stratejileri gercevesinde diinyanin neredeyse her bolgesinde yatirim
yapmakta olup bunlardan biri de Latin Amerika’dir.

. Latin Amerika hem ticaret hem yatirim baglaminda Cin’in iktisadi iliskilerde bulundugu bir
bolgedir. Dis yatirimlar baglaminda Cin, Latin Amerika’da agirlikli olarak enerji sektoriinde
faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte Cin 6zellikle tarimsal gida {irlinii ithalatgisi olarak 6ne
¢ikmaktadir.

o Cin enerji yatirimlarinin Latin Amerika’daki en biiyiik merkezi Brezilya’dir. Kaynak zengini ve
tarimsal gida tiretici olarak uyguladigi merkantilist-kalkinmaci stratejilerle son on yilda 6n plana
¢ikmis olan {ilke, Cin i¢in 6nemli bir ortak. Bu ortaklik sadece bu iligkiler iizerinden degil ayni
zamanda BRICS olusumu ve ABD merkezli ekonomik modele alternatif arayislart altinda
diplomasi yontemi olarak da degerlendirilmelidir.

Cin’in kiiresel kalkinma stratejisi daha ¢ok Avrasya’nin kiiresel agirlik merkezi haline gelmesine
dayali olsa da Latin Amerika da ABD hegemonyasina karsi iliskilerin gelistirilmesi gereken 6nemli bir
bolge olarak Cin giindeminde yer almaktadir. Ozellikle hammadde tedariki konusunda énemli bir
merkez olan Latin Amerika’nin bu konumu bazi yazarlar (Fornes ve Mendez, 2018) tarafindan, onun
Kusak ve Yol Projesine dahil edilmesi gerekliligi tartistimaktadir. Ozellikle gelisen piyasalarin kiiresel
ekonomide yiikselisi, Giliney-Giiney is birliginin artan 6nemi Cin’in biiylik stratejisi i¢cin zemin
hazirlamustir.
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