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Oz

Sanayi devrimi sonrasi siiregle degisen sosyal kiiltiirel yap: devletlerin yeni kurumlar olusturmasini mecbur
kilmugtir. Kéyden kente gerceklesen hizli go¢ neticesinde koy-kent arasindaki niifus dengesi ¢cok ciddi oranda
bozulmus ve kentler yasanilmayacak hale gelmeye baslamistir. Kentleri yasamilmaz kilan en biiyiik etkenlerin
bagsinda kentsel hizmetlerin kimler tarafindan yapilacagi noktasindaki hizmet kargagas: yatmaktaydi. Bu so-
runa uzun donem gegici ¢iziimler bulmaya ¢alisan Bati bunun gegici ¢oziimlerle hizmet iiretmenin yetersiz
olduguna karar verip yerel yonetim kurma yolunu tercih etmistir. Siirec olarak benzer olmasa da tarihsel olarak
yerel yonetimlerin gelisimi Tiirkiye'de benzer bir siire¢ izlemistir. Diger bir anlatimla Bati'daki gelisimler
ozellikle de Fransa'daki yasal diizenlemeler takip edilerek bir Osmanli yerel yonetim modeli olusturulmaya
caligilmigtir. Bunun en biiyiik gdstergelerinden biri de altinct daire-i belediyedir. Istanbul un Beyoglu ve Ga-
lata semtleri en gelismis bolgelerini kapsayan alanda kurulan Altinci Bolge 'nin adi, Tanzimat doneminde etkili
olan Osmanli biirokratlarimn bir siire yagadiklar: Paris'in en seckin ve modem kesiminin yasadigi, Sixieme
Arrondissmentten (Altinci Bolge) esinlenmistir. Bu ¢alismada Fransiz yerel yonetim diizenlemelerinin Os-
manli yansimalari iizerinde durularak, Beyoglu ve Galata bélgelerinde kurulan altinci daire-i belediye ile Pa-
ris'teki Sixieme Arrondissment arasindaki benzerlikler ortaya konulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler:  Tiirk Yerel Yonetim Modernlesmesi, Fransiz Yerel Yonetimleri, Altmct Daire-I Be-
lediye, Sixieme Arrondissment

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi-International Journal of Society Researches
ISSN:2528-9527 E-ISSN : 2528-9535
http://opusjournal.net



ISSN:2528-9527

E-ISSN : 2528-9535

> Yl Year: 9
Cilt Volume:11

Sayi Issue :18

Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi Haziran June 2019
International Journal of Society Researches Makalenin Gelis Tarihi Received Date:07/05/2019
Makalenin Kabul Tarihi Accepted Date: 23/06/2019

Comparison of The Sixiéme Arrondisse and Sixth
Region in Turkey Which is First Modern Experience of
Local Government in Turkey

*

Abstract

As a result of the post-industrial revolution period, the changing social cultural structure obliged states to
create new institutions. As a result of the rapid migration from the village to the city, the population balance
between the village and the city has deteriorated considerably and the cities have started to become uninhabit-
able. One of the biggest factors that made the cities uninhabitable was the chaos of service at the point of who
would do the urban services. The West, who has tried to find long-term workarounds to this problem, decided
that it was insufficient to produce services with workarounds and decided to establish a local government. The
process is similar but not as a historical development of local governments has followed a similar process in
Turkey. In other words, the developments in the West and in particular the legal regulations in France have
been followed to form an Ottoman local government model. One of the biggest indicators of this is the Sixth
Region (altinci daire-i belediye). The name of the Sixth Region, established in the most developed regions of
Istanbul, is inspired by Sixieme Arrondissment (Sixth Region), where the most distinguished and modern
sections of Paris, where Ottoman bureaucrats lived for a while, lived during the Tanzimat period. In this study,
it will be tried to reveal the similarities between the Altinci Daire established in Beyoglu and Galata regions
and the Sixieme Arrondissment in Paris by focusing on the Ottoman reflections of French local government
regulations.

Keywords:  Turkish Local Government Modernization, French Local Governments, Sixth Region, Six-
ieme Arrondissment
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Giris

Yerel yonetimlere olan ihtiyacin kentlerin kalabaliklasmasi neticesinde or-
taya cikmasi, Bat1 diinyasi icin bir mecburiyeti ifade etmektedir. Kdyden
kente gerceklesen hizli go¢ neticesinde kdy-kent arasindaki niifus dengesi
¢ok ciddi oranda bozulmus ve kentler yasanilmayacak hale gelmeye bas-
lamistir. Kentleri yasanilmaz kilan en biiyiik etkenlerin basinda kentsel
hizmetlerin kimler tarafindan yapilacag1 noktasindaki hizmet kargasasi
yatmaktaydi. Bu soruna uzun donem gegici ¢oziimler bulmaya calisan
Bat1 bunun gecici ¢oziimlerle hizmet {iretmenin yetersiz olduguna karar
verip yerel yonetim kurma yolunu tercih etmistir. Bunu sadece siiregle
alakal1 bir tercih olmadig1 ayni zamanda Burjuva- Aristokrat ¢ekismesinin
burjuva lehine gelisme oldugu da asikardir. Zira Aristokrasi burjuvanin
yerel hizmetler ile ilgili taleplerinin gormezden gelinmesi gerektigini veya
gecistirilmesi gerektigini savunmaktaydi. Burjuvazi ise kentsel hizmetle-
rin bireylere ve isletmelere en azindan minimum seviyede de olsa devlet
tarafindan saglanmasi gerekliligi {izerinde durmaktaydi. Son tahlilde Bur-
juvazi kazanmis ve yerel yonetimler modern manada kurumsallasmaya
baglamistir.

Siire¢ olarak benzer olmasa da tarihsel olarak yerel yonetimlerin geli-
simi Tiirkiye’de neredeyse paralel bir siire¢ izlemistir. Daha agik bir ifa-
deyle Bat1’daki gelisimler 6zellikle de Fransa’daki diizenlemeler takip edi-
lerek bir Osmanli yerel yonetim modeli olusturulmaya calisilmistir. Bu-
nun en biiyiik gostergelerinden biri de altinci daire-i belediyedir. Beyoglu
ve Galata bolgelerini kapsayan alanda kurulan Altinci Bélge'nin adi, Tan-
zimat doneminde etkili olan taninmis Osmanli biirokratlarinin egitim
maksath gonderildikleri ve bir siire yasadig Paris'in en seckin ve modem
kesiminin yasadigi, Sixieme Arrondissment’ ten (Altinc1 Bolge) esinlen-
mistir (Eryilmaz 2005, s.393).

Bu calismada Fransiz yerel yonetim diizenlemelerinin Osmanl yansi-
malar1 tizerinde durularak, Beyoglu ve Galata bolgelerinde kurulan altinc
daire-i belediye ile Paris’teki Sixieme Arrondissment arasindaki benzer-
likler ortaya konulmaya calisilmistir. Bunu yaparken Tiirk ve Fransiz ye-
rel yonetimlerinde bahsedilmistir. Ancak bu anlatim ayrintili ve kronolo-
jik bir anlatim ile bigciminde olmamuistir. Zira bahsi gegen konu literatiirde
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cokca deginilen ana konularin basinda gelmektedir. Bunun yerine calis-
manin ana perspektifini olusturan altinci daire-i belediye ile Paris’teki
Sixieme Arrondissment ile alakali 5nemli bir takim kirilma noktalarindan
bahsedilip neden Fransa’daki bir bolgenin, ne sekilde Tiirkiye yerel yone-
tim gelenegine ornek olusturdugu tizerinde durulmustur.

Tiirk Yerel Yonetim Modernlesmesi

Tiirk yerel yonetim modernlesmesi siirecini demokratik cercevede ele
alindiginda Tanzimat’la baslatip 1963 yilindaki ilk tam manasiyla demok-
ratik yerel se¢imlere kadar getirmek gerekmektedir. Zira yerel yonetimle-
rin modern manada bir ihtiyag olarak belirdigi andan itibaren temel hare-
ket noktalarindan biri de demokratiklesmedir. Nitekim her ne kadar ilk
denemelerde demokratik secimlere pek rastlanmasa da sivillesme yoniin-
deki adimlar bile olumlu kariglanmistir (Belli, 2019, s.89-90). Her ne kadar
inisli ¢ikish bir trend izlese de demokratik yerel yonetime dogru gegis sii-
reci her adimda yeni bir boyuta ge¢mistir.

Tiirk devlet gelenegi incelendiginde adem-i merkeziyet¢i bazi unsur-
lar1 Tiirkiye merkezli ilk Tiirk devletinden itibaren biinyesinde barindir-
dig1 asikardir (Tas ve Cigek, 2017, s.307). Nitekim Anadolu Sel¢uklu Dev-
letinde vilayetlerin orgiitlenmesine bakildiginda yerinden yonetimin esa-
sina gore teskilatlandirilmis oldugu goriilmektedir. Ayni1 zamanda bu vi-
layetlerin bir kism1 tamamen 6zerk olarak yonetilmektedirler. Ancak bu
ozerklik devletin zayiflama doneminde parcalanmay1 hizlandiran ana et-
kenlerin basinda gelmistir. Bu gercevede 6zerklik taninan bolgeler daha
sonra Anadolu beyliklerini sekillendiren bir unsur olarak gortinmektedir.
Bu ¢ercevede degerlendirildiginde Osmanli doneminde yerel yonetim an-
layisindan uzak durulma! ve merkezin tahakkiimiin saglanmaya calisil-
mast bir mecburiyet olarak algilanmistir (Cicek, 2014, s.54-55). Dolayisiyla
bir takim bilim insanlar1 Osmanli Devleti'nde yerel yonetimlerin resmi
statii kazanmasinin ancak merkeziyetgilik sisteminin yerlesmesi ve yay-
ginlagsmasi geregi ve zellikle azinliklarin siyasal hayata katilmasi ve etnik

! Giiniimiiz manasi ile tam bir ve cok gli¢lii bir merkeziyetgilik dénemin sartlari ¢ercevesinde miimkiin de-
gildir. Zira giiniimiizde merkez yerele anlik bir sekilde ulasabilmektedir. Bu baglamda giiniimiizde demok-
rasinin olmazsa olmazi olan yerel yénetimlerin ézerkligi daha énemli hale gelmektedir. Teknolojik gelisme-
ler arttikca merkezi otoritenin gii¢ kullanma alani, hizi ve kabiliyeti artmaktadir.
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haklar alaninda 6zgiirliik kazanmalar1 baglaminda dis devletlerin yaptig:
baskilar neticesinde ortaya ¢iktigini belirtmektedirler (Keles, 2012, s.157).
Modern manada Tiirk yerel yonetimlerin ortaya ¢ikma siirecine kadar Os-
manli Devleti'nde yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin ihti-
yaglar dogrultusunda klasik kurumlar? tarafindan yiiriitiilmesi s6z konu-
sudur (Tekeli, 1985, s.883; Keles, 2010, s.19; Tan ve Belli, 2013, s.279-281).
Hatta yerel hizmetlerin yerine getirilmesi ac¢isindan vakif kurumlars® ve
kad: makaminin islevselligini ve etkinligini arttirma yoniinde ¢alismalar
yapilmistir (Pamuk, 1993, s.61). Bu cercevede vakiflarin {izerindeki mer-
kezi denetim arttirilmis ancak bir tiirlii neticeler alinamamustir (Ortayls,
1985, 5.185; Bayram, 2017, 5.232). Diger bir anlatimla yerel halkin yerel hiz-
metlerin yerine getirilmesinde sorumlulugu olan kisi ve kurumlarla ilgili
bir tasarrufu bulunmamaktaydi. Yerel hizmetleri gerceklestirecek kisiler
merkez tarafindan belirlenmekte yerel nitelikli olma ihtimali olan vakiflar
ise merkez tarafinda ciddi denetimlere tabi tutulmaktayd: (Sengiil, 2012,
5.25; Okmen ve Yilmaz, 2009, 5.98). Bu merkezilesmenin bir gostergesi de
1836 yilinda kurulan Evkaf Nazirligr'dirt.

Osmanli Devleti'nde ilk modern belediye yonetiminin kurulmasi Ki-
rim Savasi'ndaki miittefiklerin etkisiyle s6z konusu olmustur. Zira o do-
nemde Istanbul genelinde yiiz binden fazla yabanci uyruklu kisi yasa-
makta oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Avrupali Devletler, bu kisilerin
modern, bakimli, temiz bir kentte yasamalarini talep etmekteydiler (Tiire,
2000, s.38; Kogak ve Eksi, 2010, 5.296). Bu baglamda Tanzimat'in akabinde
ve Bat1 ile olan miinasebetlerin artmasi neticesinde, Fransiz komiin idare-
sinden esinlenerek 1855'te Istanbul’da ilk belediye yonetimi denemesi ya-
pilmustir (Unal, 2011, 5.243-244).

2 Bunlar muhtesip, vali, kadl, vakif ve loncalar seklinde siralanabilir (Unal, 2011, 5.243).

3 Vakif geleneginin zirve yaptigi devlet Osmanli’dir. Nitekim vakif medeniyeti bir manada sloganlasmis bir
tabire déniismuistiir. Ancak ilk 6rnekleri Bizans Devleti’ndeki yardim topluluklar/fonlarinda da gériilmekte-
dir.

4 Vakiflardan sorumlu bakanliktir. Bakanligin kurulmasi ile kadilik makaminin sadece yargida gérevi kal-
mustir (islamansiklopedisi, 2019).
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Altinc1 Daire-i Belediye ve Temel Ozellikleri

Kirim Savasi ve sonrasinda yasanan siire¢, Osmanli Devleti'nin Batiyla
olan miinasebetlerini olumlu manada pekistiren bir olay olarak degerlen-
dirilmektedir. Zira siirecle beraber yasanan gelismeler bir¢cok a¢idan Os-
manli Devleti'ne etki etmistir. Bu gercevede Istanbul 1820'lerde gerek ti-
cari miinasebetlerdeki artis, gerekse Kirim Savasi sebebiyle Galata'nin bir
ara liman gorevi tasimasi Avrupalilarin Galata ve Beyoglu'nda is alanla-
rinda yer almalarina ve giin gectikce yerlesmelerine olanak ve ortam sag-
lamistir. Daha onceleri Batili diplomatik misyonlarin mesken tuttuklar:
Beyoglu ve civari bu siirece miiteakip Avrupali tiiccar, serbest meslek sa-
hipleri ve Avrupai yasam tarzini benimsemis Levanten® ve Miislii-
man/gayrimiislim Osmanli tebaasinin ugrak yeri haline gelmistir. Nite-
kim Galata ve ¢evresindeki servet birikimi bir tiir Osmanli burjuvazisinin
olusmasinin da 6niinii agan bir durum ortaya ¢itkartmistir (Toprak, 1993,
5.220-221).

Bu cercevede bolge icin bir takim talepler gelismis ve belli hizmetlerin
alinmasi yoniinde istekler saraya kadar gitmistir. Yan sira Bat1 diinyasi-
nin da baskisi ile modern tarzda yerel yonetim anlayisinin ilk uygulama-
sina 1857 yilinda Beyoglu'nda baslanmistir (Bozkurt, 2007, s.3-5; Seyitdan-
lioglu, 1995, 5.91-102; Ergin, 1934, s.109,110). Aslinda 1857 yilinda ¢ikarti-
lan nizamname Istanbul sur igini 14 bolgeye ayirmay1 éngdren bir kap-
sama sahiptir. Ancak bir pilot uygulama olmas: baglaminda sadece Be-
yoglu ve Galata’da kurulacak olan Altinci Daire’den® bahsetmekteydi.

Altinc1 Daire kurulunca bagina Mehmet Kamil Bey getirilmistir (Kaz-
gan, 2014, s.283). Kendisi Baghariciye tesrifatgisi olmasi hasebiyle yaban-
clarla ve diplomatik misyonlarla yakin iligki igerisinde olan bir karakter-
dir (mimdap, 2019; Ozdemir, 2011, 5.89-90). Ayni1 zamanda farkli devlet
islerini de {istlenmesi belediye hizmetlerine gosterilen ehemmiyeti ortaya
koymasi acisindan 6nem arz etmektedir.

5 Levanten, 6zellikle Tanzimat sonrasi siirecte Istanbul, zmir ve Selanik gibi 6nemli ve biiyiik Osmanli liman
kentlerinde yogunlasan ve ticaretle hemhal olan, genel itibariyle Fransiz, italyan ve ingiliz kékenli Hristi-
yanlara verilen genel addir (tdk, 2019)

& Altinci Daire sinirlari Kasimpasa deresinin sol kismina diisen taraftan, Tatevle, Ferikéy, dahil olacak
sekilde Kigtik Ciftlik deresiyle, Dolmabahge iskelesine ve sahil yoluyla Azab kapisindan, Galata, Tophane,
Sali Pazari, Kabatas ve Dolmabahge’ye kadar olan mahalleri kapsayacak sekilde belirlenmistir (Bozkurt,
2007, s.4)
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Mehmet Kamil Bey sokaklarin temizligi, diizeni, lagim ve suyollarmnin
tamir bakim ve insas1 gibi bir takim hizmetlerin yerine getirilmesi karar1
uygulamaya koymustur. Akabinde Beyoglu ve Galata'nin kadastro hari-
talarinin olusturulmasi icin girisimde bulunmustur. Taksim ve Tepeba-
sindaki belli alanlara glintimiizdeki park hiiviyetini tastyan umumi bah-
celer insa edilmistir. Bir hastane kurmak i¢in girisimlerde bulunmus ve
caddelerin gazyag: kullanarak 1sitan fenerlerle aydinlatilmasi saglanmis-
tir. Bu cergevede ilk olarak Cadde-i Kebir'de yani Istiklal Caddesinde gece
aydinlatmasi uygulanmistir (Beyoglu, 2019).

Bu ve benzeri bir¢ok is yapilsa da belediye hizmetleri asla istenilen se-
viyeye ulasamamustir. Zira kaynak kitlig: tilkenin i¢inde bulundugu du-
rum ve savag ortamlarmin ¢okca yasanmasi yerel hizmetlerin kurumsal-
lagsmasinin Oniine ge¢mistir. Cumhuriyet donemine bakilacak olursa Be-
yoglu Belediyesi'nin 20 Nisan 1924'te kuruldugu goriilmektedir. Beyoglu,
Cumhuriyetin ilk donemlerinde Sisli, Besiktas ve Kemerburgaz'i da icine
alan bir durumdayken, 1930'da Besiktas ayrilmistir. Akabinde 1936 y1-
linda ise Kemerburgaz Eyiip'e baglanmistir. 1954 yilinda ise Sisli ilgesinin
ayr1 bir ilge olarak kurulmasiyla bugiinkii haline yakin bir hal almistir.
1984 yilina degin Istanbul Belediyesi'ne bagli bir sube olarak y6netilen Be-
yoglu, 1984 yilinda cikartilan Biiyiiksehir ve Tlge Belediyelerini kapsayan
kanun ile giiniimiiz mevcut haline tam olarak dontismdiistiir. Belediye Bi-
nasi ise Sishane Meydani'nda, Yolcuzade Iskender, Mesrutiyet ve ik Be-
lediye Caddelerinin kesisme noktasinda bulunmaktadir. Bina Edouard
Blacque Bey'in’ ilk reisligi doneminde (1879-1883) insa edilmistir (Aktepe,
1982, 5.270) Mimari Istanbul'a ve &zellikle Beyoglu bolgesine birgok farkli
eserler de kazandirdig bilinen Italyan Mimar Barborini'dir (tas-istanbul,
2019). Bu bina, ilk belediye binasi olmasmin yaninda konumu ve estetigi

7 Edouard Blaeque veya daha ¢ok bilinen adiyla Blak Bey 1824 yilinda dogmustur. Babasi olan Alexandre
Blaeque Bey yani Aleksandr Blak 1826’da izmir'e yerlesmistir. Daha sonra Aleksandr Blak Osmanli
Devleti’nin resmi gazetesinin Fransizca nishasini ¢ikartmakla géreviendirilmistir. Babasi Aleksandr Blak
beyin vefatindan sonra Blak Bey okumasi igin devlet tarafindan Paris’e génderilmistir. Déniisiinde Babiali
Terclime Odasi'na ¢alismaya baslamistir. Akabinde Blak Bey, 1867 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri'ne
Osmanli Devleti'nin ilk ABD biiyiikelcisi olarak gérevlendirilmistir. 5 sene bu gérevi yiiriiten Blak Bey istan-
bul'a geri dénerek Matbuat Dairesi Mudiirliigii gérevini istlenmistir. 1876 yilinda Sura-yi Devlet (yesi
olmustur. Bir dénem ilk belediye tecriibesi olan Altinci Daire’nin baskanhgini ve Adalar kaymakamligini
yirdtti. 1892 yilinda vefat etmistir (Aktepe, 1982, s. 270-277).
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nedeniyle bulundugu muhite de adin1 vermistir Yapildig tarihten itiba-
ren belli donemlerde kaymakamlik olarak kullanilmis olsa da halen Be-
yoglu Belediyesi'nin merkez binasi olma hiiviyetini devam ettirmektedir
(Beyoglu, 2019).

Fransiz Yerel Yonetim Sistemine Genel Bakis

Fransa, tarihsel olarak giiclii bir merkezilesme ve baz1 prestijli {ist diizey
memurlar tarafindan temsil edilen voluntarist (goniillii) bir devlet yone-
timi ile tanumlanmustir. Bu baglamda, yerel olarak, politikacilarin kendi
kamu politikalarini iiretme veya uygulama konusunda gercek bir giicii
yoktur. 1980°li yillarda, 6nemli kurumsal reformlar ve ideolojik degisik-
likler bu istatistik¢i modeli sorguladi ve merkezi yonetim ile yerel makam-
lar arasinda yeni bir gii¢ dengesi kurulmus oldu. Bununla birlikte, mer-
kezi yonetim Fransiz siyasal yonetim sisteminde her zaman 6nemli bir ak-
tordiir (Reigner, 1999, s.1). Yerel politikacilar ve merkezi yonetim arasin-
daki mevcut iligkiler saha hizmetlerinin yerine getirilmesi baglaminda,
bolgeye gore cesitlilik arz etmektedir. Dolayisiyla Fransa’daki yerel yone-
tim sistemi tam bir istikrar kazanmamasina ragmen, bir ortak yonetim
modeli ortaya calismasi agisindan pozitif yonlii gelismeler yasamaktadir
(Ladrech, 1994, 5.71). Bu gelismeleri hizlandiran bir diger etken de Avrupa
Birliginin yerel yonetimler agisindan ortaya koymus oldugu ilkelerdir.
Ancak bu ilklerle ilgili merkezi yonetimin esas oldugu bir takim tilkelerin
ve tabii ki Fransa'nin temel ¢ekincesi merkezi yonetimin baypass edilerek
yerel yonetimlerin muhatap alinmasi yoniinde diigiimlenmektedir (Kara-
yigit, 2016, s.11).

Genel olarak bakildiginda yerel yonetimler, Fransiz siyasal ve yonetsel
hayatinda ciddi ve 6nemli bir tarihsel ge¢misi bulunmaktadir. 1789 Fran-
siz Ihtilalinden yaklasik yiizyil kadar sonra yerel yonetim sistemi bu-
giinkii hiiviyetini kazanmigtir. Fransiz Thtilalinin akabinde yerel yonetim
diizeni ile alakali yapilan degisikliklerden en onemlilerinden bir tanesi
Eski Rejim’in (Ancien Régim) kiigiik yerlesim yerlerinin (parois) beledi-
yeye dontistiiriilmesi seklinde gerceklestirilmistir. 14 Aralik 1789 tari-
hinde ¢ikartilan yasayla yerel topluluklara belli bir 6l¢ek kistasina bakil-
maksizin belediye olma imkani verilmistir (Sengiil, 2012, 5.33).
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Vurgulandig1 gibi, Fransa'min devrimci Anayasasinin 12 Aralik
1789’da kabul ettigi, ikili gérev modelini ortaya koymakta ve ayrintili bir
sekilde agiklamaktadir. Tkili gérev modelinde klasik manada iki bagli y&-
netim bulunmakta ilk ayagini meclis ikinci ayagini ise bagkan olusturmak-
tadir. Meclis segimlerle is basina gelmekte ancak 1831 diizenlemesi ile be-
lediye baskani kral tarafindan atanmaktadir. Yani yapi olarak bireyselles-
tirilmis ve monokratik bir belediye bagkanini (maire) ortaya koyan yerel
yonetim sistemi vardir (Wollmann, 2008, s.286).

Fransa’da yerel yonetim sistemi anayasal bir statiiye ancak Dordiincii
Cumbhuriyet Anayasasi’'yla kavusabilmistir. 1946 yilinda yiiriirliige giren
Anayasa’da, yerel yonetimlerden etraflica bahsedilmistir. Bu cercevede
yerel yonetimlerin ne sekilde yonetilecegi ortaya konmustur. Konulan ilk-
ler baglaminda yerel yonetimlerin secimle is basina gelen meclisler araci-
l1g1 ile yonetilecegi ve benzeri bazi ilkelere yer verilmis ancak ortaya ko-
nan bu diizenlemeler Anayasa’nin yiiriirliikte bulundugu dénem zar-
finda uygulamaya sokulamamaistir (Canatan, 2001, s.7).

Akabinde ortaya ¢tkan ve Besinci Cumhuriyeti kuran 4 Ekim 1958 ta-
rihli Anayasada da yerel yonetimler ayrintili bir sekilde yer bulmustur.
Anayasanin 72. Maddesinde “Cumhuriyeti olusturan yerel topluluklar beledi-
yeler, iller ve denizagir1 iilkeler” ifadesi kullanilarak yerel yonetime verilen
Onem vurgulanmis ve ana kurucu unsurlardan biri oldugu tizerinde du-
rulmustur. Bu cercevede yerel topluluklarin mevcudiyeti Anayasal gii-
vence kazanmuistir. Bu sayede herhangi bir yontemle ortadan kaldirilma-
sinin Oniine gegilmistir. Ayni maddenin devaminda, yeni bir yerel yone-
timlerin ancak yasa ile kurulabilecegi hususu da agikliga kavusturulmus-
tur (Kayikey, 2003, 5.27).

Giintimiizde Fransa’da ‘région (bolge)’, ‘département (il) ve ‘commune
(belediye)” iig tiir yerel yonetim vardir® (Gozler, 2019, s.2). 2018 y1l itiba-
riyle Fransa’da 36,357 belediye, 101 il ve 18 bolge yerel yonetimi bulun-
mas1 durumu séz konusudur (les Collectivités Locales en Chiffres 2018).

& Bazi kaynaklarda dért olarak gegmektedir. Dérdiinci yerel yonetim birimi olarak ise kamu isbirligi ku-
ruluslari sayilmaktadir (bknz. Yerel Yénetim Sistemleri Tiirkiye ve Fransa, ispanya, italya, Polonya, Cek
Cumhuriyeti). Ancak kaynaklarin kahir ekseriyeti (¢ olarak ifade ettigi icin ¢alismada bu tasnif tercih
edilmistir.
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Fransa’da belediye sayisinin bu denli fazla olmasinda herhangi bir smir-
lama olmaksizin tiim yerlesim yerlerine belediye statiisii verilmesinin et-
kisi vardir (Erbay,1999, s.59).

Fransa'nin 101 ili toplamda 343 ilgeye ayrilmistir. Iste bu ilge ifadesi
“Arrondissement” olarak anilmaktadir. Arrondissement kelimesi incelen-
diginde ilce manasina geldigi gibi diizenleme manasina da gelmektedir.
Bu anlamiyla belli sinirlarin arasinda bulunan ve bolgedeki alanlari resmi
bir sekilde diizenlemek i¢in yapilmis boliimleme olarak da anlasilabilir.

Sixiéme Arrondissement

Paris, uluslararasi alanda basta kiiltiir, turizm, ekonomi, siyaset ve ticaret
baglaminda ¢ok 6nemli bir merkezdir. Bir merkez olarak Paris, ¢cok zengin
bir gecmise sahiptir. Nitekim incelendiginde Paris tarihi, M.O. 259 yilina
kadar uzandig1 goriilmektedir. Ilk yerlesim Seine kiyilarina Keltli bir ka-
bile olan Parisiiler ile olmustur. M.O. 52'de balik¢1 kéyii Romalilar tarafin-
dan fethedilmistir ve Lutetia adinda bir Gallo-Roma kasabasi kurulmus-
tur. Sehir, dordiincii yiizyilda adini Paris olarak degistirilmis ve giinii-
miizdeki adini almastir. Bu donemde, sehir Attila Hun ordusu saldirila-
rina maruz kalmistir. Efsaneye gore, Paris sakinleri Saint Genevieve'nin
(kentin koruyucu azizi) gostermis oldugu miidahaleyle saldirilara karsi
koyabilmistir. 508'de Franklarin ilk krali Clovis I Paris'i imparatorlugu-
nun bagkenti yapmuistir. On birinci yiizyilda Paris, glimiis ticareti ile ve
hacilar ve tiiccarlar igin stratejik bir yol oldugu icin giderek daha 6n plana
¢ikmis ve Avrupa’nin en 6nemli kentlerinden birine dontismdiistiir. (intro-
ducingparis, 2019; Hussey, 2007, s.13)

Sehir her zaman bugiin oldugu kadar turistik ve cazibesi yiiksek bir
yer olmamistir. 1850'lerde, kent bugiinkii haline doniismesi adina ¢alis-
malar baslatilmis ve sorunlara koklii ¢oziimler bulunmaya calisilmistir.
Sehrin bu doniisiimden ge¢mesinin ana nedenlerinden biri, mevcut orta-
cag havasimn sokaklar1 kirli, karanlik ve sagliksiz bir yer haline getirme-
siydi (Copeland, 2019, s.1). O donemki halinden ¢ok fazla degisiklige ug-
ramadan giintimiize kadar gelen Paris 75 numarali ildir. Alan olarak 105
kilometre kare ile en kiiciik il olmasina ragmen kilometreye diisen insan
sayis1 bakiminda 21234 ile en yogun ildir (thelocal, 2019). Paris niifusu
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1999 niifus sayiminda 2125246, 2006 sayiminda ise 2181371 kisi olarak tes-
pit edilmistir. Sixieme Arrondissement ise Paris ili igerisinde niifus baki-
mindan 45332 niifus ile 15inci siradadir ve sadece 2 kilometre karelik bir
alani1 kapsamaktadir (map-france, 2019).

5. ve 7. ilgeler arasinda, Paris'in Sixieme Arrondissement, Seine Neh-
rinin sol yakasinda yer almaktadir (Julien, 1995, 5.402-403; frenchmo-
ments, 2019) bu baglamda bolge sol yaka ismi ile de bilinmektedir. Latin
Mahallesi'nin yaninda bulunan Paris'in Sixieme Arrondissement’i ii¢ ana
bolgeye ayrilmistir: Saint-Germain- Prés, Liitksemburg ve Rue de Ren-
nes'in glineybat1 kesimi (europeupclose, 2019). Kentin en hareketli bolge-
lerinden biri olan 6. bolge. 20. ytlizyilda bir¢ok sanatgc1 ve yazara ev sahip-
ligi yapmustir. Nitekim Académie Frangaise gibi bazi {inlii kurumlara ev
sahipligi yapmaktadir. Sixieme Arrondissement kiiltiirel bir merkezdir ve
Parisli yasamin 6ziinii temsil etmektedir. Bugiin, sosyal sermayenin
onemli bir boliimiinii yani Paris’i benzersiz kilan seylerin bir¢cogu bu
bolge ve civarinda bulunmaktadir (parisattitude, 2019).

Genel itibariyle bakildiginda Sixieme Arrondissement ve 6zellikle Sa-
int-Germain-des-Prés bolgesi, gorkemli mimariyi, heybetli/sanat eseri ve
eski evleri, yemyesil teraslar1 ve pitoresk (goz alic1) Liiksemburg bahgcesini
birlestiren Paris'in zarafeti ve rafine edilmisligin kalbini temsil etmektedir
(wikivoyage, 2019). Bu ¢ercevede turistik olarak Eyfel Kulesini i¢inde ba-
rindiran le septieme arrondissement yani yedinci bolgeden bir nebzede az
popiiler olsa da hala Paris’in en ¢ok ziyaret edilen yerlerinde biri olma
ozelligini tasimaktadr.

Altinc1 Daire-i Belediye-Sixiéme Arrondissement Karsilastirmasi

Altinc1 Daire-i Belediye modern belediyecilik anlayisinin ilk basladig: yer
olarak 6n plana ¢ikmasimin yaninda o bolgenin Levantenlerin ¢cogunlukta
oldugu bir bolge olmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu durum ele
alindiginda sadece Levantenlerin degil ayn1 zamanda yurtdis: tecriibesi
olan veya yiiziinii batiya ¢evirmis Osmanli tebaasinin da bolgeye ragbet
gostermesi de bolgeyi digerlerine nazaran bir adim 6ne ¢ikartmaktadir.
Aymi sekilde Sixieme Arrondissement de Paris’in en 6nemli kiiltiir ve sa-
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nat merkezi olarak goze ¢carpmaktadir. Bunun yaninda Seine (Sen) nehri-
nin kiyisinda olmast durumu da Altinci Daire-i Belediye ile olan benzer
bir ortak noktalarindan biridir.

Giiniimiizde Istanbul’un bir megapol olmasina ragmen baskent olma
ozelligini kuruldugun andan itibaren belki sadece son 90 kiisur yildir stir-
diirememesi durumu iki bolge arasindaki temel farkliliklardan biri olarak
goze carpmaktadir. Zira Paris halen Fransa'nin baskenti ve diger bir¢ok
acgindan da merkezi olma konumunu devam ettirmektedir. Ancak iki bol-
genin de etraflarindaki bolgelerle beraber {ilkenin en énemli cazibe mer-
kezi olmalari durumu hala devam etmektedir. Ilk asamada Istanbul’un ti-
caret merkezi olarak dikkat ¢ceken Altinci Daire-i Belediye bolgesi giinii-
miizde Sixieme Arrondissement daha ¢ok benzeyerek daha ¢ok kiiltiirel
ve sosyal yonleri ile 6n plana ¢tkmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Fransa ozellikle de Paris diinyadaki aydinlanma hareketlerine ilham kay-
nag1 oldugu i¢in bircok iilkenin aydininin bu kentten bir sekilde gectigi ve
hatta oradan belli izler tasidigin1 géormek miimkiindiir. Nitekim Fransiz
olmayan hem sag hem sol diisiincenin onciilerinin bircok fikrinin dnciile-
rinin Paris’te 6zellikle de ¢alismanin konusunu olusturan Sixieme Arron-
dissement’de bulunduklar1 goriilmektedir.

Bu bulunmalari fikri alt yapilarin sekillendirmeleri baglaminda Fran-
siz entellekiitiiel ortaminin sundugu avantajlarin yaninda Paris’in de kat-
kis1 biiytiktiir (Birnbaum, 1971, s.204). Bu baglamda degerlendirildiginde
Tiirk modernlesmesi siireci de ayni temellere sahiptir. Tanzimat’tan Cum-
huriyet’e gelinen zaman zarfindaki Tiirk kamu y6netiminin yeniden ya-
pilanmasimin ana faktorii imparatorlugun mevcut olan geleneksel yapi-
sin1 dontistiirecek Batili fikir ve diisiincelerden esinlenen modernlesme
stireci simgelemektedir. O donem itibariyle batinin fikri manada merkezi
konumundaki Fransa bu konuda 6rnek olmasi gayet normal bir siiregtir.
Osmanli Devleti modernlesme siirecinin baglamasi ile ilk defa bu do-
nemde igine kapanik bir siyasal sistem olma niteligini bir kenara birakarak
yliziinii battya donmdistiir. Bu gercevede 0zellikle Batida agilan biiytikel-
cilikler ve egitim icin gonderilen 6grencilerin de etkisiyle disa agik, Batili
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iilkelerle etkilesim halinde olan, yonetsel ve toplumsal degerlerini Bat1 ek-
senli bir sekilde yeniden diizenleye ¢alisan bir durumda kamu yonetimini
daha iyi ve basarili hale getirmeyi hedeflemistir. Fakat s6z konusu mo-
dernlesme, batili kurumlarin Osmanli toplumunun geleneksel yapisi goz
ard1 edilerek jakobenci bir mantik ile uygulanmasi nedeniyle, igerik ve
mantik agisindan sonug verememistir (Demirel, 2011, s.107).

Calismanin ana eksenini olusturan karsilastirma da ise gortindiigii
iizere iki bolgenin de birbirine bir¢ok noktasi ile ok benzedigini soylemek
miimkiindiir. Ancak iki bolgenin tarihsel siireg igerisindeki yasmis olduk-
lar1 degisimler baglaminda degerlendirildiginde Galata bolgesi daha kao-
tik ve karmasik bir halde iken Paris’teki karsiliginin bundan uzak daha
rafine ve sakin bir yer oldugu sdylenebilir. Bunu soylerken Paris’in diin-
yanin en ¢ok turist ceken sehirlerinden biri oldugu g6z ardi edilmemistir.
S6z konusu kaniy1 giiclendiren en 6nemli veri ise Paris’in ve etrafinin nii-
fusunun 5 milyon civari iken Istanbul ve civarinin yan1 metropoliten ala-
nin neredeyse 20 milyon olmasi gosterilebilir.

Sonug olarak Tiirk yerel yonetim modernlesmesine 6rnek olmasi hase-
biyle Sixieme Arrondissement’in ismi ve cismi ile 6rnek alinmasi tabiri ca-
izse absiirt bir durum olusturmaktadir. Bu durum basarili 6rnekler olsa
dahi Tiirk kamu yonetiminin modernlesmesinin i¢inde bulundugu duru-
mun anlasilmasi agisindan énem arz etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Comparison of The Sixiéme Arrondisse and Sixth
Region in Turkey Which is First Modern
Experience of Local Government in Turkey *

Abdullah Aydin
Mustafa Kemal University

The need for local governments to emerge as a result of the crowding of
cities is a necessity for the Western world. As a result of the rapid migra-
tion from the village to the city, the population balance between the village
and the city has deteriorated considerably and the cities have started to
become uninhabitable. One of the biggest factors that made the cities unin-
habitable was the chaos of service at the point of who would do the urban
services. The West, who has tried to find long-term workarounds to this
problem, decided that it was insufficient to produce services with worka-
rounds and decided to establish a local government. It is clear that this is
not only a process related to the process but also the bourgeois favor of
the bourgeois-Aristocratic struggle. The Aristocracy argued that the bour-
geoisie's demands on local services had to be ignored or should be over-
come. The bourgeoisie emphasized the need to provide urban services to
individuals and businesses, at least to a minimum, by the state. In the final
analysis, the bourgeoisie won and the local governments started to be-
come institutionalized in the modern sense.

The process is similar but not as the historical development of local go-
vernments in Turkey has followed almost parallel processes. More preci-
sely, developments in the West, especially in France, have been followed
by an Ottoman local government model. One of the biggest indicators of
this is the Altinci Daire. The name of the Altinci Daire (Sixth Region),
which was established in the area covering Beyoglu and Galata regions,
was inspired by Sixieme Arrondissment (Sixth District), where the most
prominent and modern sections of Paris where prominent Ottoman bure-
aucrats were sent for educational purposes and lived for some time during
the Tanzimat period (Eryilmaz 2005, s.393).
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In this study, it is tried to reveal the similarities between Sixieme Ar-
rondissment in Paris and the Altinci Daire established in Beyoglu and Ga-
lata regions by focusing on the Ottoman reflections of French local govern-
ment regulations. In doing so, it will be mentioned in Turkish and French
local governments, but this narration will not be in the form of a detailed
and chronological narrative. Because the subject matter mentioned in the
literature is one of the main issues. Instead of working constitutes the main
perspective Altinci Daire associated with Sixieme Arrondissment in Paris
reasons mentioned and in a number of important breaking point in a re-
gion in France, in what way Turkey has emphasized that an example to
local government tradition.

The Altinc Daire is the first place in which the concept of modern mu-
nicipalism is first started and it is important because it is a region in which
the region has the majority of Levantines. Considering this situation, not
only the Levantines but also the Ottoman subjects, who have experience
abroad or who turned their faces to the west, make the region one step
further than the others. Similarly, the Sixieme Arrondissement stands out
as the most important cultural and artistic center of Paris. Besides, the fact
that it is on the banks of the Seine (Sen) river is one of the similar points
with the Altinc Daire.

Although Istanbul is a megapolis, the fact that the capital cannot be
maintained for only the last 90 years since it was established is one of the
main differences between the two regions. Paris is still the capital of
France and is still the center of many other aspects. However, it is still the
case that the two regions are the most important attractions of the country
with the surrounding regions. In the first phase, the Altinc1 Daire of Istan-
bul, which stands out as the commercial center of Istanbul, is now more
similar to the Sixieme Arrondissement and is more prominent with its cul-
tural and social aspects.

Since France is a source of inspiration for enlightenment movements in
the world, especially in Paris, it is possible to see that the intellectuals of
many countries have passed through this city and even have certain tra-
ces. Indeed, the pioneers of many ideas of the pioneers of both non-French
and right-wing thinkers were found in Paris, particularly in the Sixieme
Arrondissement, the subject of the study.
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In addition to the advantages offered by the French intellectual envi-
ronment in the context of shaping the idea infrastructures of these finds,
Paris has also contributed a great deal (Birnbaum, 1971: 204). In this con-
text, the Turkish modernization process has the same foundations. The
main factor in the restructuring of the Turkish public administration from
the time of the Republic of Tanzimat to the Republic symbolizes the mo-
dernization process inspired by Western ideas and ideas that will trans-
form the existing traditional structure of the Empire. At that time, France,
which was the center of the West in the sense of the idea, is a very normal
process. When the Ottoman State began its modernization process, it tur-
ned to the west for the first time, leaving aside an inherent political system
in this period. In this context, it aimed to make public administration bet-
ter and more successful in a situation that is open to the West with the
effect of the embassies and students sent for education, and interacting
with the Western countries and re-organizing their managerial and social
values in a Western axis. However, this modernization did not give any
results in terms of content and logic due to the fact that Western instituti-
ons were implemented with logic by ignoring the traditional structure of
Ottoman society (Demirel, 2011: 107).

The comparison of the main axis of the study, as it is seen, is very simi-
lar to the two regions. However, when the two regions are considered to
be more chaotic and complex in the context of the changes they have expe-
rienced in the historical process, it can be said that the equivalent in Paris
is a more refined and quiet place. In saying this, Paris was one of the most
touristy cities in the world. The most important data reinforcing this ar-
gument is that the population of Paris and its surroundings are around 5
million, while the metropolitan area, as well as Istanbul and its surroun-
dings, is almost 20 million.

As a result, the example of the modernization of the Turkish local go-
vernment, the name of the Sixieme Arrondissement and the object is taken
as an example of the absurd situation. This is important in terms of un-
derstanding the situation in which the modernization of Turkish public
administration even if there are successful examples.
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