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Issizlik ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri alaminda yapilan calismalarda en ¢ok tartisilan
kavramlardan biridir. Issizlik icinde bulundugumuz yiizyihin en onemli sosyo ekonomik sorunlarindan birisidir.
Issizlik riski, iilkelerin ekonomileri ve halk: iizerinde ciddi olumsuz sonuclar yaratmaktadir. Halkin satin alma
giiciindeki diigiise bagh olarak iilkenin iiretim kapasitesi azalmakta ve is¢inin yasam standartti diismekte
dolayisyla is¢i psikolojik sorunlar yasamaktadir. Biitin  bunlardan toplum huzuru da olumsuz yonde
etkilenmektedir. Hatta issizlik sorununun étesinde asil tartigilmasi gereken konu issizlikle miicadele yontemleridir.
Pasif ve aktif isgiicii piyasasi politikalart issizlikle miicadelede kullanmiimaktadur. Issizlik nedeniyle ugranilan gelir
kaywplarm gidermek, kisiye asgari diizeyde, ekonomik bir giivence saglamak amaciyla uygulanan pasif isgiicti
piyasast politikalar: denildiginde ilk akla gelen issizlik sigortast ve issizlik yardimidir. Issizlik sigortast ve issizlik
yardimi birbiri ile benzer amaclara sahip olmakla birlikte yararlanma kosullart ve kapsami bakimindan
farkliiklar gostermektedir.

Bu ¢alismada genel olarak, issizlik sigortasi konusu ele alinarak Tiirkiye’de issizlik sigortasindan
yararlanma kosullary ilgili mevzuat dikkate alinarak ortaya konularak pasifisgiicii piyasasi politikalart i¢inde yer

almakla birlikte Tiirkiye de uygulanmayan issizlik yardimi konusuna deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizlik Yardum, Issizlik Odenegi, Pasif Isgiicii Piyasast Politikalart.

Abstract
Unemployment is one of the most widely discussed concepts in the fields of economics and industrial
relations. Furthermore, it can be considered one of the most important socio-economic problems of the 21st
century. The risk of unemployment creates serious negative consequences for countries’ economies and their
people. Due to the decline in people’s purchasing power, the country’s production capacity decreases,
furthermore, workers’ standard of living decreases, and this may cause them psychological problems. Social

harmony is also adversely affected. Therefore, it is crucial to discuss methods for fighting unemployment. Passive
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and active labour market policies are used to combat unemployment. Passive labour market policies are applied
to compensate for the loss of income due to unemployment and to provide the bare-minimum economic assurance
to a person, typical examples of such policies include unemployment insurance and unemployment benefit.

This study discusses unemployment insurance because unemployment benefits are not provided in Turkey.
The legislation is being formulated for specifying the conditions under which one can benefit from unemployment

insurance in Turkey.

Keywords: Unemployment, Unemployment Insurance, Unemployment Benefit, Passive Labour Market Policies.

1. GIRiS

Issizlik, isgiicii piyasalar1 ile ilgili tartismalarda siklikla ele alinan bir konudur. Uzun yillardan beri gesitli
aragtirmalara konu olan igsizlik, bireysel ve toplumsal diizeyde sorunlara yol agtigindan miicadele edilmesi
gereken bir alam olusturmaktadar. Issizlik ile kendi basina miicadele edilmesi zor oldugundan; devlet issiz kalmis
kisilere gerek issiz kaldig1 donemi daha az sorunla gegirmesi, gerekse yeniden is bulabilmesi saglanmasi amaciyla
cesitli politikalar uygulamaktadir. Literatiirde ve uygulamada aktif ve pasif isgiicli piyasasi politikalar1 olarak
tanimlanan politikalar daha genis bir ¢cercevede devletin uyguladigi makroekonomik ve sosyal politikalarin altinda
yer almaktadir. Issizlik oramini diigiirmek ve fiyat istikrarini saglamak gibi makroekonomik politika hedefleri
zaman zaman birbiri ile ¢elismektedir. Issizlik ve enflasyon sorunlarmi birlikte ¢dziimleyecek bir iktisat politikasi
bulmak kolay olmadigindan politika uygulayicilar: diigiik issizlik hedefi ile fiyat istikrarini saglama hedefi arasinda
bir tercih yapmak durumunda kalabilirler. Para, maliye ve gelirler politikasi gibi araglarla ekonomiye miidahale
eden devletin genel anlamda, “ekonomiyi serbest birakmak” ya da “ekonomiye miidahale etmek” gibi iki temel
yaklagimi bulunmaktadir. Neo-klasik goriisii temsil eden ilk goriise gore, piyasalardaki dengesizligi ortadan
kaldirabilmek ancak piyasalarin serbest rekabet kosullarinda islemesiyle miimkiin olacaktir. Keynes ve Keynesyen
bakis agisina dayali ikinci goriise gore piyasada aksakliklarin oldugu ve dengesizlikleri gidermek i¢in piyasalara
miidahale edilmesinin gerekli oldugu savunulmaktadir. Sosyal refah devleti olma yolunda hedefleri olan iilkelerde
dogrudan dogruya isgiicii piyasalarina odaklanmis pasif ve aktif isgiicii piyasasi politikalar1 temelde bireyi
ekonomik, sosyal ve psikolojik anlamda giiglendirme amacina hizmet etmektedir. Bu baglamda pasif isgiicii
piyasasi politikalar1 arasinda yer alan issizlik yardimi ve igsizlik sigortasi ekonomi ve toplum igin olumlu etkiler

yaratan uygulamalardir.

2. iSSIiZLiK KAVRAMI VE iSSiZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

2.1. ssizlik Kavramm

Isgiicii piyasasi analizlerinde yaygin olarak kullanilan issizlik; iiretim siirecine katilabilme potansiyeli
olan iggiiciiniin bu siiregte yer alamamasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle igsizlik miicadele edilmesi gereken
bir alandr. Issizlik ile ilgili tammlar Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan belirlenen; referans déneminde
bir isi olmama, is arama ve bu konuda girisimde bulunmus olma, is buldugu takdirde isbas1 yapabilecek durumda
olma kriterleri dikkate alinarak gelistirilmektedir.

TUIK tamimina gore issiz; “referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli,
iicretli ya da licretsiz olarak higbir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak

icin —son 4 hafta- i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta iginde isbasi yapabilecek durumda
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olan 15 ve daha yukar yastaki kisiler” olarak ifade edilmistir®. Ayrica, ii¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir isi bulmus
ya da kendi igini kurmus ancak ise baslamak ya da isbas1 yapmak icin ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amacryla
bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahildir (TUIK, 2018).

2.2. issizlikle Miicadele Politikalar:

Issizlik sorunu, 1970°li yillara kadar daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin giindeminde yer alirken niifusun
demografik yapisindaki degisim, istthdam imkanlarinin daralmasi, ekonomik durgunluk vb. nedenlerle birlikte
giiniimiizde gelismis iilkelerinde miicadele etmesi gereken son derece ciddi bir sorun haline gelmistir. Devletlerin
igsizlik sorununa miidahalesi; i¢inde bulunduklari ekonomik kosullara, igsizlik sorununa bakis agilarina,
geligsmislik diizeylerine ve mali imkanlarina gore sekillenmektedir (Tokol ve Alper, 2013: 145). Devletler, issizlik
sorununun ¢ozerken bir yandan tam istihdam ve yiiksek biiyiime elde ederek milli geliri artirmay1 amaglarken
diger yandan igsizligin neden olacagi toplumsal sorunlari da ortadan kaldirmayi amaglamaktadirlar (Tokol ve
Alper, 2013: 145).

Isgiicii piyasalar1 kendi isleyisine birakilamayacak kadar énemli piyasalardir. Ulkelerin aktif niifuslarinin
biiylik bir kismi “calisan” veya “is arayan” sifatiyla piyasada yer almaktadir. Her iilkenin amact ¢aligabilir
niifusunu miimkiin oldugunca istihdamda tutmak, issizligi olabildigince azaltmaktir. Bu hedefin piyasanin kendi
isleyisi ile bagsarilamamasi nedeniyle piyasayr yonlendirecek ve diizenleyecek politikalarin uygulanmasi
zorunludur. Bu politikalar pasif ve aktif iggiicli piyasasi politikalari olarak iki ana baslikta uygulanmaktadir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 85; Bigerli, 2004: 46). Pasif isgiicii piyasasi politikalarinda temel hedef, bireyin
igsiz kaldig1 donemde ekonomik giivence saglarken, aktif isgiicli piyasasi politikalarinin temel hedefi bireyin
istihdama katilmasini saglamaktir.

20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar igsizligin neden oldugu ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele
edebilmek i¢in pasif istthdam politikalarindan yararlanilmis ancak pasif isttihdam politikalarinin yetersiz kaldigi
diisiincesiyle 1980 yili sonrasinda igsizlikle miicadelede aktif istihdam politikalar1 da uygulanmaya baslamistir
(Tokol ve Alper, 2013: 108).

2.2.1. Pasif Istihdam Politikas: Uygulamalart
Pasif istihdam politikalari ile issizlere belirli bir ekonomik giivence saglanarak; issizligin neden oldugu

ekonomik sorunlara ¢6ziim yaratilmak amaglanmaktadir. Diger bir ifadeyle pasif istihdam politikalarinin amaci,
igsizligin azalmasi ig¢in istihdami arttirmak degil, issizleri ekonomik olarak destekleyerek issizligin neden
olabilecegi bireysel ve toplumsal zarar1 azaltmaktir (Bigerli, 2009: 491). Pasif politika tiirleri ¢esitlidir ve her bir
politikanin iilkelerdeki uygulamalar: farklilik gostermektedir (ILO, 200; Varcin, 2004: 15). Ancak bu politikalar
isttihdam hacmini arttirmaya ve yeni istthdam alanlari olusturmaya y6nelik onlemler icermemektedir (Tokol ve
Alper, 2013: 145).

2.2.2. Aktif Istihdam Politikast Uygulamalart
1970’lerin sonlarindan itibaren geligmis iilkelerde yagsanan ekonomik sikintilar nedeniyle issizlik sorunu

pasif politikalarla miicadelenin yeterli olamadigi boyutlara ulagsmistir. Boyle bir ortamda devlet aktif isgiicii
piyasasi politikalariyla issiz kalan kesimleri ekonomiye kazandirmaya yonelik ¢aligmalar yapmaya baglamustir.
1980 sonrasi, diinyada, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, ekonomik ve sosyal anlamda yogun

sorunlarin yasanildig1 dénemde issizlik sorunu da kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmistir. Boyle bir ortamda,

32014 yili 6ncesinde is arama kriterinde referans dénemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay” kullanilmaktaydi.
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“devletin ekonomiye miidahale etmemesi” ilkesinin benimsendigi liberal diisiinceden uzaklasarak aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 ile emek piyasasina miidahale etmek zorunda kalmustir.

Aktif istihdam politikalart temelde bazi ilkeler lizerine kurulmustur. Bu ilkeleri, “is bulma zorluklarini
giderme, yeni istihdam alanlari agma, emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar sayesinde bir araya getirerek
emek piyasasini kolaylagtirma” olarak siralamak miimkiindiir. Aktif istihdam politikalar1 kavrami, uygulamada
¢ok sayida ve birbirinden farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Isigicok,
2011: 177). Dolayisiyla devlet tarafindan uygulamaya konan ve issizlerin emek piyasasina girislerini veya emek
piyasasinda kalmalarin1 kolaylastiracak her tiirlii politika Onlemi aktif istihdam politikas1 olarak
degerlendirilmektedir (Tokol ve Alper, 2013: 147).

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), aktif istihdam politikalarini, “igsizligi azaltmak, istihdami korumak ve
arttirmak amaciyla is ve meslek danismanhginin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is analizleri
ve meslek siniflandirmasinin yapildig, istihdamla iliskilendirilmis ¢esitli meslek egitiminin uygulandigi, is arama
stratejilerinin gelistirildigi programlar biitiinii” seklinde tanimlamaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 90).

Bu ¢alismanin konusunu olusturan issizlik sigortasi ve igsizlik yardimi pasif isgiicii piyasasi politikalari

arasinda yer almaktadir. Uygulamada pasif ve aktif isgiicii piyasasi politikalar1 birlikte goriilmektedir.

3. ISSIZLiK SIGORTASI VE iSSiZLiK YARDIMI

Pasif iggiicii piyasasi politikalari; igsizlik sigortasi, igsizlik yardimi (sosyal yardimlar), calisma paylasimi
olarak siralanabilir (Thuy; Hansen ve Price, 2001: 97).

Tiirkiye’de pasif isgiicii piyasasi politikalari altinda igsizlik sigortasi, licret garanti fonu, kidem tazminati,
kisa calisma Odenegi yer almaktadir. Pasif isgiicii piyasast politikalarindan olan issizlik yardimi ise sosyal
yardimlar kapsaminda yer almaktadir.

Issizlik sigortas1 (issizlik ddenegi) ile issizlik yardimi aym seyler degildir. Ciinkii issizlik sigortasi
(Issizlik ddenegi) ilgilinin sisteme primle katkis1 esasina dayanirken, issizlik yardimi ilgilinin katkisina ihtiyag
gbstermeden devlet biitgesinden (kamusal) yardim yapilmasi anlamina gelmektedir. Issizlik sigortas1, katilmah
(primli) sisteme dayanmaktadir. Igsizlik yardiminin issizlik sigortasindan (issizlik 6denegi) farki sosyal taraflarin
(isci ve igverenlerin) buna primlerle katkisinin bulunmamasi dogrudan kamu kaynaklarindan yardim yapilmasidir
(Thuy; Hansen ve Price, 2001: 97). Ulkemizde issizlik yardimi yeterince etkin bir sekilde uygulanmamaktadir.
Primsiz sistemin benimsendigi iilkelerde “sosyal yardim” kapsaminda ve “issizlik yardimi” araciligtyla sosyal
giivence saglanmaktadir. Sosyal sigorta tekniginin kabul edildigi ve basta Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde olmak iizere en yaygin olarak uygulanan sosyal giivenlik
sistemlerinde ise, igsizlere saglanacak sosyal giivence “igsiz/ik sigortasi” kapsaminda, issizlik 6denegi araciligiyla
saglanmaktadir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 805; Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 600; Alper, 2018, 414).

Sosyal giivenlik sistemleri bireylere ekonomik giivence saglamak amacina yonelik oldugundan, issizlik
riskine kars1 da giivence olusturmak Sistemin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. Diinya’da zorunlu issizlik
sigortasi ilk kez 1911 yilinda Birlesik Krallik’ta kurulmus bunu sirasiyla Irlanda, Italya, Ispanya, Avusturya,
Belgika, Almanya ve Yunanistan izlemistir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 85; Tuncay ve Ekmekg¢i, 2015:
600-601).
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Ulkemizde, issizlik sigortast en ge¢ kurulan sigorta kollarindandir. Issizlik sigortas1 25.8.1999 tarih ve
4447 sayih Kanunla olusturulmus® ve 2000 yilinda hayata gecirilebilmistir (Yiiksel, 2016: 250). Issizlik
sigortasinin temel amaci, “igsizligin sonuglarinin giderilmesidir”. Bu sigorta kolu 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda degil ayr1 bir Kanunda diizenleme altina alinmastir.

Diger taraftan, ILO’nun 1952 yilinda Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 sayili Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi, calisanlara dokuz temel mesleki riske karsi sosyal giivence saglanmistir. Bunlar; hastalik
halinde saglik yardimi, hastalik halinde gelir kaybini karsilayan 6denekler, igsizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek
hastalig1, analik, sakatlik, 6liim ve aile yardimlaridir. S6zlesmeyi onaylamak isteyen iilke bunlardan en az tigiinii
kabul etmelidir. Ancak sézlesmeyle kabul edilecek ii¢ riskten birinin issizlik, is kazas1 ve meslek hastalig1 veya
6liim sigortalarindan birisi olmast zorunludur. Tiirkiye bu sozlesmeyi 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili Kanunla
onaylamus, Bakanlar Kurulu da 1.4.1974 tarih ve 7/7964 tarihli Kararname ile kabul etmistir. Ulkemiz baslangicta
bu sdzlesmede yer alan risklerden yedisini, daha sonra ise yukarida da ifade ettigimiz iizere 4447 sayil Issizlik
Sigortasini Kanununu kabul etmistir. 102 sayili s6zlesmeyi onaylamis bir iiye devlet olarak Tiirkiye’nin igsizlik
sigortasini kabul etmesi iilkemizi uluslararast normlara yakinlagtirmaktadir (Tuncay ve Ekmekei, 2015: 55; Gtizel;
Okur ve Caniklioglu, 2014: 85; Tas, 2012:302).

3.1. Issizlik Sigortasi

3.1.1. issizlik Sigortasinin Amaci ve Ozellikleri
Ulkemizde igsizlik sigortasinin kurulmasinin gereklerinden birisi Anayasanin 2. maddesindeki sosyal

devlet ilkesi ve 49. maddesindeki devletin igsizligi énleme gérevidir Bu sigorta kolunun kabulii ile Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinin 25. maddesi ve 102 sayili ILO Sozlesmesi gibi uluslararasi normlara da uyum saglanmis
olacaktir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 604).

Issizlik sigortasi, ekonomik biiyiimenin yansira, sosyal gelismenin saglanmasi ve gelirin toplumda daha
adil ve dengeli bir bicimde paylagtirilmasini amagladig: i¢in sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir (Tag, 2016:
28). Issizlik sigortas, igsizlige kars1 bir ¢oziim yolu degildir. Issizlik sigortasinin temel amaci, gegici bir siire issiz
kalan sigortaliya, ticret gelirinin yerine gegmek iizere, “issizlik ddenegi” altinda parasal bir yardimin yapilmasidir.
Gergekten gelismis ekonomilerde toplumun biiyiik bir gogunlugunun ge¢imi, bagimli ¢alisma ile elde edilen emek
gelirine dayanmaktadir. Bu nedenle, kisinin isini kaybetmesi ve hemen yeni bir is bulamamasi durumunda
ekonomik anlamda giigliige diisecegi agiktir. Dolayisiyla igsizlik sigortasi, ¢alisma istek ve yetenegine sahip olup
da, isini kendi iradesi disinda kaybedenlere gegici bir siire, gelirlerinin bir kismini karsilayarak kendisi ve ailesinin
zor duruma diigmelerini 6nlemek i¢in gelistirilmis bir sosyal giivenlik programidir (Dilik, 1992: 74-75; Tas,
2012:302). Bu sigorta kolunun ayni zamanda igsizlerin yeni bir is edinmeleri ve onlarin mesleki egitim gérmelerini
saglayici islevleri de bulunmaktadir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 806). Bireylerin issiz kaldiklart donem
icerisinde gelir kayiplarini azaltacagindan, bulduklar1 isi hemen kabul etmeyecekler ve boylece is ararken daha
secici davranarak kendi niteliklerine uygun is bulmalarim saglanacaktir. Bu sigorta kolu, issiz kalan kiginin
kendisinin ve bakmakla yilikiimli oldugu kimselerin bu donemde gelir kayiplarini telafi etmek de toplumdaki
sosyal dengenin bozulmasini da 6nlemektedir. Ayn1 zamanda bu sigorta kolu kayit dig1 istihdamin 6nlenmesinde
de oOnemli katkilar saglamakta ve isgilerin yeteneklerine uygun ige yerlestirilmelerine ve igverenlerin de

ihtiyaglarma gore eleman bulmalarina olanak yaratmaktadir (Yiksel, 2016: 250). Ayrica bu sigorta kolu

4 RG., T.08.09.1999, S.23810.
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kapsaminda verilen mesleki egitim ve gelistirme sonucu is¢ilerin verimliliginin artmasi saglanmaktadir (Tas, 2012:
318).

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun 46. maddesinde de issizlik sigortasmin amaci; “Issizlik
sigortasina iliskin kurallart ve uygulanmasi esaslarmmi diizenlemek ve bu Kanunda ongoriilen hizmetlerin
verilmesini saglamaktir” seklinde ifade edilmistir (4447 sayili Kanun m.46). Bu Kanunda 6ngériilen yardimlarin
en 6nemlisi de issiz kalinmasi halinde igsizlik 6deneginin verilmesidir. Yukarida da ifade ettigimiz iizere issizlik
o0denegi diginda sigortalilara, yeni bir is bulabilmeleri icin mesleki gelistirme, yeni bir meslek edinme ve yetistirme
egitimi hizmetleri de igsizlik sigortasinin amaclar1 arasinda yer sayilmustir.

4447 sayili Kanunun 47. maddesinde ise igsizlik sigortasi; “Bir igyerinde galisirken, ¢alisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar: gelir kaybim belli bir siire karsilayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren zorunlu sigorta” olarak tanimlamistir (4447 sayili Kanun m.47/c).

Diinyada issizlik sigortast genellikle isci, isveren ve devletin temsil edildigi ve istihdam piyasasini
diizenlemek ve calisanlara is bulmakla gorevli bir kamu kurumu tarafindan yonetilmektedir. Konuyu sadece
igsizlik 6denegi seklinde ele alacak olursak bunun sosyal sigorta kuruluglari iginde ele alinmasi gerekmektedir.
Mesleki egitim, igsizligin azaltilmasi, ise yerlestirme gibi tam istihdam politikalar1 agisindan ele aldigimizda ise
istihdam kurumlar araciligiyla yiiriitilmesi uygun olacaktir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 600-601).

Ulkemizde issizlik sigortasinin ydnetimi ise ISKUR tarafindan yerine getirilmektedir. ISKUR 21.1.1946
tarih ve 4837 sayili Kanunla kurulan Is ve Is¢i Kurumunun yerine 25.06.2003 tarih ve 4904 sayil Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu ile “Tiirkiye Is Kurumu kisaca ISKUR” ad: ile kurulmustur. iISKUR’un amaci; “istihdanun
korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve isgsizlik hizmetlerinin yiriitiilmesidir (5763 sayili Kanunla degisik).
Issizlik sigortasinin y&netimi de ISKUR’un baslica gérevleri arasinda yer almaktadir.

ISKUR; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigimn ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur (4904 sayili TIKK m.1; Alper, 2018:
415). Kurum, goérev alami genisletilerek klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yam sira, aktif ve pasif isglicli
politikalarii uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmustur (Tas, 2012: 304).

3.1.2. Issizlik Sigortasinin Kapsami
Issizlik sigortasma iliskin hiikiimler 4447 sayili Kanunun 46-54. maddeleri arasindaki 9 maddede

diizenlemistir. Bu sigorta kolunun kapsamina genelde is s6zlesmesiyle bagimli ¢alisanlar girmektedir. Nitekim
4447 sayili Kanunun 47. maddesinde sigortali kavrami, “Kapsamina giren bir igsyerinde hizmet sézlesmesine
dayali olarak ¢aligan ve ¢alistigi siire icerisinde issizlik sigortasi primini 6deyen kimse” bigiminde tanimlanmistir
(4447 sayilh Kanun m47/1, d). Sigortali issiz ise; “Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali
ve sigortali olarak ¢alisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma
basvurarak ¢calismaya hazir oldugunu bildiren kimse” (4447 sayilh Kanun m.47/1, ¢) olarak tanimlanmustir. Ayni
Kanunun 5754 sayili Kanunla degisik® 46. maddesinin 2. fikras: hitkmiine gére, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ile 2. fikras1 kapsaminda olanlardan bir
hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar; 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli ig sozlesmesi ile ¢alisanlardan
5510 sayili Kanunun 52. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda igsizlik sigortasi primi 6deyen istege bagli sigortalilar

ile ayn1 Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sigortalilar ve 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici

5 RG. 08.05.2008, 26870.
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20. maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar issizlik sigortasinin da kapsamina girecekledir (Gtiizel; Okur
ve Caniklioglu, 2014: 806; Alper-Kilkis, 2017: 258).

Kanunun bu maddesi dikkate alindiginda issizlik sigortasinin kisiler bakimindan kapsaminin
belirlenmesinin 5510 sayil1 Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsami esas alinacaktir. Ilgili maddeye

2

gore, “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar...” sigortali sayilirlar. Ayni
maddenin 2. fikrasina gore, 1. fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler; a) isci sendikalar1 ve
konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanlar1 ve yonetim kurullarina segilenler, b) Bir veya birden fazla
igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif
ve benzeri diger ugrasanlar1 i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda c¢alisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar, c)
Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olanlar harig¢
olmak {izere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ¢alisanlar, d) 1/7/1941 tarihli ve 4801 sayil1 Cift¢i Mallarinin
Korunmasi Hakkinda Kanuna gore ¢alistirilanlar, ) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanununda
belirtilen umumi kadimlar, f) Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta Ogretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders ticreti kargilif1 gorev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
4. maddesinin (c) bendi kapsaminda calistirilanlar g) ISKUR tarafindan toplum yararina ¢alisma programina
katilanlar, 5510 sayili Kanunun Ek Madde 6 hiikmii kapsaminda sigortali sayilan ticari taksi, dolmus vb. nitelikteki
sehir i¢i toplu tasima araci isyerleriyle 4. maddenin 2. fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda calisip issizlik sigortast primi 6deyenler hakkinda da uygulanir. 4447 sayili
Kanun 46. maddesinin 2. fikrast hitkkmii uyarinca, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda olan
s6z konusu kisilerden sadece hizmet akdine dayali olarak galisan sigortalilar issizlik sigortasinin kapsamina
girecektir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 806).

Issizlik sigortasi kisa vadeli sigorta kollarindan birisi olup zorunluluk esasina dayalidir ve sigortaya tabi
olmak kisilerin istegine birakilmamistir. 4447 sayili Kanuna gore issizlik sigortasi kapsamina girenler ise
basladiklar1 tarihten itibaren zorunlu olarak sigortali sayilmaktadirlar (4447 sayilh Kanun m.48/1). Issizlik
sigortasinin yiiriitiilmesi ile ilgili esaslar 5510 say1li Kanun hiikiimlerine uygun ve paralel sekilde yiiriitilmektedir.
Nitekim 5510 sayili Kanuna gore sigortalilar ve igyerleri i¢in yapilan bildirimler 4447 sayili Kanun bakimindan
da yapilmug sayilir (4447 sayili Kanun m.48/2).

Bagimli galiganlar grubuna giren memurlar ve diger kamu gorevlileri ile degisik kanunlara tabi olarak
sozlesmeli statiide calisanlar ile 657 sayili Kanun kapsaminda gegici personel statiisiinde ¢aliganlar ve 5510 say1lt
Kanunun 4/b kapsaminda sigortali sayilanlar ise igsizlik sigortasinin kapsami disinda birakilmaktadirlar (Tuncay
ve Ekmekgi, 2017: 601; Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 810-811; Alper-Kilkis, 2017: 258). Nitekim 4447 sayil
Kanunun 46. maddesinin ii¢iincii fikrasinda da issizlik sigortasinin kapsami disinda kalanlar diizenlenmistir. Buna
gore, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (¢) bentleri, ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan
bir is sdzlesmesine dayali olarak ¢aligmayanlar ve {ligiincii fikrasi, 5, 6 ve gegici 13. maddeleri kapsaminda olanlar
issizlik sigortasinin kapsami digindadirlar. Ayrica, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesi
kapsaminda olmakla beraber memur veya 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
sozlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve
Saveilar Kanunu, 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190

sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine
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gore sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar (18.05.1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
31. maddesi kapsaminda yer alan s6zlesmeli personel déhil) ile 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu’na gére gecici
personel statiisiinde calistirlanlar Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamma dahil degillerdir.

3.1.3. Issizlik Sigortasindan Saglanan Haklar
Sigortal1 igsizlere ISKUR tarafindan 4447 sayili Kanunun 48. maddesi gercevesinde; issizlik 6denegi,

5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme
egitimi seklinde diizenleme altina alinmistir.

Ayrica Fonun bir 6nceki yil gelirlerinin %30°u; isgiicliniin istihdam edilebilirligini arttirmak, calisanlarin
vasiflarini yiikselterek igsizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin
baska alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami arttirict ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise
yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isgiicii piyasasi aragtirma ve planlama ¢alismalar1 yapmak ve
Fondan 6denmek iizere vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alisanlar ile bunlardan ilgili mevzuatina
gbre Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢aligmaya devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iliskin
O6demeleri gerceklestirmek amaciyla kullanilabilir. Bu oran1 % 50’ye kadar ¢ikarmaya Cumhurbagkani yetkilidir.
Ancak, issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu smirlama dikkate alinmaz. Bu
fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir (Degisik yedinci fikra:13/2/2011-311/69. m.48/1V).

3.1.3.1. Issizlik Odenegi

3.1.3.1.1.Issizlik 6denegine hak kazanma sartlar:

Issizlik sigortasindan saglanan en énemli hak issizlik ddenegidir. Issizlik sigortasinin issizlik riskiyle
karsilasan sigortalilara ekonomik giivence saglama islevi igsizlik ddenegi araciliiyla yerine getirilmektedir
(Gtlizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 819). 4447 Kanunun 47. maddesinde issizlik 6denegi, “sigortali issizlere bu
Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal édeme” bigiminde tanimlanmaktadir (4447 sayili Kanun
m.47/1, h). Bu 6denek issize, issiz kalmadan dnceki yasamini ayni sekilde siirdiirmeyi saglamak i¢in degil, onu bir
Olciide siirdiirmeyi saglamasi igin verilmektedir. Bu nedenle de igsizin son aldig1 iicretin belli bir yiizdesi olarak
ddenmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 603). Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin sigortali olmak, is
sOzlesmesinin askida olmamasi, belirli bir siire sigortali olarak ¢alisma ve kuruma bagvurulmasi gerekmektedir.

i. Sigortali issiz olmak

Issizlik 6denegine hak kazanmak icin aranan ilk kosul sigortal issiz olmaktir. 4447 sayih Kanuna gore
sigortal1 igsiz, “Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayal1 ve sigortali olarak ¢alisirken bu
Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma bagvurarak ¢aligmaya hazir oldugunu
bildiren kimse” olarak tanimlanmistir (4447 sayli Kanun m.47/1, e). Bu sigorta koluna yararlanabilmek igin
sigortalinin iradesi diginda igsiz olmasi ve igsizin ¢aligma arzu ve iradesinin de olmasi1 6nemli bir noktadir (Tuncay
ve Ekmekgi, 2017: 603-619).

4447 sayilh Kanunun 51. Maddesi’ne gore sigortali sayilanlardan is s6zlesmesi asagida belirtilen hallerden
birisine dayal1 olarak sona erenler, Kuruma siiresi i¢cinde sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarim
bildirmeleri ve Kanunda belirtilen prim 6deme kosullarint saglamis olmalari durumunda issizlik 6denegi almaya
hak kazanmaktadirlar (4447 sayili Kanun m.51/1). Dolayisiyla bu hiikiimde, yeni bir is bagvurusunda bulunan
sigortal igsizin caligmaya istekli ve elverisli bulunmasi vurgulanmaktadir. igsizlik sigortasiin tanimim yapan 47.
maddenin (c) fikrasinda “Bir isyerinde ¢aligirken, calisma istek, yetenek ve yeterliliginde olmasina ragmen,

herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilardan, ayrica aym1 maddenin sigortali issizi
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tamimlayan (e) fikrasinda “Isini kaybeden ve Kuruma bagvurarak ¢alismaya hazir olugun bildiren” kimseden soz
edilmek suretiyle bu kosul daha agik bir sekilde ifade edilmistir.

a. Is sdzlesmesinin siireli fesih bildirimi ile isverence sona erdirilmesi:

4447 sayili Kanunun 51. maddesinin 1. fikrasinin a bendi hikkmiine gore; is s6zlesmesi 1475 sayili
Kanunun 13. maddesi (4857 sayil1 iIK’nun 17. maddesi), 854 sayili Deniz I3 Kanunu’nun 16. maddesi ve nihayet
5953 sayili Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirim énellerine uygun olarak
igveren tarafindan feshedilenler, diger kosullar mevcutsa issizlik 6denegi almaya hak kazanacaklardir.

b. Is sézlesmesinin derhal fesih ile isci veya isverence sona erdirilmesi:

4447 sayili Kanunun 51. maddesinin I. fikrasinin b bendine gore; siiresi belirli olsun veya olmasin, siirekli
is sOzlesmelerinin, belirli siireli olanlarda siirenin bitiminden Once, belirsiz siireli olanlarda ise, bildirim 6neli
verilmeden sigortali tarafindan 4857 sayili Is Kanunu’nun m.24/1, 1, 11l hiikkmiine dayanilarak feshedilmesi halinde
de igsizlik 6denegine hak kazanilmaktadir®,

854 sayili Deniz Is Kanunu kapsaminda olanlar ise, bu Kanunun 14. maddesinin (1) ve (1) numaral
bentlerine gore derhal fesih yoluyla is sdzlesmelerini sona erdirmis iseler, 5953 sayili Basin is Kanuna gore de bu
Kanun kapsamina giren sigortalilar acisindan 7. maddesi ile 11. maddesinin birinci fikrasina gore sigortali
tarafindan feshedilmis olmasi gerekmektedir.

4447 sayili Kanunun 51. maddesinin I. fikrasinin ¢ bendine gore, ig sozlesmesinin siiresi belirli olsun veya
olmasin siiresinin bitiminden dnce veya bildirim dnelini beklemeksizin 4857 sayili s Kanunu’nun m.25/1, I1I veya
854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesinin III numarali bendine veyahut 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun
12. maddesinin birinci fikrasina gore isveren tarafindan feshedilmis olmasi gerekmektedir. (Giizel; Okur ve
Caniklioglu, 2014: 806).

c. Belirli siireli is s6zlesmesinin siirenin bitimiyle sona ermesi:

4447 sayili Kanunun m.51/I, d hilkmiine gore, belirli siireli is sdzlesmesinin siirenin dolmasiyla
kendiliginden sona ermesi halinde, igsiz kalan sigortaliya igsizlik ddenegi verilir.

854 say1l1 Deniz s Kanunu’nda m.7/11’de belirli sefer icin yapilmus bir is sézlesmesinin, seferin sonunda
geminin vardig1 limanda yiikiini bosaltmasiyla sona erecegi de diizenleme altina alinmistir. Bu durumda da
sozlesmesinin kendiliginden sona erme hali s6z konusu olup, is¢i icin 6denek alma hakki dogmaktadir (Giizel;
Okur ve Caniklioglu, 2014: 806).

d. Is s6zlesmesinin isyerinin el degistirmesi, kapatilmasi veya niteliinin degismesi nedeniyle feshi:

Is sézlesmesinin isyerinin el degistirmesi, kapatilmas1 veya niteliginin degismesi nedeniyle sona ermesi,
854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesinin (IV) numarali bendine gore, geminin kayba ugramasi, terk
edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi veyahut Tirk Bayragindan ayrilmasi nedenlerine dayali olarak is
sozlesmesinin kendiliginden sona ermesi gibi nedenlerle igsiz kalmak issizlik 6denegine hak kazandiran bir

durumdur.

6 4447 sayili Kanunun 51. maddesi, 22.05.2003 T. ve 4857 sayili Is Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis bulunan 1475 sayili Kanunun
ilgili maddelerine atifta bulunmaktadir. 25.06.2003 tarih ve 4904 say1li Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile konumuzla ilgili 4447 sayil
Kanunun 51. maddesinde degisiklik yapildig1 halde, yeni Is Kanunu ile gerekli uyum saglanamamustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
Gegici 1. maddesine gore, diger mevzuatta 1475 sayih Is Kanunu’na yapilan atiflar bu kanuna yapilmis sayilir. Bu nedenle, ilgili
boliimlerde 4857 sayili Is Kanunu’nun 1475 sayili Is Kanunu’na tekabiil eden maddelerine atifta bulunulmustur. Ayrintili bilgi igin
bkz: (Giizel-Okur-Caniklioglu, 2014: 819).
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e. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21. maddesi kapsaminda igsiz kalmak

24.11. 1994 tarihli 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiilkmiinde Kararnamelerle Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 21. maddesi, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda bir is sozlesmesine dayali olarak ¢alisirken, anilan kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi,
kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmast, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye
edilmesi nedenleriyle, is sozlesmeleri tabi olduklar1 is kanunlar1 uyarinca sona erenlere, ilave olarak is kaybi
tazminatinin 6denmesini hilkme baglamaktadir.

ii. {s sézlesmesinin askida olmamasi

4447 sayili Kanuna gore igsizlik ddenegine hak kazanabilmek igin basvuru sirasinda is sdzlesmesinin
grev, lokavt veya Kanundan dogan 6devler nedeniyle askida olmamasi gerekmektedir (m.51/son). Is sozlesmesinin
askida kaldig1 durumlarda isci iicret gelirinden yoksun kalmakla birlikte is s6zlesmesi hukuki varligini devam
ettirmektedir. Yukarida agiklanan tiim hallerde ise is sozlesmesi sona ermektedir. Dolayisiyla 4447 sayili Kanunun
51. maddesinin son hiikmii uyarinca is sdzlesmesinin grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle askiya
alinmig olmasi halinde, issizlik 6deneginden yararlanma hakki s6z konusu degildir (Giizel; Okur ve Caniklioglu,
2014: 825).

iii. Belirli bir siire sigortali olarak calisma ve prim 6deme

Bu Kanuna gore sigortali olarak ¢alisan kisinin is s6zlesmesinin sona ermesinden dnceki son ti¢ yil iginde
en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis ve ayrica isten ayrilmadan onceki son 120
giinii Kesintisiz ¢alisarak ve prim ddeyerek gecirmis olmas1 gerekmektedir(m.50/1). Issizlik sigortas: primlerinin
igverence ddenmemis olmasi sigortalinin igsizlik 6deneginden yararlanmasina engel degildir.

iv. Tiirkiye Is Kurumu’na basvurma

4447 sayili Kanun uyarinca issizlik 6deneginin verilebilmesi i¢gin sadece yukarida aciklanan kosullarin
varligi yeterli degildir. Kanuna gore, sigortali sayilanlardan is sdzlesmeleri bahsettigimiz hallerden birine
dayanarak sona ermis olanlarin, ISKUR’a sahsen basvurarak yeni bir is aramaya hazir olduklarim kaydettirmeleri
de zorunludur (4447 sayili Kanun m.51/1).

Isverenler, is sozlesmesi yukarida belirttigimiz nedenlerden biriyle sona eren sigortalilar igin &rnegi
Kurum tarafindan hazirlanan {i¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip 15 giin i¢inde bir niishasim1 ISKUR’a
gondermek, bir niishasini sigortali igsize vermek ve bir niishasini da isyerlerinde saklamak zorundadir (m.48/IV).
Ancak 5510 sayili Kanun Ek 1. madde geregince 01.08.2009 tarihinden itibaren Sosyal Giivenlik Kurumu’na
yapilan bildirimler yeterli say1lacag icin ayrica ISKURa bildirim yapilmasina gerek yoktur.

Sigortali igsizin, igsizlik sigortasi 6deme ve hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in isten ayrilma bildirgesi
ile birlikte is s6zlesmesinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde ISKUR’a dogudan veya
elektronik ortamda basvurmasi gereklidir. Miicbir nedenler disinda bagvuruda gecikilen siire, issizlik 6denegi
almaya hak kazanilan toplam siireden dusiilecektir (4447 sayili Kanun m.48/1V). Bu nedenle sigortali issizin
Kanunda 6ngoriilen siire iginde Kuruma bagvurmasi kendisinin gelir kaybina ugramamasi agisindan 6nemlidir.

Issizlik 6denegi basvurusu ile kisinin is arayan kaydi yapilmakta veya giincellenmektedir. Bdylece
sigortali issizlerin danigmanlik, ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetleri almasi saglanmaktadir. Dolayisiyla,
vekaletname ile avukat ya da bagkasi tarafindan bagvuru yapilmasi imkani bulunmamaktadir (ISKUR, 2018).

3.1.3.1.2. Issizlik sigortasi édeneginin Miktar: ve Gdenme Siiresi
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Issizlik 6denegi giinliik olarak belirlenmektedir. Sigortalya verilen giinliik issizlik ddenegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir.
Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktar1, 4857 sayili Is Kanunu’nun 39. maddesine gore on alt1 yasindan
biiyiik isciler i¢in aylik asgari ticretin briit tutarinin yiizde seksenini gegemez (Degisik birinci fikra: 15.05.2008-
5763/15 m.50/1).

Issizlik 6denegi verilme siiresi ile prim ddeme siiresi arasinda dogrusal bir iliski kurulmus ve hizmet
akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim ddeyerek ¢alismis olanlardan son ii¢ yil icinde (4447 sayilt
Kanun m.50/11);

a) 600 giin sigortali olarak ¢aligip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortal1 olarak caligip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin,

c) 1080 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal igsizlere 300 giin siire
ile igsizlik 6denegi verilir.

Issizlik 6denegi, basvurulari izleyen ayin sonuna kadar sonuglandirilir. Issizlik ddenegi her ayim besinde
aylik olarak igsizin kendisine ddenir. Sigortal: igsizler, TC Kimlik Numarali Niifus Ciizdani ile birlikte herhangi
bir PTT Bank subesine bagvurarak issizlik denekleri alabilirler. Issizlik 6denegi damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesintiye abi tutulmaz. Issizlik 6denegi, nafaka borclar1 disinda haciz veya baskasina devri ve temlik
edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte geri alinir (Ek
ciimle: 15/5/2008-5763/m.15). Olen sigortali igsizlere ait fazla 6demeler geri tahsil edilmez (4447 sayili Kanun
m.50/111).

Issizlik 6denegi alinan siire icerisinde; ikamet adresinin degismesi, herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaglilik ayligi alinmasi, yetkili saglik kurulusunca istirahatli kilinmasi, silahaltina alinilmast,
yurtdisina ¢ikilmasi, bir iste calismaya baslanmasi veya mahkeme karariyla ige iade edilmesi hallerinde durum 15
giin icinde en yakin ISKUR birimine veya ALO 170’e bildirilmelidir. Issizlik 6deneginden yararlananlar, kendi
kusuru ve bilgilerdeki eksiklik veya yanlislik nedeniyle yapilan fazla 6demeleri yasal faizi ile birlikte 6demek
zorundadir (ISKUR, 2018).

2019 yilinda en diisiik igsizlik 6denegi 1015 lira iken en yiiksek 2031 lira olarak uygulanacaktir (NTV,
2019).

3.1.3.1.3. Issizlik 6deneginin kesilmesi

Issizlik 6denegi almakta olan sigortaliin bazi davranislarda bulunmasi bu 6denegin kesilmesine neden
olabilir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015, 623). 4447 sayili Kanunun 52. maddesinde issizlik 6deneginin kesilmesine
neden olan durumlar, ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

a) Kurum tarafindan 6nerilen mesleklerine uygun ve son ¢aligtiklar1 igin ticret ve ¢aligma kosullarina yakin
ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alan sinirlar i¢inde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin
reddeden sigortali igsizlerin igsizlik 6denekleri kesilir.

b) Issizlik 6denegi aldif: siire iginde gelir getiren bir iste calistig1 veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaslilik aylig1 aldig1 belirlenen sigortali igsizlerin igsizlik 6denegi kesilir.

€) Kurum tarafindan Onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden
gostermeksizin reddeden veya kabul etmesine karsin devam etmeyen sigortali issizlerin issizlik

O0denekleri kesilir.
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d) Hakl bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilari zamaninda cevaplamayan, istenen
bilgi ve belgeleri dngoriilen siire iginde vermeyen sigortali igsizlerin issizlik 6denekleri kesilir (4447
sayili Kanun m.52/1).

Yukarida (c) ve (d) bentlerinde 6ngoriilen ddeneklerin kesilme gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde,
issizlik 6denegi ddemesi yeniden bagslar. Ancak bu sekilde yapilacak 6demenin siiresi, baglangicta belirlenmis olan
toplam hak sahipligi siiresinin sonunu gegemez (4447 sayili Kanun m.52/11).

Yine Kanunun 52. maddesine gore muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina alinanlar
ile hastalik ve analik nedeniyle gecici is géremezlik 6denegi almaya hak kazanan sigortali igsizlerin 6deneklerinin
6denmesi, bu durumlarin devamu siiresince durdurulur (4447 sayili Kanun m.52/111).

3.1.3.1.4. Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasnin finansmam ii¢lii katkiya dayanmaktadir. Sigortali, isveren ve devlet issizlik
sigortastmin gerektirdigi ddemeleri, yonetim ve hizmet giderlerini karsilamak {izere prim ddemektedir. Issizlik
sigortasi primi, sigortali igin %1, igveren i¢in %2 ve devlet igin %1 dir. Istege bagli sigortalilardan ise %2 isveren,
%1 sigortal1 pay1 alinir (4447 sayili Kanun m.49/1). 4447 sayili Kanuna 6.02.2014 tarih ve 6518 sayili Kanunla
eklenen hitkme gore, korumali igyerlerinde ¢alisan ve isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel ve
ruhsal engellilerin igsizlik sigortasi isveren pay1 Hazine tarafindan karsilanir (4447 sayili Kanun m49).

Isverenler, igsizlik sigortasi prim yiikiimliiliigii nedeniyle sigortalilarin iicretlerinden herhangi bir indirim
ve kesinti yapamazlar (4447 sayili Kanun m.49/1l). 4447 sayili Kanun, igsizlik sigortasi primlerinin
toplanmasindan, sigortali ve igyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplam primler ile alinan gecikme zammu,
faiz ve cezalarin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik
tutulmasindan ve yersiz alinana primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu’nu gorevli, yetkili ve sorumlu
tutmustur (4447 sayili Kanun m.49/VI). Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme
cezasl, gecikme zammu ayr1 ayr1 gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin on besine kadar Fona aktarir.

3.1.3.1.5. Iysizlik sigortasi fonu

4447 sayili Kanunun getirdigi gorev ve hizmetleri yerine getirmek i¢in mali kaynak saglamak, bunlari
piyasa sartlarinda degerlendirmek, kanunun 6ngérdiigii ddemelerde bulunmak iizere Igsizlik Sigortas1 Fonu
kurulmustur (4447 sayili Kanun m.53). Tahsil edilen igsizlik sigortasi1 primleri, bunlarin getirileri, Devlet katkilar
ve yardimlari, ayrica sigortali ve igverenlerden alinacak gecikme zammu ve faizler ile diger gelir ve kazanglar
Devlet giivencesi altinda olmak {izere bir fonda toplanir (4447 sayili Kanun m.47/f, g). Fonun giderleri, sigortali
igsizlere verilen 6deneklerden, 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden, 48. maddenin yedinci
fikrasinda sayilan hizmetlere iligkin giderlerden, issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Ydnetim
Kurulunun onay1 tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi,
bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden, gegici 6. ve 7. madde kapsamina giden giderlerden,
kisa galigma bagvurularinda talebin uygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu
kapsaminda yapilan ve usul ve esaslar1 Bakanlik ile kurum tarafindan miistereken belirlenen giderlerden, Ek 5.
Madde kapsamindaki dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma ddenegi 6demeleri ve prim giderlerinden,
Kurum tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda Kuruma kayitli isgsizlere ve Ogrencilere ydnelik
diizenlenecek Is Bas1 Egitim Programi giderlerinden olusur (4447 sayili Kanun m.53/I11). issizlik sigortasi fonu,
biitce kapsami disinda olup gelirlerinden higbir kesinti yapilamaz ve genel biitgeye de gelir kaydedilemez

(m.53/son).
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Issizlik sigortasi fonu Tiirkiye’de dar anlamda istihdam politikasini, genis anlamda ise sosyal politikanin
6nemli finansman kaynaklarindan biri haline gelmistir (Alper, 2018: 416). Nitekim son olarak 39.01.2016 tarih ve
6663 sayili Kanunla dogum ve evlat edinme sonrasi yarim g¢alisma &denekleri ile Kuruma kayitl igsizlere ve
ogrencilere yonelik is basi egitim giderleri de igsizlik sigortasi: fonundan karsilanacaktir.

Issizlik sigortast fonu, diger sosyal giivenlik kurumlari gelirleri gibi biitge kapsamu disindadir ve
gelirlerinden vergi kesintisi harig kesinti yapilamaz ve genel biitgeye gelir kaydedilemez.

4447 sayili Kanuna 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Kanunla eklenen Ek m.1’e gore “Bu Kanuna gore
sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igverenin konkordato ilan etmesi, igveren igin aciz
vesikasi alinmasi, iflas1 ve iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin 6deme giigliigiine diistiigii hallerde gecerli
olmak fiizere, iscilerin is iligkisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen ficret alacaklarini kargilamak amaci ile
Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu olusturulur. Bu madde kapsaminda yapilacak
O0demelerde is¢inin, igverenin 6deme giicliigiine diismesinden onceki son bir yil i¢inde ayni igyerinde ¢alismis
olmasi kosulu esas alinarak temel {icret iizerinden 6deme yapilir. Bu 6demeler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun ilgili maddeleri uyarinca belirlenen kazang iist sinirin1 asamaz”.

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortas1 primi olarak yapilan ddemelerin toplamimin yiizde
biridir. Ucret Garanti Fonunun olusumu ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir. Belirtilen
yonetmelik “Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi” adi altinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir’.

3.1.3.2. Sosyal Sigorta Primlerinin Odenmesi

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin 60. maddesinde genel saglik sigortasi a¢isindan
sigortali sayilanlar diizenlenmistir. Buna gore, 4447 sayili Kanun geregince, issizlik 6denegi alan kisiler genel
saglik sigortalist sayilmislardir (SSGSSK m.6/1, e). 5510 sayili Kanunu 61. maddesine gore de issizlik 6denegi
alanlar, issizlik 6deneginden yararlanmaya basladiklari andan itibaren genel saglik sigortalis1 sayilirlar ve ISKUR
tarafindan igsizlik 6deneginin baglandig: tarihten itibaren 1 ay iginde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilirler
(SSGSSK m.81/1, ).

4447 sayili Kanunun 48. maddesi uyarinca ISKUR tarafindan sigortali issizlere yapilacak yardimlar
arasinda 5510 sayili Kanun geregince 6denecek sigorta primleri de yer almaktadir. 4447 sayili kanunda, 5510
sayili Kanuna paralel olarak yapilan diizenlemelerle, issizlik sigortasi 6denegi alanlarin bu siire icinde genel saglik
sigortas1 bakimindan sigortali sayilmalar1 ve %4,5 genel saglik sigortasi prim tutarinin ISKUR tarafindan, issizlik
sigortas1 fonundan karsilanmasi hiikmii getirilmistir Diger taraftan, issizlik denegi alanlara yonelik ISKUR
tarafindan diizenlenen meslek edindirme ve yetistirme kurslarina katilanlarin is kazasi1 ve meslek hastaligi sigorta
kolu ile ilgili primleri de Kurumca, issizlik sigortasi fonundan karsilanacaktir (Alper, 2018: 425).

Issizlik 6denegdi 6denirken gecen siirede ilgililer adina sadece genel saglik sigortasi primi yatirilmaktadir.
Bu nedenle bu siire, emeklilik yoniinden hizmetten sayilmaz (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 20014: 644).

3.1.3.3. Yeni Bir Is Bulma ve Meslek Gelistirme, Edindirme Egitimi

Kurum, issizlik 6denegi alanlar1 ise yerlestirme ve bu amacla mesleki egitim programlarina almaktadir
(Alper, 2018, 424). ISKUR, son yillarda isgiicii egitimi ve istihdam olusturma alanlarinda Tiirkiye’de etkin olan
bir kurumdur (Tas, 2011: 176). Kurumca yonlendirilen isi gegerli bir sebebi olmaksizin kabul etmeme veya meslek

kurslarina katilmama ddenegin kesilme nedenlerinden birisidir. ISKUR, meslek edindirme ve gelistirme egitimleri

7 RG. T.28.06.2009, S.27272.

278



Pasif Isgiicii Piyasast Politikalan: Issizlik Odenegi Ve Issizlik Yardimi Uygulamalar: - Passive Labor Market Policies: Unemployment
Benefits and Unemployment Assistance
Fatma KOCABAS, Verda CANBEY OZGULER

icin igsizlik sigortasi fonunun 1 yillik prim gelirlerini %30’unu kullanabilir. Diger taraftan Kurum bu hizmetleri
kendisi sunabilecegi gibi hizmet satin alma yoluyla da temin edebilir (Alper, 2018: 424).
3.1.3.4. Kisa Calisma Odenegi Verme

Ulkemizde kisa calismaya iliskin hukuki diizenlemelerin ge¢misi oldukga yenidir. Kisa calisma
baslangicta Is Kanunu’nun 65. maddesinde diizenlenmistir. Daha sonra ¢ikarilan 5763 sayili Kanun degisikligiyle
Is Kanunu’nun 65. maddesinde yer alan kisa ¢alismaya iliskin diizenleme, madde metninde birtakim degisikliklerle
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’na aktarilmustir. 4447 sayili Kanunun hiikiimlerine gore kisa ¢aligma; genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak
onemli dlciide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde li¢ ay1 agmamak iizere uygulanabilir (4447 sayili Kanun Ek. m.2/1). Buna gore kisa ¢alismaya bagvurmak
isteyen ve 4447 sayili Kanuna gore sigortali sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igveren, kisa
calisma talebini derhal gerekgceleri ile birlikte ISKUR’a ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile
bildirecektir. Kanunda aranan kosullarin varligi ve Kurumun onay1 halinde kisa ¢alisma yapilmasi igin is¢inin
onay1 aranmaz (Giiven ve Aydin, 2017: 263-264; Siizek 2016: 834).

Kisa ¢aligma yapilan isyerinde iscilere Issizlik Sigortasi Fonundan kisa calisma ddenegi ddenir. Ancak
is¢inin kisa ¢aligma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in, is s6zlesmesinin derhal fesih harig igsizlik sigortasina hak
kazanma kosullarini yerine getirmesi gerekir. Buna gore is¢inin 6denege hak kazanabilmesi igin son 3 yil iginde
en az 600 giin sigortali olarak calisip adina issizlik sigortasi priminin bildirilmis olmasi ve son 120 giin i¢inde
stirekli ¢alisip adina prim bildirilmis olmasi gerekmektedir (4447 sayili Kanun m.50). Kisa ¢alisma halinde is¢iye
O0denecek giinliikk kisa calisma 6denegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %60’1dir. Zorlayici sebeplerle kisa galisma yapilmasi halinde, kisa
calisma ddenegi 6demeleri Is Kanunu m.40 uyarinca isciye yarim iicret ddenen bir haftalik siireden sonra baslar.
Kisa ¢aligma siiresi kural olarak {i¢ aydir. Ancak kisa ¢alisma 6deneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve
igsizlik d6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkili kilinmigtir (4447 sayili
Kanun Ek m.2/6).

Kisa galisma 6denegi verilmesi; kisinin issiz kalmasimi onleyerek aktif sigortaliligini devam ettirmesi
anlamina geleceginden issizlikle miicadelede pro-aktif bir tedbir olarak degerlendirmek miimkiindiir (Alper, 2018:
425).

3.1.3.5. Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi Yarim Calisma Odenegi Verilmesi (Ek m.5)

Bu yardim 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili kanunla getirilmistir. 4857 say1li Is Kanunu’nun 74. maddesi
kapsaminda haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar verilen {icretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim ¢aligsma 6denegi verilecektir.

Sigortalilarin bu 6denekten yararlanabilmesi i¢in dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki ii¢ y1l iginde
en az 600 giin igsizlik sigortas1 primi bildirilmis olmasi ve haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar fiili galismasinin
olmas1 gerekmektedir.

Yarim ¢aligma ddenegi, ¢alisilan aya ait prim ve hizmet belgesinin iligskin oldugu aydan sonraki ikinci ay
icinde Fondan ddenir. Giinliik miktart1, giinliik asgari licretin briit tutar1 kadardir. Bu 6demeler damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan yersiz

6demeler kanuni faiziyle birlikte geri alinir (Alper, 2018: 425).
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Fondan yarim ¢aligma 6denegi 6denen giin sayis1 kadar SGK’ya ilgili sigortali i¢in %32,5 oraninda prim
6denir. Ancak ISKUR bu 6demelerden dolayr 5510 sayili Kanun bakimindan isveren sayilmayacaktir.

3.2. Issizlik Yardimlar: (Sosyal Yardimlar)

Ulkemizde de diger iilkelerde oldugu gibi primli rejimin yaminda primsiz rejim de sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicisi olarak uygulanmaktadir. Primsiz rejimin en belirgin 6zelligi, yardimlardan yararlananlar,
bu yardimlar i¢in yapilan giderlere katilmamaktadir. Bu rejimin finansmani, devlet biitcesinden karsilanmaktadir.
Diger bir ifadeyle yardima muhtag duruma diisen bireylere devlet biit¢esinden para yardimi yapilmaktadir. Primli
rejimin finansmani ise ilgililerden kesilen primlerdir. Primsiz rejim, genellikle primli rejimin kapsami disinda
kalmis, sosyal korunmaya en fazla gereksinimi bulunanlara hizmet gétiirmeyi amaglamaktadir. Bu yoniiyle de
sosyal biitiinlesme islevini iistlenerek, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi ilkesini yagama gecirmektedir Primsiz
rejimin en temel amaci yoksullukla miicadeledir. Dolayisiyla her iilkenin ekonomik kalkinmiglik diizeyine bagh
olarak degisik diizey ve kapsamlarda primli rejimin yaninda primsiz rejime de yer verilmektedir. Sosyal yardimlar
ve sosyal hizmetler primsiz rejim igerisinde bagvurulan en yaygin teknikler arasinda yer almaktadir (Giizel; Okur
ve Caniklioglu, 2014: 1031).

Sosyal yardimlar, “zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile yapilan yardim arasinda bir
iliski bulunmayan genel Devlet biitgesi ya da belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle finanse edilen kamu
yardimlar1” olarak tanimlanmaktadir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 1031). Bu yardimlarin temel amaci,
vatandaslar1 asgari bir seviyenin iizerine ¢ikarmaktir. Devlet, 6zellikle maddi agidan zor durumda olanlar
hedefledigi seviyeye ¢ikarmak icin c¢esitli ddemeler yapmaktadir. Sosyal yardimlarda hedef, yardim goérenin
mimkiin olan en kisa siirede ¢aligabilme, gelir elde etme ve bdylece kendi ge¢imimi saglama olanagina
kavusturmaktir.

Sosyal yardimlar arasinda yer alan igsizlik yardimlar1 ya da sosyal yardimlar, gelir destegi saglayan pasif
istihdam politikalarindan bir digeridir. Issizlik yardimu, sosyal devlet ilkesini benimsemis, ekonomik bakimdan
giiclt iilkelerde, ihtiyaci olan issizlere asgari bir gelir giivencesi saglayan bir yardim sistemidir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007:89). Issizlik sigortas1 ile ¢ok sik karistirlabilen bir kavram olan issizlik yardimi; issizlere
minimum bir hayat standartti sunmay1 amaglayan pasif istihdam piyasasi politikasidir (Tokol ve Alper, 2013: 147).
Issizlik yardim ihtiyag sahibi (muhtag) oldugunu belgelendiren ve issizlik sigortasindan yararlanamayan her issize
verilebilmektedir. Issizlik yardinmini issizlik sigortasindan ayiran temel fark, issizlik sigortasinin finansmanina is¢i,
isveren ve devlet katkis1 varken; igsizlik yardiminin sadece devlet tarafindan finanse ediliyor olmasidir (Bigerli,
2009. 494). Diger bir ifadeyle bireyler sosyal giivenligin finansmanina vergiler ile katk: yaparak igsiz kalanlara ve
sigortasiz olanlara devlet tarafindan igsizlik yardimi yapilmaktadir. Bu yontem genel bir dayanisma ortaya
cikarmaktadir. Issizlik yardimlarindan belirli bir siire yararlamlabilecegi gibi, ihtiya¢ durumu devam ettigi siirece
de yararlanabilmektedir. Issizlik sigortasindan yararlanamayan, yararlanma siiresi bitmis issizler ile yoksul aileler
igsizlik yardimlarmin hedef kitlesini olusturmaktadir. Genel olarak issizlik yardimlari, bir {ilkede yagamsal
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin gelir destegine ihtiya¢ duyan bireylere yapilacak her tiirlii ayni ve maddi destegi
kapsamaktadir. Ancak bu yardimlarin etkin olabilmesi i¢in iyi bir planlama ve dagitim sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir ki bu ¢ogu iilkede devlet biinyesinde ayr1 bir birim tarafindan yiiriitilmektedir

Issizlik yardimima yonelik bir takim elestiriler s6z konusudur. Her seyden dnce karsiliginda herhangi bir
yiktimlilik altina girilmeksizin, tek yonlii olarak sosyal korumaya hak kazanilmasimin bireylerin kisisel

sorumluluk duygusunu azaltabilecegi ileri siirlilmiigtiir. Sosyal yardimlarin finansmani i¢in vergilerden
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yararlanilmaktadir. Dolayisiyla kisi herhangi bir prim 6deme yiikiimliiliigiine katlanmamaktadir. Bu nedenle nasil
harcanmas1 gerektigi konusunda 6zgiirdiir. Finansman vergilerle saglandig1 igin yeni sosyal yardim alanlari
actlmasinda sorun olusturmaktadir. Issizlik yardimina yénelik elestirilerin yaninda bir takim avantajlar1 da soz
konusudur. Vergi miikellefi olan herkesten alindigi i¢in aslinda toplumun biiyiik bir kismi zaten dolayli olarak
finansmana katilmaktadir. Yiiksek gelirden yiiksek, diigiik gelirden diisiik vergi alinarak diigiik vergi alinarak igsiz
ve sigortasiz olanlara dagilimi saglanmaktadir.

Diinyada issizlik giivencesi, kamusal yardimlarla degil genelde issizlik sigortasi kapsaminda issize
issizlik 6denegi verilmesi ile saglanmaktadir. Bununla birlikte refah diizeyleri yiiksek olan iilkelerde vergilerle ya
da kendi finansman kaynaklart ile herhangi bir prim 6demesi olmadan bu yardimlari saglayabilmektedirler.

Genel olarak issizlik oranlarindaki artis issizlik 6denegi alanlarinin sayisinin da artmasina yol agmaktadir.

Almanya gibi baz1 AB’ne iiye iilkelerde igsizlere igsizlik sigortasi disinda, zorunlu sigorta kosullariin
saglanmasi veya 6deneklerin bitmesine ragmen issizligin devam etmesi durumunda igsizlik yardimi yapilmaktadir.
Ornegin, Finlandiya’da issizlere, issizlik sigortasi ve issizlik yardimi ddenekleri verilmektedir (Kumas ve
Karadeniz, 2017: 201; iSKUR, 2015). Ornegin, Finlandiya’da issizlik yardinindan yararlanmak igin, belli bir yas
araliginda olmali, mesleki egitimini geri ¢evirmemek gibi kriterler bulunmaktadir. Estonya, Fransa, Birlesik
Krallik (gelir testi) ve Irlanda gibi iilkelerde vergilerle finanse edilirken, Finlandiya ve Portekiz’de katki ve
vergilerle yapilmaktadir (Kumas ve Karadeniz, 2017: 203).

Issizlik yardim alanlar aym1 zamanda gelirlerinin azalmis olmasi nedeniyle kira yardimu talebinde
bulunabileceklerdir. Cogu tilkede bu yardimdan yararlananlar aynm1 zamanda radyo ve televizyon harcindan muaf
tutulmakta ve/veya sabit telefon hatt1 giderlerine de katki saglanmasi i¢in de talepte bulunabilmektedirler.

Issizlik 6denegi sadece galigsirken issiz kalanlara yonelik olacagindan heniiz hi¢ calismamus olanlara
haksizlik yapilmis olacaktir. Yapisal issizligin bulundugu iilkelerde issizlik 6denegi kendinden beklenen yarari
saglamayacagindan kaynaklar da israf edilmis olacaktir. Prim 6deyecekleri i¢in igverenlerin yiikiiniin artmasi ve
maliyetlerinin yilikselmesi s6z konusu olabilecektir. Primsiz 6demeler i¢inde olan issizlik yardimi igverenlerin
yiikiinii azaltir m1? Sorusu litaratiirde yeterince tartisilmayan bir konudur. Kismen vergilerle finanse edilen issizlik
yardimlarindan beklenen faydalarin tam olarak nelelr oldugu ve uygulamanin nasil yiiriitildiigi/yiiriitilecegi
onemli bir konudur. Zira comert issizlik sigortas1 6demelerinin igsizligin siiresini uzattigi ve bireyleri tembellige
alistirdig1 yolundaki genel bir kabul s6z konusudur. Bu nedenle de issizlik sigortalar1 uzun siireli olmamalidir.

Issizligin olumsuz etkilerinin giderilmesinde issizlik sigortasinin yam sira igsizlik yardiminin da
uygulanmasi1 gerekmektedir. Ancak iilkemizde heniiz yeterince etkin degildir. Issizlik yardimi issizlik
sigortasindan farkli olarak is¢i ve igverenlerin prim katkisinin bulunmamasi, yardimin dogrudan kamu
kaynaklarindan finanse edilmesidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 600-601). Diinyada da issizlik giivencesi kamusal
yardimlarla degil genelde issizlik sigortasi kapsaminda issizlik 6denegi verilmesi ile saglanmaktadir (Giizel; Okur

ve Caniklioglu, 2014: 805; Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 600-601).

SONUC

Issizlik sorunu karsisinda benimsenen yaklagim ve politikalar, iilkeden iilkeye degisim gostermektedir.
Bu yaklagimlar arasinda bir ugta issizlik sorununun ¢6ziimiinii ekonomik gelismeye birakan liberal yaklagimlar
yer alirken, diger ucta ise bu sorunu toplumsal bir sorun olarak kabul eden ve istihdam politikalarina dncelikli bir
yer veren yaklasimlar bulunmaktadir. Ulkelere, dénemlere ve siyasal iktidarlara gére de toplumlar bu iki ug

arasinda bir yerde bulunmaktadirlar. igsizlik sorunuyla miicadelede izlenen istihdam politikalar1 geleneksel olarak,
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issizlik sigortasi ve igsizlik yardimi gibi igsizlere gelir destegi saglamaya yonelik pasif politikalar ile issizligi
egitim, is yaratma, bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan dnlemlerle azaltmaya yonelik aktif
politikalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Tiirkiye’de de uygulanan bu politikalar, donemsel ve bolgesel olarak igsizligi
azaltmada etkili olmakla beraber yeterli bir diizeyde degildir. Bu nedenle iilkemizde issizlik sigortast 6deneginden
yararlananlarin sayis1 fazla degildir. Dolayisiyla issizlik sigortasindan yararlanma sartlarinin genisletilmesi ve
issizlik maas tutarlarinin da artirilmasi daha fazla kisinin bu haktan yararlanmasini saglayacaktir.

Son yillarda artan kentlesme, goc, yiiksek enflasyon, gelir dagilimindaki bozukluk, yoksulluk ve aile
yapisindaki degisimler gibi nedenlerle sosyal yardimlara ve issizlik yardimina giderek daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Sosyal yardimlar arasinda yer alan issizlik yardimmin da iilkemizde uygulanabilirliginin
saglanmast biiylik faydalar yaratacaktir. Bunun igin issizlik yardiminin ulasgtirilacagi niifus gruplarinin
saptanmasina yonelik veri tabani ¢aligmalarina ihtiyag bulunmakta, sosyal yardim ve sosyal hizmet saglayan kamu
kurumlart ile yerel yonetimler ve goniillii kuruluslar arasinda igbirligi saglamasi ve bu yardimlardan yararlanacak
kisilerin objektif kriterlere gore belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak igsizlik sigortasindan yararlanamayan biiyiik bir kesim bulunmaktadir. Bu kisilerin de igsiz
kaldiklar1 donemde ekonomik giivenceye kavusabilmeleri i¢in igsizlik yardimiyla desteklenmeleri biiyiik 6nem arz

etmektedir.
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