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Bu makale, Filistin’in sosyo-ekonomik sikintilarinin giderilmesinde Tiirkiye’nin
sundugu imkanlar1 ve karsilastig1 zorluklar tespit etmeyi amaglayan pratik bir
hedefe sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye-Filistin-israil iliskilerinin tarihsel dinamikleri
ve dig yardimlarin arka planindaki farkli motivasyon kaynaklari, ileride ele alinmak
iizere, ¢alismanin kapsami diginda tutulmusgtur. Makale ilk olarak isgal altindaki
Filistin’de gilinlimiizde yaganmakta olan temel sorunlarin neler oldugunu ortaya
koymakta; sonrasinda ise Tiirkiye’nin bu bdlgede gergeklestirdigi caligmalari ve
sosyo-ekonomik hayata yaptig1 katkilar1 belirlemektedir. Bu amagla makalede,
Tiirkiye’nin, yeni dis politika aktorleri arasinda sayilan Tirk Kizilay’i, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii (YEE) ve Diyanet Isleri Bagkanligi
(DIB) gibi resmi kurumlar ve IHH Insani Yardim Vakfi gibi sivil toplum &rgiitleri
araciligiyla, Filistin’e ne tip somut faydalar getirdigi, yazarin bu ¢alisma igin
gerceklestirdigi yar1 yapilandirilmis online miilakatlarin da yardimiyla, nitel
bir analize tabi tutulmaktadir. Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye, Filistin’e dis
yardimlar araciligryla 6nemli katkilar saglamakla beraber, daha fazlasini yapabilme
yoniinde, Miisliiman tilkeler arasindaki bolgesel rekabetten de kaynaklanan ¢esitli
zorluklarla kars1 karsiyadir. Bununla birlikte, konuyu i¢ ve dis siyasi giindemin en
iist siralarinda tutabilmek igin yogun bir ¢aba gostermektedir.
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Abstract

This article has a practical aim of determining Turkey’s capabilities and limits in the
elimination of Palestine’s socio-economic difficulties. For that reason, the historical
dynamics of the Turkish-Palestinian-Israeli relations and various motivation
sources behind foreign aid and assistance are deliberately left out of this study’s
content to be dwelt upon in further academic studies. The article first reveals what
the primary social and economic difficulties are in the occupied Palestine today
and then specifies Turkey’s contributions to the socio-economic life in this region.
With the help of semi-structured online interviews that were made by the author
for this study, the article qualitatively analyses the substantial benefits that Turkey
provides the occupied Palestine with via official institutions such as Turkish Red
Crescent, Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA), Presidency
For Turks Abroad and Related Communities (YTB), Yunus Emre Institute (YEE)
and Presidency of Religious Affairs (DIB) as well as the NGOs such as the IHH
Human Relief Foundation. According to the results achieved, although Turkey
makes Palestine significant contributions through foreign aid and assistance, it
also faces various challenges some of which arise from Muslim countries’ regional
rivalry. Nevertheless, it continues to make vigorous efforts to hold the issue at the
top of the domestic and foreign political agenda.

Keywords: Palestine, Turkey, Foreign Aid, Socio-economic Problems, Regional
Rivalry
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1. Giris

Bu makale, Israil’in Filistin iizerinde yiiriitmekte oldugu politikalarin,
ozellikle sosyo-ekonomik alanda ortaya ¢ikardigi sorunlari ve bu sorunla-
rin asilmasinda Tiirkiye’nin imkan ve sinirlarini belirlemeyi hedeflemekte-
dir. Ankara-Tel Aviv iliskileri, tagidig1 duygusal yiike ragmen, reel politik
gerceklerin agirligi altinda sekillenmeye devam etse de, Tiirkiye, Filistin
halkinin refahi yolunda 6nemli adimlar atmay: siirdiirmektedir. Tiirkiye
buglin, ticaret, egitim, saglik gibi 6nemli konu bagliklar1 iizerinden Filistin
halkinin giderek daralan nefes borularini agik tutmaya calismakta ve bu
amacla bolgeye 6nemli katkilar saglamaktadir.

Filistin bugiin, Gazze (Gazze Seridi) ve Bat1 Seria olmak iizere fiilen ikiye
boliinmiis; devlet olarak taninmayan, yiiksek orandaki geng niifusa rag-
men igsizlik ve yoksullugun en st diizeylerde seyrettigi; biitiiniiyle dig
yardimlara muhtag bir iilkedir. Filistin genelinde yoksulluk %29 civarinda-
dir ve bu konuda en biiyiik sikintry1 Bat1 Seria’dan ziyade, Israil ablukasi
altindaki Gazze ¢ekmektedir.! Ulkenin %30 unu olusturan 15-29 yas aras1
geng niifus i¢inde her 100 kisiden 40’1 igsizdir ve Filistin ekonomisine ha-
yat verecek uluslararasi yatirimlar yok denecek kadar azdir.” Bu nedenle
Tiirkiye’den giden ayni ve nakdi yardimlar ile kalkinma, egitim ve saglik
projeleri Filistinlilerin beka miicadelesinde vazgegilemez bir oneme sahip-
tir. Tel Aviv’in giivenlik doktrininin temelini olusturan ‘gitleme politikas1’
(fencing policy) ile dis diinyadan biiyiik oranda izole edilmis ve Israil’e
bagiml hale getirilmis olan Filistin halki i¢in Tiirkiye nin sundugu katki
hayati dnemdedir. Ancak, ironik de olsa bunun igin, Israil ile diyalog ka-
nallarinin agik tutulmasi gerekmektedir.

1967 yilinda Israil’in isgal ettigi Gazze (Gazze Seridi), 2006 y1linda yapilan secimlerin
ardindan Islami Direnis Hareketi, Hamas’in kontroliine gegerken, Bati Seria,
uluslararasi toplumun tanidigi El Fetih yonetiminde kaldi. Hamas yonetimini protesto
etmek isteyen Bati diinyas, Israil ve El Fetih, Gazze iizerindeki baskisim arttirdi. O
tarihten bu yana cesitli ambargolara maruz kalan, yardimlar kesilen, defalarca Israil
bombardimanlarina hedef olan Gazze’de, ekonomik ve sosyal yasam kosullar1 Bati
Seria’dan ¢ok daha gerilerde kaldi. Bolge bu nedenle ‘diinyanin en biiyiik agik hava
hapishanesi’ olarak aniliyor. Bkz. “Gazze Seridi’nde Yasam”, BBC Tiirk¢e, 15 Temmuz
2014, https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/07/140715_vj gazze yasam (Son
Erigim Tarihi: 30 Mart 2018).

2 “Youth, Peace and Security”, Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS) Press
Release, http://www.pcbs.gov.ps/portals/ pcbs/Press Release/Press En 10-8-2017-
youth-en.pdf (Son Erisim Tarihi: 28 Mart 2018).
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Bununla beraber Filistin’e ulasacak dis yardimlarin 6niindeki en biiyiik
engel yine Israil’in siirdiirdiigii isgal politikas1 ve abluka ¢abasidir. Filis-
tin {izerindeki denetimini kaybetmek istemeyen Israil, tiim dis yardimlart
kontrolii altinda tutmak i¢in ciddi bir ugras vermekte ve bu durum dogal
olarak Tiirkiye’nin yapabileceklerini kisitlamaktadir. Bununla birlikte i¢
ve dis konjonktiiriin etkisiyle kendi iginde yasadigi siyasi ve ekonomik inig
cikislar da Tiirkiye’nin ekonomik kapasitesini degistirebilmekte ve Filistin
basta olmak {izere ihtiyag sahibi iilkelere yapacagi dis yardimlari olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Ayrica Tiirkiye, bolgede ve Filistin sorununda
s0z sahibi olmaya ¢alisan Misir ve Suudi Arabistan gibi bazi Miisliiman
devletlerin engelleme veya yavaglatma c¢abalartyla da karsi karsiya kala-
bilmektedir.

Bu bilgiler 1s181nda, makalenin ilk boliimii, egitim, saglik ve issizlik ile
ilgili giincel verilerden yola ¢ikarak Filistin’de, glinlimiizde yasanmakta
olan baslica sosyal ve ekonomik sikintilari ortaya koymaktadir. Burada
yapilan tespitler, Filistinlilerin temel ihtiya¢larinin ve uluslararasi yardim-
larin Filistin i¢in anlaminin daha iyi kavranmasini saglayacaktir. Alanda
‘Filistin Sorunu’nu anlatan ¢ok sayida akademik ¢alisma olsa da ‘Filistin-
linin Sorunlarint’ anlatan eser sayisi oldukga azdir.> S6z konusu boslugu
bir nebze de olsa doldurma hedefiyle, nitel analitik yontemle yazilan bu
makale, bugiinkii Filistin’i ve Filistinlileri giincel sosyo-ekonomik kosul-
lar baglaminda anlatabilme ¢abasindadir. Armaoglu’ndan alintiyla, “Filis-
tin meselesi, son derece hassas, duygusal bir konudur... Maalesef, Filistin
meselesinde sdylenen ve yazilan her sey, mantiktan once hisleri harekete
gecirmektedir”.* Bu ¢aligmayla amaglanansa meselenin sadece ‘duygusal’
boyutlara odaklanmak yerine, Filistinlilerin su an i¢cinde bulunduklari du-
ruma dair ‘gercekei’ tespitler yapabilmektir. Makalenin ikinci boliimii ise
Tiirkiye’nin, bolgede hangi ¢aligmalan gerceklestirdigini; sosyo-ekono-
mik hayata ne tiir artilar kattigini tespit etmektedir. Bu amagla Tiirkiye’nin,
yeni dis politika aktorleri arasinda sayilan Tiirk Kizilay, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi1 Baskanlig1 (TIKA), Yurtdist Tiirkler ve Akraba Top-
luluklar Baskanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii (YEE) ve Diyanet Isleri

M. Liitfullah Karaman, Uluslararas: Iliskiler Cikmazinda Filistin Sorunu, (Istanbul: iz

4 Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap-Israil Savaslart (1948-1988), (Ankara:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1994), vi.
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Baskanhigi (DIB) gibi resmi kurumlar ve IHH Insani Yardim Vakfi gibi
STK lar araciligtyla, israil isgali altindaki Filistinlilere hangi somut fayda-
lar sagladigi, yazarin bu makale icin gerceklestirdigi yar1 yapilandirilmis
online miilakatlardan elde edilen veriler esliginde, ortaya koyulmaktadir.
Makalenin son boliimii ise, Tiirkiye’nin Filistin’e dig yardimlarimi ulagtir-
ma ve bolgede etkin hareket edebilme konusunda yasadigi zorluk ve kisit-
lamalara sahadan gelen bilgiler vasitasiyla 151k tutmay1 amaglamaktadir.

2. Filistin’de Sosyo-Ekonomik Hayat

“Kutsal Topraklar”in 6nemli bir parcasi sayilan Filistin, uzun yillardir Arap
ve Yahudi halklar1 arasinda husumet kaynagidir. Bu ¢6ziimsiizliik hali i¢in-
de, bir yanda Israil, devlet olarak hissettigi ‘ontolojik anlamda giivende
olmama halini’® sert askeri yontemlerle asabilecegini diisiiniirken, diger
yanda Filistinliler agir yasam kosullari icerisinde ulus olarak var olabilme
miicadelesi vermektedir.® Israil’in kurucusu ve ilk bagbakan1 David Ben
Gurion, 14 Mayis 1948°de Israil devletini ilan ederken, ‘baris, ozgiirliik ve
adalet’ sozii vermis olsa da’, Israil’in siyasal ve ekonomik siddeti altinda
ezilen Filistinli Araplar bu vaatlerden ¢ok uzak bir yasam siirmektedir.

Filistinlilerin mevcut sosyo-ekonomik sikintilariin énemli bir nedeni de,
Israil’in, 2002 y1ilindan itibaren giivenlik gerekgesiyle Filistinlileri gevrele-
yen ve belirli alanlarda adeta hapsolmalarina sebep olan ¢itleme (fencing)
politikasini yiiriirliige sokmasidir.® ‘Ter6rii onleme ¢iti” ya da ‘giivenlik

Ontolojik giivenlik kavrami {izerine detayli bir ¢aligma i¢in bkz. Jennifer Mitzen,
“Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma,”
European Journal of International Relations Vol. 12, no.3: 341-370.

Efegil’in de belirttigi gibi, Israil’in dis politikas1 biiyiik oranda ulusal giivenlik
kaygilar1 ve tehdit algilar1 tarafindan belirlenmektedir ciinkii Israil’in “saldirgan Arap
diinyasinda tek basina yasamak zorunda olduguna” dair bir algisi vardir. Bkz. Ertan
Efegil, “Israil’in Dis Politikasinin Belirleyicileri”, Ortadogu Analiz, Ocak 2013, Cilt:
S, Say1: 49, 53-61.

Dominique Lapierre ve Larry Collins, Kudiis... Ey Kudiis, (Istanbul: E Yayinlar1, 2002,
2. Baski), 432.

Israil’in giivenlik kaygilar1 ile Filistinlilere ve etrafini saran Arap devletlerine
karst uyguladigr citleme politikasina dair detaylar i¢in bkz. Said Saddiki, “Israel
and the Fencing Policy: A Barrier on Every Seam Line”, Research Paper for Arab
Centre for Research & Policy Studies, June 2015, https://www.researchgate.net/
publication/279297638 Israel and the Fencing Policy A Barrier on Every
Seam_Line Son Erisim Tarihi: 28 Mart 2018.
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citi’ olarak adlandirilan gayri-insani bir bariyer sistemi ile Filistinlileri ab-
luka altinda tutan bu ‘ayrilik duvarr’, lilkedeki tiim sosyo-ekonomik hayati
derinden etkilemekte; Filistinlilerin arazi kayiplarini1 daha da arttirmakta-
dir.’ Bu duvar, Cleveland’in da soziini ettigi, “devlet olma seriivenine bir
kusatma zihniyetiyle baslayan ve savunma ile giivenlik konularia 6ncelik
veren Israil” diisiincesi ile uyum i¢indedir.' Duvar nedeniyle Filistinlilerin
bir kism1 ya yasadiklar1 topraklardan go¢ etmekte, ya da kendi arazile-
rine kimlikle girmek zorunda kalmaktadir. Duvar, diizensiz agilan gegis
kapilar1 nedeniyle, Bat1 Seria’da 6nemli bir ge¢im kaynagi olan tarimi da
zorlagtirmaktadir.

Uluslararas1 Hukuk’a goére bu duvar; Filistinlileri topluca cezalandirma
anlamina gelmekte, ayni zamanda da savas ve ¢atisma kosullarini diizenle-
yen 4. Cenevre Konvansiyonu’nun 33. maddesini ve diger bazi maddeleri-
ni ihlal etmektedir." Tiim bunlara ragmen, ABD’nin daimi iiye olarak elin-
de bulundurdugu veto yetkisi nedeniyle, BM Giivenlik Konseyi (BMGK),
soruna iliskin herhangi bir yaptirim karar1 dahi almamakta; Gazze’ye ger-
ceklestirilen acimasiz saldirilara karsi kayitsiz tutumuyla defalarca ortaya
koydugu iizere, Israil’in ‘kosulsuz hamisi’ olmaya devam etmektedir.'

Bat1 Seria’nin ¢evresine Oriilen duvar nedeniyle burada yasayan Filistin-

Israil’in duvar (bariyer) insas1 Yesil Hatta gore degil, Bat1 Seria’daki Filistinlilerin
topraklarina girilerek yapilmaktadir. Bu da Israil’in giivenligi gerekce gostererek daha
fazla yayilma politikalarin yeni bir 6rnegi olarak goriilmektedir. Detaylar igin bkz.
Yavuz Cankara ve Pmar Ozden Cankara, “Bat1 Seria Duvar Insasmin Filistin Halkina
Ekonomik, Siyasal ve Kiiltiirel Etkileri”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi,
Cilt: 1, Say1: 1, 2012, 1239-1250.

10 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi (Cev. Mehmet Harmanci), (istanbul:
Agora, 2008), 391.

Uluslararas1 insani Hukuk’un pargasi olan ve savas esnasinda insan haklarmi korumak
amaciyla hazirlanan 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nden 4.’sii savas sirasinda
sivillerin zarar gérmesini Onlemek igin yapilmistir. 4. sézlesmenin yukarida bahsi
gecen 33. maddesine gére himaye goren higbir sahis, bizzat islemedigi bir suctan
dolay1 cezalandirilamaz ve kolektif cezalara, topluca tehdit ve korkutmaya maruz
birakilamaz. Bkz. “12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri”,
(Yayna Hazirlayanlar) Melike Batur Yamaner, A. Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan ve
Mehmet C. Uzun, (istanbul: Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari), 42,
132.

12 Bkz. Berdal Aral, Kiiresel Giivenlikten Kiiresel Tahakkiime: BM Giivenlik Sistemi
ve Islam Diinyasi, (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2017), 191-196. ABD, bugiine kadar,
BMGK ’de Israil’e kars1 alinacak yaptirim karar tasarilarimi tam 44 kez veto ederek
engellemistir.
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liler, Kudiis dahil diger bolgelere serbestge gecememektedir. Bu politika-
styla Israil, aslinda Bat1 Seria’y1 da, ‘diinyanin en biiyiik acik hava ha-
pishanesi’ olarak adlandirilan ve uzun bir siiredir abluka altinda tutulan
Gazze’ye benzetmeye ¢alismakta; egitim, saglik, ticaret gibi pek ¢ok alani
etkileyen serbest dolagim hakkini ihlal etmektedir. Bolge halki Gazze’de,
abluka nedeniyle yalnizca Bat1 Seria’dan degil, diinyanin geri kalanindan
da tamamen kopuk bir yasam siirmekte; yine bu duvar araciligiyla Dogu
Kudiis ise Filistinlilerin biiyiik kismindan izole bir hale getirilmektedir.
Israil’in en biiyiik insaat projesi olarak adlandirilan ve her bir kilometresi
2 milyon dolara mal olan bu duvar, fikir dnciisii olan Arnon Soffer’in be-
lirttigi gibi aslinda gilivenlikten ziyade “demografik olarak katisiksiz bir
Yahudi devleti elde edebilmek i¢in uygulamaya koyulmustur”.'* BM, AB,
Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Adalet Divani gibi ¢ok sayida orgiit ve ku-
rulusun kars1 ¢iktig1 bu duvar/git/bariyer politikasi, Filistinliler izerindeki
fiili baskiy1 daha da arttirmakta ve onlar1 adeta 21. yiizyil gettolart icine
hapsetmektedir. Sonugta ortaya sosyo-ekonomik anlamda biiytik sikintilar
ceken, kendi topraklar i¢inde birbirinden kopuk parcalara ayrilmis, yiik-
sek igsizlik oranlar ile gelecege dair umutlarini korumakta zorlanan, dis
yardimlara muhtag ve Israil’e bagimli bir Filistin ortaya ¢ikmustir.

2.1. Filistin’de Ekonomi ve Ticaret

Filistin bugiin fiilen ikiye boliinmiis durumdadir. Bat1 Seria’da 3 milyon,
Gazze’de 2 milyon civarinda olmak {izere, toplam sayilar1 5 milyona yak-
lasan Filistinliler, ortak sorunlara sahip olmakla birlikte, Israil’in sik1 dene-
timi altinda, birbirlerinden kopuk bir yagam slirmektedir. Gazze, 2007’ den
bu yana, de facto Hamas kontrolii altindadir ve bu nedenle de Israil’in ve
Bat1 diinyasinin yogun baskilarina maruz kalmaktadir. Bati Seria ise El Fe-
tih agirlikli Filistin yonetiminin merkezi durumundadir ve gorece ulusla-
rarasi taninirliga sahiptir. 2017°de Hamas’in Gazze’de paralel bakanliklar
kurma kararindan sonra boliinme daha da keskin bir hal almigtir. Filistin’in
ekonomik ve ticari hayati da bahsi gegen boliinmisliikten yogun bir sekil-
de etkilenmektedir. Gazze ve Bat1 Seria arasindaki insan ve mal dolasimu,

13 “Walls of Shame: West Bank Separation Wall,” Al Jazeera, 26 Temmuz 2016, https://
www.aljazeera.com/programmes/general/2007/11/200852518465249175.html Son Erisim
tarihi 24 Nisan 2018.

139



Helin Sari Ertem

giivenlik gerekgesiyle Israil’in sik1 kontrolii altindadir ve bu iki bolge ara-
sinda ekonomik bir entegrasyon s6z konusu degildir. Bu da tek bir Filistin
ekonomisinden bahsetmeyi oldukga zorlagtirmaktadir. Ulkenin ulusal para
biriminin olmamasi da bunun net bir gostergesidir.

Zayif kosullara sahip Filistin ekonomisinde biiylime oranlar1 son yillar-
da gerileme igindedir. Bunun temel sebepleri arasinda, Israil ile Filistin
arasinda yaganan siyasi belirsizlik, Bat1 Seria ve Gazze arasindaki boliin-
miisliik, Israil’in uyguladig: baski ve kisitlamalar ile kamu ve dzel sekto-
riin giigsiizligii sayilabilir.'* 2017 rakamlarina gore, Filistin’de gayrisafi
yurti¢i hasilanin 14.2 milyar dolar; biiyiime oraninin ise %3.4 civarinda
oldugu goriilmektedir.'” Yine 2017 rakamlarina gore ithalat 5.853 milyon
dolarken, ihracat 1.064 milyon dolarda kalmis; dolayisiyla 6nemli bir dig
ticaret a¢1g1 ger¢eklesmistir.'® Buna ragmen, Filistin ekonomisi zor da olsa
dis diinya ile ekonomik baglarini korumaya ¢alismaktadir.

Gazze ve Bat1 Seria, sahip olduklari siyasi ayrismanin da etkisiyle, farkli
ekonomik gelismislik diizeylerine sahiptir. 2017 nin 2. ¢ceyreginde Filistin
genelinde issizlik oran1 %29 seviyesine ¢ikmis; bu oran 11 yildir Israil
ablukasi altinda bulunan Gazze Seridi’nde %44 iken, Bati Seria’da %20,5
olmustur.'” Yiiksek issizlik yoksullugu da tetiklemektedir. Filistin Merkez
Istatistik Biirosu’nun yayinladigi rakamlara gére, 2017°de Filistinlilerin
%29,2’s1 yoksulluk siniriin altinda yasamis; ayrica Gazze’deki yoksulluk
(%53.0), Bat1 Seria’daki yoksulluk oranimin (yaklasik %14) dort kat fazla-
sina ulagsmustir.'® Aslinda bir geri kalmislik sorunu olarak ele alinmasi gere-
ken yoksullugun iilke genelinde ama 6zellikle de Gazze’de bu denli yogun

“Palestine Economy Slowed in 2017 to Three Percent,” Financial Tribune, 1 Ocak
2018, https:/financialtribune.com/articles/world-economy/79030/palestine-economy-
slowed-in-2017-to-three-percent Son Erigim Tarihi: 17 May1s 2018.

15 DEIK Filistin Ulke Biilteni, Ekim 2017, https://www.deik.org.tr/uploads/filistin-ulke-
bulteni-ekim-2017.pdf Son Erisim Tarihi: 16 May1s 2018.

“Total Value of Registered Palestinian Imports, Exports in Goods and Services,
Net Balance and Trade Transaction”, http://www.pcbs.gov.ps/Portals/ Rainbow/
Documents/ Annual%20Statistics%20Goods_E%2020 17.html Son Erisim Tarihi: 7
Aralik 2018.

7" T.C. Ekonomi Bakanlgi, “Filistin’de 2017 Y1ili Yasam Diizeyleri Verileri,” https://
www.ekonomi.gov.tr/ portal/faces/blog/news... Son Erisim Tarihi: 30 Nisan 2018.
PCBS (Filistin Merkezi Istatistik Biirosu), “Household Expenditure and Consumption

Survey”, http://www. pcbs.gov.ps/Downloads/book2368.pdf Son Erisim Tarihi: 7
Aralik 2018.
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yasanmasl, Filistinlilerin gelecegi agisindan en ¢ok tizerinde durulmasi ge-
reken konularin baginda gelmektedir. Karabulut’a gore, Filistin’de yasanan
yoksullugun temel nedenleri Israil isgali ve siirekli ¢atisma hali; istikrarsiz
isglicli piyasasi ve issizlik; su kaynagi ve altyapr yetersizlikleri; diistik ve-
rimlilikteki iiretim ve yetersiz saglik kosullari olarak 6zetlenebilir."

BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi’ne (OCHA) gore, Gazze Seridi’nden
1.6 milyon ve Bat1 Seria’dan 900 bin olmak tizere yaklasik 2.5 milyon kisi,
diger bir deyisle Filistin niifusunun yarisi, insani yardimlara muhtacgtir ve
yine niifusun %40’1 temel gida malzemelerine ulagmakta zorluk ¢cekmek-
tedir.?® Her dort kisiden birinin igsiz olmasi ¢alisan niifusa bagimli olarak
yasayan c¢ok sayida insan oldugunu gostermektedir. Bagimlilik oraninin
yiiksekligi ve diisiik gelir nedeniyle tasarruf oranlari en alt seviyelerdedir.
Az tasarruf ve yliksek kamu agig1 ile olusan cari agiklar1 kapatmanin tek
yolu ise dig yardimlardir. Bu yardimlarda yaganan herhangi bir kesinti hii-
kiimetin igleyisini ve dolayisiyla da giinliik hayatin akisini olumsuz yonde
etkilemektedir.?!

Bu sartlar altinda Filistinlilerin dis yardimlar olmaksizin ayakta kalabil-
meleri ve devleti yonetebilmeleri miimkiin degildir. OECD rakamlarina
gore Filistin, halihazirda en ¢ok kalkinma yardimi alan iilkeler arasin-
dadir. 1993-2016 yillar1 arasinda Filistin’in aldig1 dis yardim miktart 35
milyar dolarin iizerindedir. Bu yardimlarin en biiyiik 6 tedarikgisi, ABD,
AB, Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu (UNRWA),
Norveg, Almanya ve Ingiltere’dir ki bu merkezlerden gelen yardimlar
Filistin’in toplam dis yardimlarinin %70’ini olusturmaktadir. Ancak bura-
da bagka bir sorun 6ne ¢ikmaktadir. O da Filistin’e gelen dis yardimlarin
ozellikle ABD ve bazi Avrupa iilkeleri tarafindan bir siyasi baski aracina
doniistiiriilmesidir. Bunun son 6rnegi, Trump ydnetiminin Ocak 2018’de,
Filistinlilerin Israil ile baris gabalarini reddettigi iddiastyla BM Filistinli
Miiltecilere Yardim ve Caligma Kurulusu’na verecegi 125 milyon dolarlik

Detaylar i¢in bkz. Tahsin Karabulut, “Filistin’de Yoksullugun Boyutlari ve Yoksullukla
Miicadele”, Filistin Ekonomisi, (der.) Ceyhun Ozcan, (Konya: Cizgi Kitabevi, 2015),
57-70.

BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin (OCHA) Filistin i¢in yayinladigi 2018 Insani
Ihtiyaglar Raporu, 3-4, https://www.ochaopt.org/sites/default/files/hno 20 12 2017
final.pdf Son Erigim Tarihi 26 Nisan 2018.

2t Harun Oztiirkler, “Filistin Ekonomisinin Genel Ozellikleri”, Ortadogu Analiz, Ocak
2013, Cilt 5, Say1 49, 67-68.
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destegin yarisindan fazlasini vermekten vazgegmesidir.”> Bu tiir 6rnekler
Israil’in isgalci politikalarini siirdiirmesine dolayli yoldan zemin hazirla-
maktadir. D1 yardimlarla ilgili bir bagka iddia da, Filistin’e yapilan yar-
dimlarin en az %72 ’sinin bir sekilde Israil ekonomisine déndiigii ve bunun
da dolayl yoldan isgal politikalarina destek sagladigi yoniindedir.?

1.2. Filistin’de Egitim ve Saghk

Filistin genelinde 15 yas ve lizeri niifusta okuryazarlik, 2016 y1l1 itibariyle,
yaklasik %97 ile yiiksek bir seyir izlemektedir. Geng niifusuyla 6ne ¢gikan
ve yuksek okuryazarlik oraniyla Ortadogu ve Kuzey Afrika bdlgesinin en
egitimli ulusu olarak taninan Filistin niifusunun yaklasik iicte biri, ¢esitli
seviyelerde egitim goren dgrencilerden olugsmaktadir. Devam eden ¢oziim-
siizliik hali, Gazze ile Bati1 Seria arasindaki ayrilik ve Israil ile kotiilesen
iligkiler saglik ve egitim alaninda 1994-Oslo Baris Siireci’nin ardindan
elde edilen hizli iyilesmeyi durdurmustur. Bugiin gelinen noktada 6zellikle
geng niifus, kazanimlarimin énemli bir kismini kaybetmis, yeni mezunlar
arasindaki igsizlik orani en ¢ok kadinlar etkileyerek, ortalamada %53’e
kadar ¢ikmustir (erkekler i¢in %36 — kadmlar igin %69).2* Israil’in yukari-
da bahsi gegen ‘giivenlik’ politikasi kapsaminda Filistin’i gevreleyen duvar
ve ¢it ingas1 nedeniyle, Filistinli 6grenciler okullaria gitmekte sikinti ya-
samakta; bu nedenle egitimde aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. OCHA rapo-
runa gore, isgal altindaki Filistin topraklarinda yaklasik 1 milyon cocugun
egitimi risk altindadir.®® Filistinli ¢ocuklar okul yolunda ve okulda temel

22

“ABD, Filistinlilere verdigi 65 milyon dolarlik yardimi geri ¢ekiyor,” BBC Tiirkge,
17 Ocak 2018, https://www. bbc.com/turkce/haberler-dunya-42714087 Son Erisim
Tarihi: 4 Mayis 2018. Ayrica bkz. Alaa Tartir, “International Aid to Palestine: Time
to Change Course”, Middle East Eye, 29 Aralik 2017, http://www.middleeasteye.
net/columns/international-aid-palestine-time-change-course-1205482743 Son Erisim
tarihi: 3 Mayis 2018.

Detaylar i¢in bkz. Shir Hever, “How Much International Aid to Palestinians Ends Up in
the Israeli Economy?,” Aid Watch, Eyliil 2015, https://www.mintpressnews.com/wp-
content/uploads/2016/03/International AidTo Palestinians Feeds The IsraeliEconomy.
pdf Son Erisim Tarihi: 3 Mayis 2018.

BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin (OCHA) Filistin i¢in yayinladigi 2018 Insani
Ihtiyaglar Raporu, 15.

2 “Right of Education for 1 Million Palestinian Children at Risk”, 11 Eylil 2017, https://
www.ochaopt.org/content/right-education- 1 -million-palestinian-children-risk Son Erisim
Tarihi: 22 Nisan 2018.
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giivenlikten yoksundur ve egitimlerine eksik sinif ve 6gretmenle devam
etmeye calismaktadir. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar nede-
niyle Filistin Egitim Bakanlig1 her ay ortalama 300 bin dolar agik vermek-
tedir ve devlet okullarimin iyilestirilmesi i¢in yaklasik 20 milyon dolarlik
bir kaynak gerekmektedir (Gazze i¢in 14, Bat1 Seria i¢in 6 milyon dolar).

Isgal altindaki Filistin’de yasayan halkin saglik kosullarina bakildiginda
da durum i¢ agic1 degildir. Gazze ve Bat1 Seria’nin birbirinden izole edil-
mis ve tamamen Israil kontroliine birakilmis hali, bu bolgelerde yasayan
halkin temel saglik hizmetlerine ulagimini oldukga kisitlamakta; devam
eden isgal ve saldirilar 6zellikle ¢ocuk, geng ve yaslilarin hayata tutunma
sanslarini, hem fiziksel hem de psikolojik olarak, azaltmaktadir. Isgaller
sonrasinda, Filistin’in Israil disinda bir iilke ile tek sinir1 Gazze ve Misir
arasindaki Refah smir kapisidir. Bu kapi ise yilin sadece bazi gilinlerinde
0zel izinlerle acilabilmekte ve bu bolgeden siirlt sayida hastanin giris ¢i-
kisina izin verilmektedir. Refah sinir kapisi, 2015 yilinda 24 giin, 2016’da
38 giin, 2017°de ise sadece 21 giin acik tutulmustur.?” Ayrica Ekim 2017
rakamlarina gore Israil, abluka altindaki Gazze’den tedavi amaciyla disa-
riya ¢ikmak isteyenlerin bagvurularinin %45’ini reddetmistir.?® Duvarlar,
citler ve bariyerlerle gevrili Bati Serialilar ise evlerinden ¢iktiktan sonra,
cok sayida kontrol noktasindan gegcmek zorunda kaldiklar1 i¢in hastanelere
zamaninda ulagma ve tedavi olmada ciddi sorunlar yasamaktadir. Sik sik
yasanan elektrik kesintileri hastanelerdeki ameliyat imkanlarini kisitlar-
ken, ila¢ tedarikinde de sorun yaganmaktadir.

Yaygin issizlik, ozellikle kadinlarin aile reisligi gorevini tistlendigi durum-
larda yetersiz beslenme sorunlarina neden olmaktadir. Miilteci kamplariin
da etkisiyle, niifus yogunlugu oldukea yiiksek olan ve kotii kentlesen Gaz-
ze bolgesinde bebek 6liim oranlar yiiksektir. Filistin genelinde canli dogan
her 1000 bebekten 25’1 bir yasina gelmeden hayatini kaybetmektedir (bu

26 “Right of Education for 1 Million Palestinian Children at Risk,” 11 Eyliil 2017.

27 WHO, Monthly Report — Health Access for Referral Patients from the Gaza Strip
December 2017, 2, http://www.emro.who.int/images/stories/palestine/documents/
WHO_monthly Gaza access _report Dec 2017-final.pdf Son Erisim Tarihi 6 May
2018.

2 BM Insani isler Koordinasyon Ofisi’nin (OCHA) Filistin i¢in yaymladigi 2018 insani
Ihtiyaglar Raporu, 7.

143



Helin Sari Ertem

oran Gazze i¢in 31, Bat1 Seria iginse 21°dir).” Filistinli ¢ocuklar yeterli
beslenme imkanlarindan da yoksundur ve ¢ocuklarin neredeyse yarisi dii-
zenli olarak kirmizi ya da beyaz ete ulasmakta sikint1 gekmektedir. insanca
bir yasam i¢in en dnemli ihtiyaglardan biri de temiz su kaynaklaridir ancak
Filistin halkinin yaklasik %70’ saglikli su kaynaklarindan yoksundur.*
Yukarida deginilen tiim sosyo-ekonomik kosullar Filistin halkinin dramini
ve bu bolgeye yapilacak dis yardimlarin ne denli gerekli oldugunu gozler
oniine sermektedir. Israil ile inis ¢1kish iliskisine ragmen, Filistin’e yapilan
dis yardimlarin 6nemli bir kaynagi da Tirkiye’dir.

3. Tiirkiye’nin Artan Dis Yardimlar ve Filistin’e Katkilar:

Tiirkiye, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda iktidara gelisiyle bir-
likte daha aktif bir dis politika iddiasiyla yola ¢ikmis; bunu yaparken de
Ozellikle Ortadogu bolgesine ayri bir dnem atfetmistir. S6z konusu politika
1s181inda giineyindeki ve dogusundaki cografya ile temasini arttiran Tiirki-
ye i¢in, tagidigr dini, tarihi ve siyasi anlam sebebiyle genelde Filistin’in,
0zelde ise Kudiis’lin ayr1 bir yeri olmustur. Tiirkiye’nin Filistin meselesi-
ne olan ilgisinin temel sebepleri arasinda Islam dininin Kudiis’e atfettigi
onem kadar, Filistin’in Osmanli Imparatorlugu’nun bu bélgede siirdiirdiigii
400 y1llik egemenliginin bir miras1 sayilmasi ve ayrica Akdeniz’e yakinligi
nedeniyle jeopolitik bir dneme sahip olusu da vardir.

Tiirkiye, tiim bu nedenlerden dolay1 uzun yillardir Filistinlilere yakin bir
tutum izlemis olmakla birlikte, sorunun savas degil baris yoluyla ¢oziil-
mesi i¢in ¢aba gosteren taraflardan biridir. Ancak 6zellikle 2004 yilindan
itibaren artan Israil saldirilari, Tiirkiye’de siyaset yapicilarin da Tel Aviv
yonetimine kars1 giderek sert bir sdyleme kaymasina neden olmustur.
Ankara’nin Filistin sorununa yiiksek perdeden sahip ¢ikmasi ise Ortado-
gu’daki halklar nezdinde ve islam diinyasinda ‘bolgesel liderlik’ aray1sinin
bir parcast olarak algilanmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin ortaya koy-
dugu Filistin politikasi, uluslararasi konjonktiirden ve Ankara’nin dénem-
sel olarak degisiklik gosterebilen ‘giivenlik algisindan’ bagimsiz diistinii-

2 “The State of Palestine: Children; Early Years,” UNICEF, https://www.unicef.org/oPt/
children.html Son Erisim Tarihi: 22 Nisan 2018.

30 Karabulut, “Filistin’de Yoksullugun Boyutlari ve Yoksullukla Miicadele,” 65.
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lemez.’! Mevcut gii¢ dengelerini goz 6niline almay1 gerektiren bu durum,
Israil ile kurulan iliskilerin seyrini yakindan etkilemektedir.

2012 yilindan bu yana BM tarafindan ‘iiye olmayan gézlemci devlet’ ola-
rak kabul edilen Filistin, bugiin uluslararasi toplumun tanidigi, bagimsiz
bir devlet olma miicadelesini siirdiirmekte ve bu konuda Tiirkiye’den tam
destek almaktadir. Ankara’daki yonetici elit, uzun siiredir, liberal ulusla-
rarasici bir bakis agisi ile biiylik giiclerin etkisi altindaki mevcut diinya
diizenini, kiiresel adalet anlayisini ve BM gibi uluslararasi kurumlari eles-
tirmekte; bu elestiriyi yaparken de siklikla Filistinlilerin yasadig1 trajediye
atifta bulunmaktadir. Filistinlileri mazlum halklar arasinda en iist siralara
koyan ve uluslararasi arenada onlarin sesi olma iddiasini siirdiiren Ankara,
El Fetih ile oldugu kadar Hamas ile de iyi iliskiler kurmaya ¢aligmakta;
2017 Subat’inda Hamas’in Gazze sorumlusu olarak segilen Yahya Sinvar
yonetime geldikten sonra da Gazze’deki kosullarin iyilestirilmesi yoniin-
deki cabalarini devam ettirmektedir. Bununla beraber, Tiirkiye nin Israil
ile iliskileri, Davos ve Mavi Marmara krizleri sonrasinda tarihin en kotii
seviyelerine diismiis olsa da, Arap Ayaklanmalar1 ve Suriye i¢ savasi ile
hizla degismekte olan uluslararasi konjonktiir ve artan ‘giivenlik tehditle-
ri’, Ankara’nin Israil ile gerginligini azaltarak, Filistin konusuna olan ilgi-
sini daha yumusak bir zeminde siirdiirmesini zorunlu kilmaistir.

Tiirkiye, Filistinlilere yardim kanalin1 agik tutmak ve elbette bolgesel ve
kiiresel gii¢ dengelerini gdzetmek icin, siklikla elestirdigi Israil ile diyalog
zeminini kaybetmemesi gerektiginin bilincindedir. Nihayetinde orta 6lgek-
li bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye’ nin de yapabilecekleri ve yapamayacaklari
vardir. Uluslararasi gii¢ dengeleri ve askeri techizat baglaminda ABD’ye
(ve bu iilkedeki gii¢lii Yahudi lobisinden dolay1 Israil’e) ihtiyaci devam
eden Tiirkiye nin mevcut kosullarda yapabilecegi en isabetli eylem, yumu-
sak gii¢ unsurlarimi olabildigince etkili bir sekilde kullanmak ve Filistinli-
lerin hayatta kalma miicadelelerine bu yolla destek olmaktir.

Bolgesel ve kiiresel dlgekte aktif bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaya calisan
Tiirkiye, ihtiyac sahibi iilkelere ilk kez 1980’li yillarda yapmaya basla-
dig1 ve bir dig politika araci olarak da gordiigii kalkinma ve insan odak-
I1 dis yardimlarini 6zellikle son yillarda hizla arttirmaktadir. Tiirkiye nin

35U Erkan Ertosun, Filistin Politikamiz: Camp David’den Mavi Marmara'ya, (Istanbul:
Kakniis Yayinlari, 2013), 311.
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yillik resmi kalkinma yardimlar1 10 yilda yaklasik 10 misli bir artis gos-
termistir. Resmi kalkinma yardimlari 2006 yilinda 714 milyon dolarken,
2016 yilinda 6 milyar 488 milyon dolara yiikselmigtir. 2017 yil1 itibariyle
bu rakam, diger resmi yardimlar, STK’lar ve 6zel sektoriin de katkisi ile
8.12 milyar dolarlik kismi kamu kurum ve kuruluslarina ait olmak iizere,
toplamda 9 milyar 327 milyon dolara ulasmistir.** Tiirkiye bu rakamlarla
diinya ‘kalkinma yardimlari’ siralamasinda 6. en biiylik dondr tilke konu-
muna yiikselmistir. 2017 itibariyle Tiirkiye, en fazla insani yardim yapan
tilkeler siralamasinda da, 7.28 milyar dolar ile 1. siradadir.®® Tiirkiye, tim
bu yardimlarin amacini, “daha iyi bir gelecek i¢in yoksullugun giderilmesi
ve stirdiirtilebilir kalkinma hedefini tasiyan kiiresel ¢abalara katki” olarak
Ozetlemektedir.** Bu amag ¢ergevesinde, Tiirkiye uluslararasi kuruluglarla
isbirligini arttirmakta; basta BM ihtisas kuruluslari ve fonlar1 olmak tizere
BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO),
BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) gibi ¢ok tarafli kuruluslara géniillii katk1 saglamaktadir.
Tiirkiye, ihtiyag sahibi iilkelere daha ¢ok sosyal ve ekonomik altyapiy: ge-
listirmek iizere destek vermektedir. Bu anlamda talep odakli ¢alismakta ve
en az gelismisler basta olmak {izere alici iilkelerin ¢agrisina cevap vererek,
temel insani ihtiyaglar1 kapsayan egitim, saglik, su ve sanitasyon gibi alt-
yap1 projelerine oncelik vermektedir.

Tiirkiye’nin dis yardimlar baglaminda yiikselen grafiginin omurgasini ise
yakin doénemde Tiirk dis politikasinin yeni aktorleri olarak tanimlanabile-
cek®, her biri birer yumusak giic arac1 olan Tiirk Kizilay1, TIKA, YTB, YEE

2 “Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2017,” TIKA, 11, https:/www.tika.gov.tr/
upload/ 2018/2017%20Kalk  %C4%B Inma%?20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%20
Raporu/Kalkinma2017Web.pdf Son Erigim Tarihi: 7 Aralik 2018.

33 “Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2016,” TIKA, 7, http://www.tika.gov.tr/
upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2016/T%C3%BCrkiye%20
Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu%202016.pdf Son Erisim
Tarihi: 18 Mayis 2018.

“Tiirkiye’nin Kalkima isbirligi: Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere
Yonelik Yaklasimi,” T.C. Dusisleri Bakanlhgi, http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-
kalkinma-isbirligi.tr.mfa Son Erisim Tarihi: 19 Mayis 2018.

35 Kerem Oktem; TIKA, YEE ve DIB gibi kurumlari Tiirk dis politikasmin “gelenek
dis1 siyasi aktorleri” olarak tanimlamaktadir. Oktem’in; Tiirkiye nin yeni dis politika
aktorleri hakkinda yaptigi detayli calisma igin bkz. Kerem Oktem, “Tiirkiye’nin
Uluslararast {liskilerinde Gelenek Dis1 Siyasi Aktorler,” Ozden Zeynep Oktav ve Helin
Sar1 Ertem (der.), 2000’11 Yillarda Tiirk Dis Politikasi: Firsatlar, Riskler ve Krizler
icinde, Istanbul: Nobel Yayinlari, 2015, 47-85.
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ve DIB gibi resmi kurumlar olusturmaktadir. IHH gibi cesitli STK’lar ve
0zel sektoriin de destegi ile yukarida saydigimiz yeni dis politika aktorleri
2016 itibariyle diinya {izerinde 170’den fazla tilkede ¢aligmalar yapmustir.
Tiirkiye’nin destek oldugu {ilkeler arasinda en {iist siralarda Filistin gel-
mektedir. Filistin, Tiirkiye nin sagladigi resmi acil ve insani yardimlardan
faydalanan tilkeler arasinda Suriye’den sonra 2. siradadir ve bu kapsamda
2016’da 20.86 milyon dolarlik yardim almistir.* ki tarafli resmi kalkinma
yardimlarindan en ¢ok yararlanan iilkeler arasinda da yine Filistin, 43.12
milyon dolarlik yardim miktar1 ile Suriye ve Somali’den sonra 3. sirada
gelmektedir.’” Tiim bu yardimlarin Filistin’e ulasmasinda ve bu bdlgede
planlanan projelerin ger¢eklesmesinde yukarida bahsi gegen yeni dis poli-
tika aktorlerinin 6nemli bir rolii vardir. Makalenin bir sonraki boliimiinde
s0z konusu aktorler vasitasi ile Tiirkiye nin Filistinlilere sagladigi baslica
katkilar, yazarin ad1 gegen kurumlardan temsilcilerle gergeklestirdigi onli-
ne miilakatlardan elde edilen veriler esliginde ortaya konulacak; buna ila-
veten Tiirkiye nin yardim tedariki ile ilgili olarak bolgede yasadigi zorluk
ve sikintilar sahadan gelen bilgiler 15181nda tespit edilmeye calisacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Yeni Dis Politika Aktorlerinin Filistin’e Yonelik
Calismalar

3.1.1. Tiirk Kizilayr

Tirk Kizilay1, 2016-2020 Stratejik Plani’nda yer alan ‘daha fazla ulusla-
rarasi iliski ve daha fazla uluslararas1 yardim’ amaci kapsaminda, ulusla-
rarasi Kizilhag-Kizilay Hareketi’nin 6nde gelen aktdrlerinden biri olmay1
hedeflemektedir. Bu baglamda, son 15 yilda 140 iilkeye yardim gotiiren
Tiirk Kizilay1’nin 9 daimi delegasyon baskanliklarindan biri de Filistin’de-
dir. Tirk Kizilay1’nin basta Gazze olmak {izere, Filistin’de uzun yillardir
devam eden ¢ok boyutlu yardimlari s6z konusudur. 2009 yilinda Kudiis’te
ve Gazze’de birer Delegasyon Ofisi acan Tiirk Kizilayi, kendi kaynaklari,
resmi fonlar ve yabanci donor katkilariyla Gazze’ye yonelik basarili kal-
kinma ve insani yardim projeleri yiiriitmektedir.

36 “Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2016, TIKA, 25, http://www.tika.gov.tr/
upload/2017/YAYINLAR/ Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2016/T%C3%BCrkiye%20
Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B 1 mlar%C4%B1%20Raporu%202016.pdf Son Erisim
Tarihi: 18 Mayis 2018.

37 “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2016,” TIKA4, 25.
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Bu calisma i¢in Tiirk Kizilayr Genel Miidiir Yardimcist Alper Kiigiik ile
yapilan online miilakattan elde edilen bilgilere gore, s6z konusu yardim-
lar hem acil insani yardimlar, hem de iyilestirme ve kalkinma yardimlar
seklinde devam etmektedir.*® Tiirk Kizilay1 ayrica okul ingaatlari ve su alt-
yapist iyilestirmesinden tiniversitelere teknik ekipman destegine, kira yar-
dimlarindan hastane ekipmanlari tedarikine kadar pek ¢ok konuda Filistin-
lilerin sosyo-ekonomik sikintilarini agmasi igin katki saglamaktadir. Yine
Tiirk Kizilay1’nin Ramazan aylarinda, Kudiis’te Mescid-i Aksa’ya ¢ok ya-
kin bir noktada her giin iftar organizasyonu; Bat1 Seria ve Gazze’de binler-
ce aileye yonelik gida kolisi yardimlari vardir. Tiirk Kizilay1, Tiirkiye’den
bireysel bagislar yoluyla ve ayrica belediyeler, 6zel sektdr ve paydas sivil
toplum kuruluslar1 araciligiyla saglanan yardimlari bolgeye ulastirmaya
devam etmektedir. Tiirk Kizilayi’nin Filistin ile ilgili projelerine kamudan
da destek gelmektedir.

Kurumun Filistin’de 1996-2017 yillart arasinda yapmis oldugu ayni ve
nakdi yardimlar agagidaki tabloda 6zet olarak gosterilmistir:

Tablo 1: Tiirk Kizilayr’min Filistin’e 1996-2017 Yillar1 Arasinda
Yapmis Oldugu Ayni ve Nakdi Yardimlar

Yil Yz.l.rqlm Sektor Aciklama
Tiirii

1996  |Ayni

Gida, Hijyen,

Saglik Muhtelif insani yardim malzemesi sevki

1997 Ayni Gida Dis1, Saglik |ilag ve engelli arabast sevki

2000  |Ayni Saglik flag ve tibbi malzeme sevki
2004 Nakdi G@a, Gida Dig1, |2 haberlesme aract ve 5 Tlr Muhtelif Insani
Hijyen Yardim Malzemesi sevki
Israil’in saldirilar1 sebebiyle ihtiyag sahiplerine
2006 Avni Gida, ilag, Gida |yénelik Insani Yardim Operasyonu baslatilmistir.
Y Dis1 10.000 ton un, 19 ton ilag ve 70.000 okul ¢antasi
sevki
Gida. Barnma 10.000 ton un, 500 adet ¢adir ve 8.500 adet
2007 Ayni ’ > |battaniye, bir adet 314m2°lik prefabrik okul,

Hijyen, Diger 500’er adet carsaf ve yastik kilifi sevki

38

Yazarin bu ¢alisma kapsaminda Tiirk Kizilayr Genel Miidiir Yardimeis1 Alper Kiigiik
ile yaptig1 online miilakat, 10 Mays 2018.
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2008 Ayni Gida, Saglik

130,8 ton gida, 26 ton ilag ve tibbi malzeme ve
11.000 gida kolisi sevki

2009 Ayni Gida, Saglik

72.400 ton ilag ve tibbi malzeme, 34.4 muhtelif
hijyen malzemesi, 5000 battaniye, 13.100 gida
kolisi, 276,5 ton muhtelif kuru gida guvallart ve
1.120 ton muhtelif gida sevki

2011 Ayni ]S;flhk ve Guda flag ve geyiz malzemesi sevki
3.000 gida kolisi sevki ve Gazze Seridi icme
2012 Avni Gida ve Su Suyu Projesi (3.350.000 USD), Tarim Projesi
4 Sanitasyon (116.412 adet zeytin, seftali, kayisi, incir,

narenciye fidani dikimi saglanmistir)

2013 Ayni Gida ve Gida Dis1

3.000 gida kolisi, 1 yol siipiirme aract, 5 ¢op
kamyonu sevki ve IKB saglik projesi

Gida, Gida Das,

Ayni Saglik

2014

3.000 gida kolisi, 4.645 bebek bezi, muhtelif
tibbi malzeme, 25 ton un, 250 ton seker, 6.814
ton su sevki

Nakdi

1.905 yetim i¢in zekat bagisi, Jabalia Belediyesi
Nakdi Yardim,

2015 Ayni Gida, Barinma

Yatak, battaniye, icme suyu, ilag ve tibbi
malzeme sevki

Nakdi

Zekat ve yetimhane projeleri icin bagis

Gida, Gida Dist,
2016 Ayni Saglik, Kapasite
Gelistirme

El Emel Yetimhanesi Giyim yardim ve bir
yillik gida ihtiyact karstlanmasi projesi, Filistin
Kizilay1 Al Quds Hastanesi destekleme projesi,
Filistin Kizilay1 Afet Yonetim ve Lojistik
Merkezi Ingasi Projesi, El Emel Yetimhanesi
Cami Restorasyon Projesi, Khaled Durdissi

Ev Esyas1 Yardimu, Filistin Kizilay1 Ambulans
Bagisi, Kis Yardimi Projesi, ,Lady Leyla ve
Eclips Gemi sevkiyatlar1 yapilmistir

Gida, Gida Dist,
2017 Ayni Saglik, Kapasite
Gelistirme

Insani yardim malzemesi sevkiyat1 ve dagitimi
programi, nakdi yardim programlari, El Emel
Yetimhanesi’nin restorasyon ¢alismalari ve
yetimlere yonelik ihtiya¢ temini projeleri,
Filistin Kizilay1 Afet Yonetim ve Lojistik
Merkezi Insas1 Projesi, Saglik Projeleri
yapilmistir

TOPLAM BUTCE: 108.542.100 USD*

*Tahmini veridir.*

¥ Bu galisma i¢in 11 Mayis 2018 tarihinde yapilan online goriismeye istinaden, Tiirk
Kizilay1 Uluslararas1 Programlar Miidiirligii’nden Merve Ayaz’m saglamis oldugu

bilgi notundan alinmistir.
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Tablo 2: Tiirk Kizilay: Vasitasiyla 2013-2017 Yillar: Arasinda Filistin
I¢in Yapilan Kurban Faaliyetleri

2016-2017 YILLARI ARASINDA FiLiSTIN’E YAPILAN KURBAN
FAALIYETLERI

Yil Kurban Calismasi

2013 30 Biiyiikbas

2014 105 Kiigiikbas / 60 Biiyilikbas
2015 40 Biiytikbas

2016 140 Kiigiikbag / 20 Biiyiikbas
2017 210 Kiigiikbas / 30 Biiyiikbas
TOPLAM BUTCE: 650.017,8 USD
*Tahmini veridir.*’

Tablo 3: Tiirk Kizilay1 Aracihgiyla 2016-2017 Yillar1 Arasinda
Filistin I¢in Yapilan Ramazan Faaliyetleri

2016-2017 YILLARI ARASINDA FiLiSTIN’E YAPILAN RAMAZAN
FAALIYETLERI

Yil Gida Kolisi Adet

2016 16.628 koli

2017 16.165 koli

TOPLAM BUTCE: 1.232.833,22 USD*
* Tahmini veridir.!

3.1.2. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 (TIKA)

TIKA, 2000’1i yillardan itibaren hitap ettigi bolge ve proje gesitliligini
arttirmis; Tirk dis politikasinin son déonemdeki en aktif aktorlerinden biri
halini almistir. ‘Ata Topragi’ ya da ‘Goniil Cografyasi’ olarak tanimladi-
g1 ve ortak tarihi mirasa vurgu yaptig1 genis bir alanda faaliyet gdsteren
TIKA’nin, kuruldugu y11 319 bin TL civarinda olan biitgesi, 2017 itibariyle
384 milyon TL’yi asmustir.*> TIKA’nin halihazirdaki 60 Program Koordi-

40

Ayaz ile online miilakat, 11 Mays 2018.

41

Ayaz ile online miilakat, 11 Mayis 2018.

2 “Faaliyet Raporu 2017, TIKA, 41, https://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20
Faaliyet%20Raporu/ T%C4%B0KA%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf Son Erisim
Tarihi: 26 Mayis 2018.
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nasyon Ofisi’nden biri de 2005 yilinda Filistin - Ramallah’ta agilmistir.
TIKA bu ofis iizerinden Bat1 Seria, Gazze Seridi ve Dogu Kudiis’teki kii-
¢lik ve orta dlgekli kalkinma ve insani yardim projelerine destek saglan-
maktadir. TIKA nin Filistin’e yardimlari, Tiirk Kizilay1’na benzer sekilde,
daha ¢ok saglik, tarim, teknik yardim, kiiltiirel mirasin korunmasi, su ihti-
yacinin kargilanmasi, okul ve hastane insaat1 ile polis teskilatt mensuplari-
nin egitimi alanlarinda yogunlasmaktadir.

Zaman zaman yasanan dalgalanmalara ragmen, TIKA’nm Filistin’e yone-
lik yardimlarinin miktari, Tiirkiye’den yapilan toplam yardima paralel bir
seyir izlemekte ve giderek artmaktadir. 2005 yilinda TIKA’nim Filistin’e
yaptig1 yardim miktart 0,46 milyon dolarken, bu rakam 2013 yilinda
52,8 milyon dolara ulasmistir.* 2017 yili 6nciil verilerine gore ise TIKA
Filistin’e 20 milyon dolarlik yardimda bulunmustur.

Tablo 4: Tiirkiye ve TIKA’nin 2005-2017 Yillar1 Arasinda Filistin’e
Yaptig1 Resmi Kalkinma Yardimlar: (Milyon Dolar)

Resmi Kalkinma Yardimi (Milyon Dolar)
Tiirkiye TIKA
2005 11,16 0,46
2006 20,34 1,1
2007 14,22 2,7
2008 20,18 5,4
2009 48,20 7,5
2010 27,83 4,5
2011 25,92 12,43
2012 51,23 29,12
2013 69,48 52,8
2014 65,91 30,98
2015 29,83 29,15
2016 43,12 18,26
2017 40,60 20%

(*) 2017 yilina ait veriler 6nciil verilerdir.*

4 TIKA Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’'ndan Gékhan Umut’un, bu ¢alisma igin
yoneltilen online miilakat sorularina cevaben yolladig: bilgi notu, 22 Mayis 2018.

4 Umut ile online miilakat, 22 May1s 2018.
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TIKAnin verdigi bilgilere gore, kurumun Filistin’de gerceklestirdigi yar-
dim projelerinden bazilari ise sdyle siralanmaktadir:*

- Filistin / Gazze Tiirk Filistin Dostluk Hastanesi Yapim ve Donanimi1

Filistin / Tubas Tiirk Hastanesi Yapim ve Donanimi

- Filistin / Kudiis Yusufiye Mezarlig1 [hata Duvari Onarim ve insasi

- Filistin / Mescidi Aksa Restorasyon Caligsmalari

- Filistin / E1 Halil Erkek Okulu insas1 ve Donanimi

- Filistin / Nablus Nuri Pakdil Kiz Okulu Insast ve Donanimi

- Filistin / Kudiis Eski Sehir Ev ve Diikkanlarinin Tadilat1 ve Restorasyonu
- Filistin / Nablus Resadiye Okulunun Restorasyonu

- Filistin / Gazze Abasan Belediyesine Zeytinyagi Uretim Tesisi Kurulumu
- Filistin / Bedevi Ailelere Elektik Enerjisi Temini

- Filistin / El Ahli Hastanesine Oksijen Jeneratdr Ekipmani Temini

Yukarida adi gecen projelerden biri olan ve 2019’da faaliyete gecmesi
beklenen Gazze’deki Tiirk Filistin Dostluk Hastanesi’nin sadece insasi
i¢in Tiirkiye TIKA araciligryla 40 milyon dolar harcamistir. Ayn1 zamanda
egitim ve arastirma fakiiltesi olmasi planlanan hastane, iki tilkenin Saglik
Bakanliklar1 arasinda karsilikli bir anlagmayla, Tiirkiye ve Filistin tarafin-
dan ortak bir sekilde isletilecektir. TIKA, Filistin’e sadece 2018 Ramazan
ayina denk gelen siire i¢cinde toplam 1 milyon dolarlik acil insani yardim
destegi saglamigtir.** Gazze’de devam eden Israil ablukasi ve Bati Seria
ile yasanan siyasi kopukluk nedeniyle, 6zellikle ila¢ destegi biiyiik 6nem
tasimaktadr.

Acil sikintilar1 gidermek ve bolgeye kalict bir barig getirebilmek icin
Filistin’in sorunlarini ¢ok iyi kavramak gerektigi ortadadir. Kalic1 bir barig
ise sadece siyasi degil, ekonomik temellere de oturtulmalidir. Ramallah’ta

4 Umut ile online miilakat, 22 May1s 2018.

4 “TIKA’dan Gazze’ye 1 Milyon Dolarlik Acil Yardim,” Anadolu Ajansi, 18 Mayis 2018,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/tikadan-gazzeye-1-milyon-dolarlik-acil-yardim-/1149903
Son Erigim Tarihi: 2 Haziran 2018.
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gorev yapan TIKA Filistin Program Koordinatorii Biilent Korkmaz,
2005’ten bu yana Filistin’de hem sosyal, hem de ticari hayatin canlan-
dirllmas i¢in yaklasik 500 projeyi hayata gecirdiklerini; bu projeleri ise
Filistin halk: ile dogrudan temas kurarak, onlarin en 6énemli ihtiyaglarina
gore sekillendirdiklerini ifade etmektedir.*” Filistin miicadelesinde 6nemli
bir yeri olan Kudiis sehri ve buradaki kiiltiirel ve dini miras da, yukarida
sayilan faaliyetler arasinda goriilecegi iizere, TIKA’nm ilgi alanindadur.
Kudiis’te Mescid-i Aksa yakinlarindaki Miisliiman sahipli binalarin resto-
rasyonu ile TIKA, hem Filistin’in kimligini ve mal varligin1 Israil’e kars
korumay1 amaglamakta, hem de Islam diinyasi i¢indeki liderlik iddiasin
pekistirmektedir.

3.1.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB)

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), yeni dis politika
aktorlerinden biri olarak Tirkiye’nin diinya {izerinde farkli bolgelerdeki
varligim ve etkinligini arttirma islevi gérmektedir. Bu kapsamda YTB,
yurtdisinda sayilari 6 milyonu asan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglart ve
‘kardes’ olarak tanimlanan topluluklar ve uluslararas1 dgrenciler ile sos-
yo-ekonomik ve kiiltiirel baglar gliclendirmeyi amaglamakta; Tiirkiye’den
burs alan 6grencileri ‘diinyanin dort bir yanindaki goniillii elgiler’ olarak
tanimlamaktadir.*®

YTB araciligiyla 2012 yilindan bu yana Filistinlilere de Tiirkiye’de yiik-
sekogrenim burslar1 verilmektedir. YTB’nin verdigi rakamlara gore, 2012-
2017 yillart arasinda 900°den fazla Filistinliye Tiirkiye’de lisans, yiiksek
lisans, doktora ve akademik arastirma yapma imkani taninmis; bu imkan
taniirken de i¢cinde bulunduklari1 abluka hali nedeniyle, 6zellikle Gazzeli
ogrencilere yonelik burslar sayica fazla tutulmaya ¢aligilmistir.** YTB, Fi-
listin’deki yiiksek issizlik sorununa ¢6ziim olmasi iimidiyle, Tiirkiye’deki
cesitli yiiksekdgretim kurumu, dil kursu ve akademiden mezun olan Filis-

47 “TIKA’dan Gazze’ye 1 Milyon Dolarlik Acil Yardim,” Anadolu Ajansi, 18 Mayis
2018.

“Baskanligimiz”, YTB web sitesi, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2
Son Erigim Tarihi: 5 Haziran 2018.

YTB Uluslararas1 Ogrenciler Daire Bagkanligi’ndan Meryem Uzar ile bu ¢alisma
kapsaminda gergeklestirilen online miilakat, 10 May1s 2018.

48

49

153



Helin Sari Ertem

tinlilerin mesleki gelisimine katki saglayacak mezun caligmalar1 da yiirtit-
mektedir. Filistin ile ortak tarihi ve kiiltiirel baglarin gliglenmesi ve devam
ettirilmesi adina ¢esitli ¢calismalar yiiriiten YTB, bu kapsamda Filistinli
STK ve derneklere sunulan Tiirk¢e kurslari i¢in iicretsiz materyal destegi
de saglamaktadir. ‘Osmanli Arsivlerinde Filistin Belgeleri’ adli bir bagka
proje vasitastyla ise, Bagbakanlik Osmanli Arsivleri, Devlet Arsivleri Ge-
nel Miidiirligii ve Vakiflar Genel Miidiirligi biinyesinde Filistin’de vakif
ve 0zel miilkiyete ait arazi ve tapu kayitlarinin tespit edilmesi ve bu sayede
Filistinlilerin hak arayislarinda s6z konusu belgelerden faydalanmalarinin
saglanmas1 amaglanmaktadir.®

3.1.4. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

Yunus Emre Vakfi’nin bir pargasi olan Yunus Emre Enstitlisii’niin (YEE)
yurtdiginda sayilar1 50’yi asan kiiltiir merkezinden biri de Kudis Yu-
nus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi’dir (YETKM) ve faaliyetlerine 1 Nisan
2013 tarihinde, T.C. Kudiis Baskonsoloslugu’na bagli olarak baglamistir.
YETKM’nin Ramallah merkez subesi ise faaliyetlerine 1 Ocak 2018’den
bu yana devam etmektedir. Filistin topraklarinin tamaminda hizmet veren
YEE’nin 2017 ve 2018 yilinda, Kudiis ve Ramallah’ta gerceklestirdigi fa-
aliyetler Tiirk filmleri gosterimlerinden, fotograf sergilerine, sempozyum-
lardan, siir ve miizik dinletilerine, halk oyunlar1 goésterilerinden ebru kurs-
larina, okguluk kurslarindan, Tiirk mutfagi tanitim etkinliklerine ¢ok genis
bir yelpazede gerceklesmektedir. YEE nin esas faaliyet alani iginde yer
alan Tiirkge kurslar1 da, toplam 6 Tiirkge 6gretmeni vasitasiyla, Filistin’de
pek cok merkezde verilmektedir.

Yukarida bahsi gegen merkezler araciligiyla bugiline kadar Bati Seria,
Gazze ve Kudiis’te 5 binden fazla kisi Tiirk¢e kursu almistir. Bu kurslara
halihazirda devam eden 6grenci sayis1 500°diir. Yine yukarida sayilan iini-
versiteler araciligiyla, farkli bolimlerde okuyan 6grenciler segmeli Tiirkge
derslerini tercih edebilmektedir. Ayrica her yil bu kurslarda basarili olan
20 6grenci, Tiirk kiiltliriinii yakindan tanimak ve Tirkgelerini gelistirmek
iizere, ‘Tiirkge Yaz Okulu’ programina katilarak Tiirkiye’de 1 ay kalmak-
tadir. Kudiis Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi Miidiirii Ibrahim Furkan

50 “TIKA’dan Gazze’ye 1 Milyon Dolarlik Acil Yardim,” Anadolu Ajansi, 18 Mayis
2018.
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Ozdemir’in belirttigine gore, YEE aracihgiyla Tiirkce 6grenenlerin bir
kismi, Tiirkiye nin de destegi ile canlandirilmasi planlanan Filistin turizm
sektoriinde rehber olarak ¢alismaktadir. Tiirk¢e kursu alanlarin bir kismi
ise yliksekogrenimlerine Tiirkiye’de devam etmek ya da Tiirkiye ile ticaret
yapmak amacindadir. Ozdemir, Filistin’in hayatta kalabilmek i¢in belki de
tek tutundugu dalin kiiltiir olduguna dikkat cekmektedir. Neredeyse her ay
Kudiis basta olmak iizere, Filistin’in farkli bir bolgesinde gergeklestirilen
kiiltiirel faaliyetler/festivaller de bunun gostergesidir. Ozdemir’e gére, Fi-
listinliler “direniglerini kendi kiiltiirel miraslarin1 koruyarak ifade etmek-
te”; YEE de Tiirkiye nin kiiltliriinii tanitmanin yani sira Filistin’in kendi
kiiltiir-sanat faaliyetlerine destek olmaktadir.®!

3.1.5. Diyanet isleri Baskanhg (DiB)

Tiirk dis politikasinin giderek one ¢ikan bir baska aktdrii olan Diyanet
Isleri Baskanlig1 (DIB) son yillarda Tiirkiye’deki en énemli kamu kuru-
luslarindan biri haline gelmis;>* 7.7 milyar TL’lik biitcesi ve 144 bini as-
kin personeli ile devasa bir yap1 kazanmistir. Genisleyen faaliyet alani ile
DIB, Filistin 6zelinde pek cok faaliyete imza atmakta; Cuma hutbeleri,
sempozyum ve konferans gibi araglarla, Filistin-Israil meselesinin Tiirkiye
kamuoyunda ele alinis bi¢cimi ve konu ile ilgili toplumsal farkindalik yara-
tilmasinda oldukga etkili olmaktadir. DIB’in bu amagla diizenledigi konfe-
ranslarin sonuncusu 31 Ocak 2018’de yapilan ve 25 iilkeden 100°den fazla
Miisliiman din adami1 ve aragtirmaciy1 bir araya getiren ‘Vahyin Kutsadigi
Sehir: Kudiis’ konferans1 olmustur. Filistinlilerin Israil isgaline direnisin-
deki hakliligina ve Kudiis’iin Islam alemi i¢in 5nemine her firsatta deginen
DIB, bolgeye Tiirkiye’den yapilacak ziyaretlerin arttirilmasini ve Mescid-i
Aksa ziyaretinin hac ve umre ibadetlerinin bir pargasi haline getirilmesini
tesvik etmektedir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi da her y1l Gazzeli 40 6grenciye, 4 yilligina Tiirki-
ye’deki Imam Hatip Liselerinde okumalari icin burs vermektedir. Filistin

St Kudiis Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi Miidiirii Ibrahim Furkan Ozdemir’in bu
caligma kapsaminda yoneltilen online sorulara istinaden verdigi miilakat, 28 Mayis
2018.

2 Senol Korkut, “The Diyanet of Turkey and Its Activities in Eurasia after the Cold
War,” Acta Slavica Japonica, 28, 2010, 118.
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meselesi ve Kudiis’ii ¢esitli sempozyumlar ve yayilar araciligiyla siirekli
giindemde tutmaya calisan vakif, May1s 2018’de Filistin’de yasanan Israil
saldirilarinin ardindan, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkan-
l1g1 (AFAD) ve Tiirk Kizilay1’nin igbirligi ile ‘Filistin’e Umut OI’ yardim
kampanyasini baslatmis; 55 sivil toplum Orgiitii de bu kampanyaya destek
vermistir.

3.1.6. STK’lar ve Filistin: THH Insani Yardim Vakfi Ornegi

Degisen kiiresel sistem, bir {ilkenin gergek gliciiniin 6l¢lilmesinde sivil top-
lum kuruluslarinin (STK’larin) giderek artan bir 6nem kazanmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢cok sayida STK’nin ortak payda-
larindan biri de Filistin’dir. STK’lar diizenledikleri yardim kampanyalari,
basin agiklamalari, miting ve konferanslar vasitasiyla Filistin meselesinin
uzun yillardir tilke giindeminin ilk siralarinda yer almasinda oldukga etkili
olmustur. Ornegin Aralik 2017°de, Tiirkiye’deki 6 biiyiik STK (Memur-
Sen, Hak-Is, IHH, Cihanniima, Anadolu Gengclik Dernegi ve ONDER)
‘Kudiis’e Ozgiirliik, Insanliga Baris® mitingi diizenlemis; 100’den fazla
STK’nin destek verdigi bu miting ile ‘Ozgiir Kudiis’ ¢agris1 bir kez daha
vurgulanmistir.*> ABD’nin biiytikelgiligini Kudiis’e tasima karar1 ve son-
rasinda gelen Israil siddeti de, Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformu iiyeleri
tarafindan 17 Mayis 2018’de protesto edilmis, protesto mitingine 81 ilden
350’yi agkin STK destek vermistir.>*

Filistin meselesini giindemde tutmaya g¢aba gdsteren STK’lar arasinda,
2010 yilindaki Mavi Marmara® baskininda yasananlarla diinyanin giin-
demine oturan, IHH Insani Yardim Vakfi dikkat cekmektedir. Filistin’de

53 “Ankara’da ‘Kudiis’e Ozgiirliik, Insanhiga Barig’ Mitingi,” NTV Haber, 17 Aralik
2018, https://www.ntv.com.tr/  galeri/turkiye/ankarada-kuduse-ozgurluk-insanliga-
baris-mitingi,qmXcnSUINOm4ww;jiuSswTA Son Erigim Tarihi: 1 Haziran 2018.

3 “Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformundan Kudiis Protestosu,” Milliyet, 17 Mayis

2018, http://www.milliyet.com.tr/sivil-toplum-kuruluslari-platformundan-ankara-
yerelhaber-2808023/ Son Erisim Tarihi: 1 Haziran 2018.

Mavi Marmara Olayr’nin bir dis politika krizi olarak nasil ele alindigini inceleyen
detayli bir ¢aligma i¢in bakimz: Tugce Kafdagl Koru, “Insights of the Mavi Marmara
Confrontation: Analyzing the Turkish Crisis Management Process”, i¢inde Analyzing
Foreign Policy Crises in Turkey: Conceptual, Theoretical and Practical Discussions,
Aksu, Fuat ve Helin Sar1 Ertem (der.), Cambridge: Cambridge Scholars Publishing,
2017, 83-112.

55

156



Filistin’in Sosyo-Ekonomik Stkintilarinin Giderilmesinde Tiirkiye nin Imkén ve Sinirlar

2018 yili Ramazan ay1 boyunca 1500 kisiye iftar veren; 4 bin 375 aileye
kumanya yardimi yapan IHH, Tiirkiye’den fitre ve zekatlarin da bu bolge-
ye ulastirilmasi i¢in ¢aba gdstermektedir. Ayrica Israil ambargosu nedeniy-
le elektrik sikintist iginde olan Gazze’deki hastanelere yakit, ilag ve tibbi
malzeme ulagtiritlmasi ve bu hastanelerde giines enerji panelleri kurulmasi
yoniinde ¢alismalari olan IHH, yine Gazze’de sayilar1 15 bini asan yetime
maddi destek saglamaktadir.*

Uzun yillar IHH nin Filistin Koordinatérliigiinii yiiriiten, IHH Y&netim
Kurulu tiyesi Ahmet Emin Dag, Filistin’i ‘insan eliyle {iretilmis en derin
insani krizlerden biri’ olarak tanimlamaktadir. Insani oldugu kadar siyasi
yOniiyle de dikkatle izlenmesi gereken Filistin meselesini uluslararasi plat-
formlarda her firsatta dile getirdiklerini sdyleyen Dag, kisa vadeli acil in-
sani yardimlar kadar, kalici kalkinma yardimlarinin da 6nemine vurgu yap-
maktadir.’’” Dag’in verdigi oranlara gore, IHH nin Filistin’e sagladig1 yar-
dimlarin %60°1 acil insani yardimlardan olugsmakta; %30’u ise Filistin’in
alt yapisindaki eksiklikleri gidermeye yonelik olarak, barinma, hastane,
okul, cami, kiiltiir merkezi gibi kalici projeler i¢in kullanilmaktadir. Ge-
riye kalan %10’u ise Filistinlilerin i¢inde bulundugu durumun diinyaya
duyurulmasi, uygulanan ablukanin kaldirilmasi, esirlerin kurtarilmasi gibi
¢ok genis bir alanda insani diplomasi faaliyetlerine ayrilmaktadir. [HH nin
Filistin’e yardim i¢in yaptig1 aylik harcamalar 2 milyon TL civarindadir.
2017 yilinda yardim ulastirdig1 Filistinlilerin sayisi ise 1 milyondur.*®

4. Filistin’e Yapilan Yardimlarda Tiirkiye’nin Karsilastig
Zorluk ve Kisitlamalar

Tirkiye’nin Filistin ile iligskiler baglaminda yasadig1 zorluk ve kisitlama-
lar1, bolgesel ve yerel degiskenler ¢ercevesinde analiz etmek miimkiindiir.
Bolgesel konjonktiir ve rekabet agisindan bakildiginda, 6zellikle 2010°dan

56 Ayca Orer, “Filistin’e Bir Umut,” Gercek Hayat — Aktiiel, 4 Haziran 2018, http://
www.gercekhayat.com.tr/ aktuel/turkiyenin-yardim-eli-filistine-bir-umut/ Son Erigim
Tarihi: 5 Haziran 2018.

Bu arastirma kapsaminda yazarm IHH Yonetim Kurulu iiyesi Ahmet Emin Dag ile
yaptig1 online miilakat, 6 May1s 2018.

¢ “Bir Yilda 1 Milyon Filistinliye Yardim,” THH, 16 May1s 2018, https://www.ihh.org.tt/
oradaydik/bir-yilda-bir-milyon-filistinliye-yardim Son Erigim Tarihi: 5 Haziran 2018.
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bu yana yasanan Arap Ayaklanmalari ve Suriye i¢ savaginin yaratmis oldu-
gu olumsuz etkilerden s6z edilebilir. Tiirkiye, egitim ve kiiltiir alanindaki
faaliyetler ve dis yardimlara dayali siyasetini kurulusundan bu yana kul-
lanmaya ¢aligmaktadir ve 2000’li y1llarda bu konudaki ¢abalarini gozle go-
riiliir sekilde arttirmistir. Bununla beraber 2010 y1li sonunda baslayan Arap
Ayaklanmalari Tiirkiye’ nin bu siyasetini, en azindan Ortadogu bodlgesinde,
onemli bir oranda sekteye ugratmistir. Suriye’deki i¢ savas ve bolgede ya-
sanan silahli catismalar, gegmis yillarda zaman zaman uygulanan giivenlik
ve savunma eksenli siyasetin yeniden 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Bugiin Tiirkiye, Ortadogu’da ABD ve Rusya gibi biiylik giicler ve Misir,
Iran, Suudi Arabistan, Israil gibi bolgesel rakipler ile ‘ince ayar’ gerektiren
bir denge siyaseti izlemek ve atacagi adimlari son derece dikkatli segmek
zorundadir.

Miisliiman Kardesler’e yapilan darbe sonrasinda Kahire ile iligkilerini mi-
nimum diizeyde tutan Tiirkiye, Misir’1n 6zellikle Gazze’de kontrolii elinde
tutma ¢abasindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Bilindigi lizere, Tiirkiye
Katar ile yakin iligki i¢indedir ve Gazze’ye yapilan yardimlar konusunda
cogu zaman bu {lilke ile birlikte anilmaktadir. Hamas’in Gazze sorumlu-
su Yahya Sinvar, Tiirkiye ve Katar’1, “Gazze’nin diismesini engelleyecek
emniyet kemerinin olusturulmasina” katki saglayan iilkeler arasinda say-
maktadir.”® Ancak Tirkiye ve Katar arasindaki bu yakinlik, bolgede lider
olma iddiasini tagtyan diger bazi {ilkeleri rahatsiz etmektedir. Bu baglamda
ornegin Misir, Suudi Arabistan’in da destegi ile, Katar’1 Filistin’den uzak-
lastirma cabasindadir. Kahire’nin Ankara ile yipranan iliskileri ve Islam
diinyasi ile Ortadogu’daki liderlik arayisi bu durumdan Tiirkiye’nin de
etkilenmesine neden olmaktadir. Misir halihazirda Refah sinir kapisi tize-
rindeki giictinii Tiirkiye ve Katar gibi Gazze’ye yardim saglayan iilkeler
uzerinde bir baski araci olarak kullanmakta; bu tiilkelerin Filistin’e ver-
dikleri destegi kendi otoritesine kars1 bir tehdit olarak gérmektedir. El Ez-
her Universitesi’nden Mitheymer Ebu Sada’nin belirttigi gibi, “Gazze’ye
yonelik her tiirlii girisim Misir’la rekabet anlamina gelmektedir”.®* Boyle

“Hamas’in Gazze Sorumlusu Sinvar,” TimeTiirk, 28 Agustos 2017, https://www.
timeturk.com/hamas-in-gazze-sorumlusu-sinvar/haber-711646 son Erisim Tarihi: 20
Mayis 2018.

Detaylar i¢in bkz. Entsar Abu Jahal, “Misir Katar’1 Gazze’den Cikarmaya Calistyor,”
Al Monitor, 6 Nisan 2018, https://www.al-monitor.com/pulse/tr/contents/articles/
originals/2018/04/egypt-efforts-keep-qatar-outside-palestinian-political-scene.html
Son Erigim Tarihi: 6 Haziran 2018.
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bir rekabet icine girmek, Tiirkiye nin Filistin ile ilgili ¢abalarini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir.

Bolgesel dengeler baglaminda, Ankara’nin Tel Aviv ile iliskileri de hassas
bir seyir izlemektedir ve i¢ politik dalgalanmalara agiktir. Savunma sana-
yine giderek daha fazla biitce ayirarak, en azindan askeri agidan kirilgan-
ligin1 ve disa bagimliligin1 azaltma ¢abasinda olan Ankara, keskin siyasi
soylemlerine ragmen Israil ile askeri, ekonomik ve diplomatik iliskilerini
korumaktadir. Ayrica Mavi Marmara krizi sonrasinda ABD’nin arabulucu-
lugu sonucunda Tel Aviv ile belirli oranda bir uzlasmaya da varmstir.

Isgal ve abluka devam ettigi siirece Tiirkiye’nin Filistinliler i¢in yapabi-
lecegi en anlamli katki, Israil ile acik tutulan diyalog kanallar1 vasitasiyla
olabildigince fazla insani yardim ve kalkinma destegini bdlgeye ulastir-
maktir. Ancak Tiirk Kizilay1’na gore, Israil devletinin Gazze’ye yardimlar
konusundaki olumsuz tavri devam etmektedir. Tiirk Kizilay1’nin bolgede-
ki en biiylik sikintis1 insani yardimlari ulastirmada yasadig1 zorluktur ve
Israil’den kaynaklanan gecikmeler rutin bir hal almistir. Bu gecikmeler 6r-
negin, bolgeye yapilan ilag yardimlarinin uzun siire depolarda beklemesine
neden olabilmektedir.*!

Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerinde yasanan dalgalanmalar, TIKA’nin Filis-
tin’deki projelerini de dogrudan etkilemektedir. Ancak TIKA sadece Israil
gibi dis unsurlar degil, i¢ siyasi ve ekonomik calkantilara karsi da hassas
bir yapidadir. Kurumun dikkat ¢eken biiyiikliikteki biitce ve faaliyetleri
iilke i¢indeki muhalefetin elestiri oklarina hedef olabilmekte, bu ise kuru-
mun gelecekteki pozisyonunu ve organize ettigi dis yardimlarin siireklili-
gini tartismali hale getirmektedir. Tiirkiye kamuoyu Filistin’le dayanigma
konusunda gereken ilgiyi fazlasiyla gosterse de, Suriye ve Irak’ta devam
eden catigmalar ve PKK sorunu nedeniyle yasanan gergin ortam, buna ila-
veten iceride meydana gelen siyasi ve ekonomik dalgalanmalar Filistin
meselesini zaman zaman giindemin birkag sira asagisina diislirebilmekte-
dir. Bu ise Filistinlilere ulagtirilacak yardimin miktarin1 dogrudan etkile-
yen bir faktordiir. Bu nedenle hem hiikiimet kanadi, hem de STK’lar ara-
ciligryla Filistin’de yasananlarin, {ilke giindeminin olabildigince iist sirala-
rinda kalmast i¢in caba harcanmaktadir. Aksi takdirde, IHH’dan Dag’in bu
caligma icin verdigi yanitlarda altin1 ¢izdigi lizere, uzayan krizler, Filistin

¢ Kiigiik ile online miilakat, 10 Mayis 2018.
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orneginde oldugu gibi, Tiirkiye kamuoyunun yasananlari kaniksamasina
ve normal gérmesine sebep olabilmektedir.

Mavi Marmara krizinin ardindan Israil’in kara listesine giren ve ‘terdre
destek olmakla’ suglanan IHH nin bugiin kendi adiyla Bat1 Seria’ya girme-
si yasaklanmis durumdadir. Ancak IHH, farkli isimlerdeki STK lar araci-
ligryla bolgeye yardim géndermeye devam etmektedir. Vakif hem Israil’in
yarattigi zorluklar hem de Misir rejiminin ortaya koydugu uygulamalar-
dan sikayetcidir. Gazze’ye agilan Refah sinir kapisi1 Misir tarafindan keyfi
olarak acilip kapandigi icin, kara yolu ile gonderilen yardimlarda 6nemli
aksakliklar yasanmaktadir. Bu nedenle IHH, Gazze’ye banka yoluyla nakit
para ulastirmakta ve yardim malzemelerinin yerel piyasadan alinmasi yo-
luna gitmektedir. Ancak bolgeye uygulanan ambargo nedeniyle basta gida
malzemesi olmak iizere pek cok iiriin piyasada bulunmamaktadir. Insaat
malzemelerinde yasanan sikint1 da yapim ve onarim c¢alismalarini zorlag-
tirmaktadir.

Filistin ile iligkilerde Misir ile sorun yasayan kurumlardan biri de YTB dir.
Bu kapsamda goézlemlenen en biiyiik sikintt YTB’den burs kazanan Fi-
listinlilerin 6zellikle Gazze seridinden Tiirkiye’ye ulasimlari esnasinda
yasanan aksakliklardir. Gazze’den ¢ikis icin kullanilan Refah sinir kapisi
daha onceki boliimlerde belirtildigi iizere, yilin belirli zamanlarinda ve az
saylda insanin ¢ikisina izin verilecek sekilde acgilmakta; bazi durumlarda
ise keyfi olarak kapatilmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de egitim gérmeye
hak kazanan bazi Filistinlilerin tiniversite kayit tarihlerini kagirarak, burs
haklarindan feragat etmek zorunda birakmaktadir.®® Tiirkiye’de okuyan ve
bu calisma igin soru yoneltilen bazi Filistinli 6grenciler bu durumu teyit
etmekte; Misir ve Israil’in giivenlik gerekgesiyle uyguladigi ulasim ki-
sitlamalar1 nedeniyle iilkelerinde giinliik hayatlarini stirdiiriirken, egitim
alirken ve burslu olarak yurtdisina ¢ikarken yasadiklart sikintilart dile ge-
tirmektedir. Bu 6grenciler ayrica, Tiirkiye nin resmi ve 6zel kanallardan
Filistinliler i¢in sagladigi burslarin, 6rnegin tip gibi bazi alanlari, daha ¢ok
kapsamasi yoniinde bir istek beyan etmektedir.®

62

Dag ile online miilakat, 6 May1s 2018.
6 Uzar ile online miilakat, 10 Mayis 2018.
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Bu calisma i¢in Tirkiye’deki Filistinli dgrencilerden Waleed S. ve Khaled S. ile
yapilan online miilakat, 14 Mayis 2018.
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Tiirkiye’nin Filistin i¢in yapabileceklerini miimkiin oldugunca ileriye tasi-
masi, iyi bir birikim ve uzmanlagma da gerektirmektedir. Halihazirda bol-
gede gorev yapan resmi ya da yar1 resmi aktorler ve STK’lar araciligiyla,
Filistinlilerin acil ihtiyaclarinin belirlenmesi ve buna dair yardimlarin ile-
tilmesi hususunda 6nemli bir mesafe kat edilmistir; ancak Tiirkiye, kendi-
sini bolgede daha etkin kilacak ve diger dondr iilkelerin Oniine tasiyacak
farkli projeler tiretmek zorundadir. Kudiis Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Mer-
kezi Miidiirii Ozdemir, bu ¢alisma kapsaminda verdigi miilakatta, egitim,
kiiltiir, sanat ve spor alaninda bundan sonra yapilabilecek ¢ok sayida isbir-
ligi olduguna dikkat ¢ekmektedir. Geng Filistinli sporcularin Tiirkiye’de
egitimi, tiniversitelerin yapabilecegi ortak bilimsel projeler, Filistin’de bir
Osmanli Arsiv Arastirmalart Merkezi’nin ve diisliince kurulusunun agilma-
s1, basta edebiyat olmak {izere temel Tiirk¢e eserlerin Arapcaya ¢evrilmesi,
Filistinlilerin giinliik yasamda hissettigi agir psikolojik yiikiin hafifletilme-
si amaciyla yapilacak kiiltiir/sanat faaliyetlerinin ¢ogaltilmas1 Ozdemir’in
vurgu yaptigi ihtiyaglar arasindadir.®®

Tiim bu ihtiyag¢larin, yukarida bahsi gegen yeni dis politika aktorlerini dev-
reye sokarak giderilmesi ise her seyden once Tiirkiye'nin kendi i¢indeki
siyasi ve ekonomik istikrari siirdiirebilmesine baglidir. I¢ siyasi konjonk-
tiirde yasanacak bir degisim, 6rnegin ekonomik bir kriz ya da hiikiimet de-
gisikligi, Tlirkiye nin uluslararasi insani yardimlar ve kalkinma projelerini
yeniden gdzden gecirmesine sebep olabilecektir. Oysa uluslararasi yardim-
lar konusunda en 6nemli noktalardan biri siirdiiriilebilirliktir. Bu yardimla-
rin seffaflig1 ve etkinligi de, farkli akademik calismalara konu olusturacak
sekilde, onemle ele alinmasi gereken meselelerdir. Tiirkiye’nin Filistin
konusunda hiikiimetlerle sinirli kalmayacak bir devlet stratejisine ihtiyact
vardir ve bunun igin gerekli olan ulusal destek halihazirda mevcuttur. Bi-
lindigi iizere Filistin meselesi Tiirkiye i¢in sadece bir dis politika meselesi
olmaktan ¢ok uzaktir ve 20. yilizyilin ortalarindan bu yana adeta bir i¢ po-
litika sorunu gibi hassasiyetle ele alinmaktadir. Bdlgenin ve bolge halkinin
kaderi, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle, yapilan yar-
dimlarm seffafligi, siirdiirtilebilirligi ve etkinligi sik1 bir takip ve kararli-
lik gerektirmektedir. Hiikiimete bagli ¢ok sayida kurum, yeni dis politika
aktorleri olarak Filistin’e yonelik faaliyetler yapmaktadir. Bununla birlikte

65 Ozdemir ile online miilakat, 28 May1s 2018.
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ozellikle STK’larin bolgeye yonelik faaliyetleri tam bir denetimden uzak-
tir. Bu durum yardimlarin donemsel kalmasi ve gelecege tasinamamast ris-
kini de beraberinde getirmektedir.

5. Sonuc¢

Tiirkiye, Dogu Bloku’nun ¢okiisii ile birlikte, ilk etapta Balkanlar ve Orta
Asya’da one ¢ikardigi yeni dis politika aktdrlerini, sonraki yillarda Orta-
dogu bolgesinde ve bu bolge icinde dnemli bir yeri olan Filistin’de etkin
bir sekilde kullanmaya baglamigtir. Bu aktorler arasinda sayilabilecek Tiirk
Kizilay1, TIKA, YTB, Yunus Emre Enstitiisii ve Diyanet Isleri Baskanligi,
Tiirkiye’den ¢esitli STK larin da destegi ile, Filistin’de pek ¢ok acil insani
yardim ve kalkinma programi yiiriitmektedir.

Devam eden Israil isgali ve Gazze ile Bat1 Seria arasinda yasanan siyasi
uyusmazligin da etkisiyle, Filistin’in en temel sosyo-ekonomik mesele-
si, ylksek issizlik ve yoksulluktur. Filistin’de 15-29 yas grubu icinde her
100 kisiden 40’1 issizdir. Issizlik en ¢ok kadilari etkiledigi igin reisligini
kadnlarin iistlendigi ailelerin ¢ogu derin yoksulluk yasamaktadir. Ozel-
likle abluka altindaki Gazze’de yoksulluk %53’e ulagmistir. Tiim bu so-
runlar, Israil’in giivenlik gerekgesiyle ortaya koydugu citleme politikasi
gibi toplu cezalandirma yontemleriyle birlesince, Filistin genelinde gida,
su, egitim ve saglik kosullarinin giderek kotiilesmesine sebep olmaktadir.
Tiirkiye’nin destegi de daha ¢ok bu alanlarda devreye girmektedir.

Filistin, Tiirkiye’nin iki tarafli resmi kalkinma yardimlarindan en ¢ok fay-
dalanan {ilkeler siralamasinda 3. siradadir. Filistin’e Tiirkiye’den giden
yardim miktar1 2017°de 40 milyon dolart asmistir. Gida ve ilag tedariki,
okul ve hastane insaatlari, 6grenci burslari ve ¢esitli nakdi yardimlarla Tiir-
kiye, resmi ve 6zel kanallardan Filistin’de glinliik hayatin isleyisine olum-
lu bir katki saglamaya caligmaktadir. Buna ilaveten, 6zellikle Kudiis’tin
Miisliiman kimliginin giiclendirilmesi amaciyla cami insasi ve onarimi,
Osmanli kiiltiir mirasinin korunmasi, Tiirkiye’yi ve Tiirkceyi tanitici fa-
aliyetlere de destek verilmektedir. Gazze, Bati1 Seria ve Kudiis’te 50 yili
askin bir stiredir isgal altinda yagayan Filistinlilerle kurulan bu yakin te-
mas sayesinde, baslica sosyo-ekonomik eksikliklerin giderilmesine imkan
saglanmakta, bununla da yetinilmeyip Filistin sorununa kalici bir ¢dzim
bulmak adina, i¢ ve dig kamuoyundaki farkindalik diizeyi arttirilmaya ¢a-
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lisilmaktadir. Bu ugurda yukarida bahsi gecen ¢ok sayida kurumsal aktor
ve STK, Filistin’i Tiirkiye ve diinya giindeminde daha goriintir kilmak i¢in
caba gostermektedir.

Bu aktdrler, bir yandan da Tiirkiye devletinin ve halkinin Filistin’deki
goriiniirliigiinii arttirmay1 hedeflemektedir. Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
Dis Ekonomik iliskiler Konseyi (DEIK) gibi ¢esitli kanallardan yapilan
‘Filistin’e ticari ve turistik ziyaretlerin ¢ogaltilmasi’ ¢agris1 gerceklesir-
se, hem Tiirkiye’nin bu kutsal topraklardaki varlig1 per¢inlenecek, hem de
Filistinlilere siyasi oldugu kadar, sosyo-ekonomik acidan da yalniz olma-
diklar1 mesaj1 verilecektir. Artan ziyaretler ve isbirligi, Tiirkiye nin islam
diinyas: iginde liderlik etme, dayanigmayi arttirma ve Filistin meselesinin
takipcisi olma idealleri ile de uyum iginde olacaktir.

Mevcut uluslararast dengeler ve asimetrik giic dagilimi nedeniyle,
Tiirkiye’nin Filistin i¢in yapabileceklerinin sinirlart vardir. Biiyiik giiclerin
baskisi, bolgesel giiglerle rekabet, Islam diinyasi i¢inde yasanan kirilma-
lar ve i¢ politikadaki agmazlar, Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerini ve Filis-
tin i¢in yapabileceklerini realpolitik kosullar dahilinde degerlendirmesini
sart kogmaktadir. Her seye ragmen, Tlrkiye’ nin Filistinlilerin sorunlariin
giindeme taginmasi ve bu sorunlarin asilmasi baglaminda 6nemli bir katki
sagladip asikardur. ¢ ve dis sartlar izin verdigi dl¢iide Tiirkiye, gercekles-
tirecegi yeni yardim programlar1 ve projelerle, Filistin’de kisa vadeli acil
dokunuslar kadar uzun vadeli kalici iyilestirmeler de yapabilecek dona-
nimdadir. Bu ugurda akademiye diisen, Filistinlilerin sorunlarini olabildi-
gince iyi tespit edip, siirdiiriilebilir ¢6ziim yollari tiretmek; yapilan yardim-
larim etkinligi, seffaflig ve siirekliligini takip etmektir.
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