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TURKIYE'DE MULTECILERIN CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK HAKLARI

Ars. Gor. Hatice Hilal TIRITOGLU ERSOY"

OZET

Miilteciler, belirli sebeplerle (irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri) zulme maruz kalacaklarindan korkan ve bu
korkularinda hakli olan bundan dolay: da tilkelerinde bulunmalar1 miimkiin olma-
yan kimselerdir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve
Sozlesme’ye ek 1967 New York Protokolu miiltecilere iligkin temel diizenlemeler-
dir.

Uluslararasi s6zlesmeler ve Anayasamizda koruma altina alindigi izere, va-
tandas - yabanci ayrimi yapilmaksizin herkes temel insan haklari arasinda yer alan
caligma ve sosyal giivenlik haklarina sahiptir. Ancak, yabancilarin hak ve 6zgiirliik-
leri konusunda, neredeyse her devletin kendine has kisitlamalar yaptig1 gézlemlen-
mektedir. Anayasamiz uyarinca, temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletle-
rarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir. Yabancilarin Tiirkiye’de ¢aliga-
bilmeleri, usuliine uygun olarak {ilkeye giris yapmalar1 kosuluyla, kural olarak izne
bagl tutulmaktadir.

Miiltecilerin ¢alisma haklar: esas itibariyle 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 17-
19. maddelerinde diizenlenmektedir. Anilan Sézlesme’nin 24. maddesinde ise,
miiltecilerin sosyal giivenlik haklarina iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.
Miiltecilerin galigma ve sosyal giivenlik haklarina iliskin olarak, Yabancilar ve Ulus-
lararast Koruma Kanunu ve Uluslararasi Is Giicii Kanunu’ndaki hiikiimler birlikte
uygulanmaktadir.

Calismamizda, miilteci kavrami ayrintili olarak ele alinmaktadir. Miilteciler
hakkinda bilgi verilirken siklikla karistirilmalar: dolayisiyla uluslararasi koruma
kapsamindaki diger yabancilara ve gecici koruma statiisii sahiplerine deginilmek-
tedir. Ardindan bagvuru sahibi kimseler ile miiltecilerin ¢aligma ve sosyal giivenlik
haklari tizerinde durulmaktadir.
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RIGHTS TO WORK AND SOCIAL SECURITY OF
REFUGEES IN TURKEY

ABSTRACT

Refugees are those people who are afraid of being subject to oppression due
to certain reasons (race, religion, nationality, belonging to a particular social group
or political opinions) and are right about this fear and therefore, not able to stay in
their own countries. The basic regulations about refugees are 1951 Convention
Relating to the Status of Refugees and its appendix 1967 New York Protocol.

As protected by international conventions and Turkish Constitution; rights
to work and social security are recognized as fundamental human rights exist for
everyone irrespective of whether they are citizens or foreigners. However it is
observed that almost each state has its own restrictions regarding the rights and
freedoms of foreigners. According to the Turkish Constitution, the fundamental
rights and freedoms with respect to foreigners may be restricted by law in
compliance with international law. The work of foreigners in Turkey is, as a rule,
subject to obtaining permit on the condition that they enter the country properly.

Rights to work of refugees are fundamentally regulated by Articles 17-19 of
the Geneva Convention 1951. Article 24 of the said Convention contains provisions
regarding the social security rights of refugees. In relation with the rights to work
and social security of refugees, the provisions in the Law on Foreigners and
International Protection and the Law on International Labor Force will be jointly
implemented.

In our study, the term refugee is examined comprehensively. Also, other
foreigners who are under international protection as well as those holding
temporary protection are dealt with, while information is provided about refugees.
Subsequently, rights to work and social security of applicants and refugees are
analyzed.

Keywords: Foreigners, Refugee, International Protection, Right to Work,
Right to Social Sec
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GIRIS

Devletlerin amaglarindan birisi de esasen, vatandaslarinin refahini, hu-
zurunu saglayabilmek ve onlara daha iyi hayat standartlar1 sunabilmektir. An-
cak kiiresellesen diinya, gelisen ve yayginlasan uluslararasi hukuk kurallar: dev-
letlere kendi vatandaslarini gozettikleri gibi iilkelerinde bulunan yabancilar1 da
gozetme ylkimliligi getirmektedir. Ciinkii esas anlamda korunmasi gereken
insan ve insan haklaridir'. Yabanc terimi, genel olarak bulundugu tilkeye va-
tandaglik bag ile bagli olmayan kisiyi ifade etmektedir. Yabanci terimini genis
yorumlamak yerinde olur. Boylece, yabanci devlet vatandas: olanlarin yani sira
vatansizlar, gé¢menler, uluslararasi koruma talep eden veya uluslararas: ko-
ruma statiisii alan diger yabancilar, NATO mensuplari, uluslararasi kurulus-
larda ¢alisanlar ve diplomatik temsilciliklerde oldugu gibi 6zel statiideki yaban-
cilar da bu kapsamda yer almaktadirlar’.

Tiirk Hukukunda siginma talebinde bulunan yabancilara miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma gibi farkli statiiler verilmektedir. 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’ (YUKK) uyarinca uluslara-
ras1 koruma iig gruba saglanmaktadir. Uluslararasi koruma saglanan yabanci-
lar, “miilteci”, “sartly miilteci” ve “ikincil koruma” statiisii sahipleridir. Bunlara
ek olarak uluslararasi koruma semsiyesi altinda yer almayan ve yalnizca kitlesel
siginma durumlarinda s6z konusu olan bir baska siginma tiirti de “gegici ko-
ruma”dir.

Miilteciler, belirli sebeplerle (1rks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri) zulme maruz kalacaklarindan korkan ve
bu korkularinda hakli olan bundan dolay1 da iilkelerinde bulunmalari miimkiin
olmayan kimselerdir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligskin 1951 Cenevre Soz-
lesmesi* ve Sozlesme’ye ek 1967 New York Protokolii® milltecilere iligkin temel

Hathaway, James C. (1997) ‘The Meaning of Peratrition’, International Journal of Refugee

Law, C:9, s.558.

2 Eksi, Nuray (2018) Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, KHK-703 ve Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamelerine Gore Hazirlanmus, 5. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, s.38-39; Celi-
kel, Aysel/Oztekin Gelgel, Giinseli (2017) Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 23. Bast, Istan-
bul, Beta Yayinlari, s.16.

* 11.04.2013 t. ve 28615 S.It RG.

29.08.1961 t. ve 359 sayih “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme’nin Onaylanmasi

Hakkinda Kanun”, 05.09.1961 t. ve 10898 S.I1 RG.; <http://www.unhcr.org/protection/ba-

sic/3b66c2aal0/convention-protocol-relating-status-refugees.html>;

<http://www.goc.gov.tr/icerik6/multecilerin-hukuki-durumuna-iliskin-soz-

lesme_340_341_641_icerik> s.e.t. 07.09.2018.

> 6/10260 sayili “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 tarihli Protokol’iin Onaylanma-
sina fli§kin Bakanlar Kurulu Kararr”, 05.08.1968 t. ve 12968 S.11 RG.;
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dizenlemeler niteligini tagimaktadirlar®. Tirkiye, belirtilen diizenlemeleri
onaylarken cografi sinirlamay (Avrupa’da cereyan eden hadiseler) ve 1951 Ce-
nevre Sozlesmesi ile miiltecilere taninan haklarin Tiirk vatandaslarina saglanan
haklardan daha fazla olamayacagna iliskin beyanlarini sakli tutmustur.

Devletlerinin korumasindan faydalanamamalar1 ve Tiirkiye’nin 1951
Cenevre Sozlesmesi ile 1967 New York Protokoliine taraf olmasi miiltecilerin
durumlarina hassasiyetle yaklagilmasi liizumunu dogurmustur’.

Calisma ve sosyal giivenlik haklari, temel insan hakk: olarak kabul edil-
mekte ve temel hak ve hiirriyetler arasinda yerini almaktadirlar. Uluslararas:
sozlesmeler ve Anayasamizda, ¢aliyma hakk: vatandas - yabanci ayrimi yapil-
maksizin herkes i¢in giivence altina alinmigtir. Kisinin yagamini layikiyla siir-
diirmesi ve kendi kendine yetebilmesi i¢in galigmas1 muhakkak gereklidir. Ca-
lisma hakki olmaksizin diger haklarin kullanilmasi bir anlam ifade etmez. Bu
baglamda, miiltecilerin ¢aligma ve sosyal giivenlik haklari iizerinde titizlikle du-
rulmasi gerekmektedir.

Calismamizda uluslararas: koruma kapsaminda bulunan yabancilardan
miilteciler ayrintili olarak incelenmistir. Ancak, miilteciler hakkinda bilgi veri-
lirken yakin iligkisi ve siklikla karistirilmalar1 dolayisiyla uluslararas: koruma
kapsamindaki diger yabancilara ve gegici koruma statiisii sahiplerine de degi-
nilmistir. Sonrasinda genel olarak ¢aliyma ve sosyal giivenlik haklari, Tiir-
kiye’de galigma ve sosyal giivenlik haklarina iliskin temel mevzuat ve bagvuru
sahibi kimseler ile miiltecilerin ¢alisma ve sosyal giivenlik haklari tizerinde du-
rulmustur. Bu baglamda, konuya iliskin uluslararasi ve ulusal kaynaklar irde-

lenmistir.

<https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/protocolrefu-

gees.pdf>;<http://www.goc.gov.tr/icerik3/multecilerin-hukuki-statusune-iliskin-1967-pro-
tokolu_340_343_650> s.e.t. 07. 09.2018.

¢ Glynn, Irial (2012) ‘The Genesis and Development of Article 1 of the 1951 Refugee Conven-
tion’, Journal of Refugee Studies, C:25, 5.135; Oztiirk, Neva Oviin(; (2012) “Uluslararas1 Hu-
kuktaki Miilteci Taniminin Miilteci Kavrami ve Tanimin Olusum Siireci A¢isindan Deger-
lendirilmesi’, Prof. Dr. Tugrul Arat’a Armagan, Ankara, Yetkin Yayinlari, 5.920.

7 Brumar, Catrinel (2009) ‘Definition of Refugee in International Law: Challenges of the Pre-
sent Times’, Lex ET Scienta Juridical Series, C:1, s.251, <www.heinonline.com>, s.e.t.
18.11.2018.
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I. YABANCI KAVRAMI
A. GENEL OLARAK YABANCI

Yabancinin sozlitk anlami, “bagka bir milletten olan, baska bir devlet uy-
rugunda olan kimse” seklinde belirtilmektedir®. Kargilastirmali hukukta, ya-
banci kavraminin taniminda vatandaslik unsurunun temel alindig1 gériilmek-
tedir. Tirk hukukunda da, Tirk Vatandashgr Kanunu’ (TVK) m.3/1- d ve
YUKK m.3/1- ii uyarinca yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk
bag: bulunmayan kisi” olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda, birden fazla dev-
letin vatandasi olmasina ragmen Tiirk vatandashigi bulunmayan bireyler de, ya-
banci kapsamindadir™.

Yabanci kavramyi, yalnizca yabanci devlet vatandasi olan kimseleri ifade
eden bir kavram olarak anlagilmamali ve genis yorumlanmalidir'. Kavramin
kapsamina, yabanci devlet vatandas: olan kimselerin yani sira vatansizlar, gog-
menler, uluslararas1 koruma talep eden ve uluslararasi koruma statiisii alan di-
ger yabancilar, NATO mensuplari, uluslararas: kuruluslarda ¢alisanlar ve dip-
lomatik temsilciliklerde oldugu gibi 6zel statiideki yabancilar da girmektedir.

Calismamizin kapsamina binaen yabanci kavrami altinda yukarida de-
gindigimiz uluslararasi koruma ve gegici koruma kavramlar1 hakkinda bilgi
vermek yerinde olur.

B. ULUSLARARASI KORUMA KAVRAMI
1. Genel Olarak

Uluslararas: koruma kavrami, kisinin vatandaglik bag ile bagl oldugu
devletin korumasindan faydalanmasinin miimkiin olmadig:1 durumlarda giin-
deme gelmektedir™. Kisinin vatandaslik bagi ile bagh oldugu ya da yasadig: iil-
kede belirli gerekgelerle zulme ugrama tehlikesine karsilik kendi devletinin ko-
rumasindan yararlanamamasi ya da yararlanamayacagini diisiinmesi, bunun
neticesinde bagka bir devletin korumasi altina girmek istemesi durumu, genel

8 TDK Biyiik Sozliik bkz. <http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view =bts> s.e.t.
02.09.2018.

® 12.06.2009 t. ve 27256 S.I1 RG.

0 Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu (MOHUK) m.4/1-b uyarinca, “Birden fazla devlet vatan-
dashigina sahip olanlar hakkinda, bunlarin aym zamanda Tiirk vatandas: olmalar: halinde
Tiirk hukuku uygulanir.”

"' Eksi, 5.38-39; Celikel/Oztekin Gelgel, s.16; Tuncay, A. Can (2017) ‘Yeni Mevzuat Agisindan

Yabancilarin Calisma Hakkr’, 1@ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:14, S:53, Le-

gal Yayinlari, 5.86.

UN High Commissioner For Refugees, UNHCR Master Glossary of Terms, June

2006, Rev.1, Cenevre, 2006, s.13, <http://www.refworld.org/docid/42ce7d444.html> s.e.t.

17.10.2018; Tuncay, s.88; Biiyiikcalik, Miirvet Ece (2014) ‘Isve¢ ve Tiirk Miilteci Hukuku

Diizenlemelerinin Karsilastirilmasr’, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S:9, 5.54.
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anlamda uluslararas1 koruma kavrami olarak ifade edilir”. Uluslararas: ko-
ruma, siginma talebinin kabulii ile beraber kisiye yoksun oldugu ulusal koru-
manin bir bagka devlet tarafindan ikame edilmesi ile saglanmaktadir'.

Siginma talep eden yabancilar1®™ belirtmek amaciyla siklikla “miilteci”
kavrami kullanilmaktadir. Ancak Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951
Cenevre Sozlesmesi'nde miiltecinin taniminin yer almasi ve tanim dis1 kalarak
siginma talep eden kisilerin ifade edilebilmesi gerekliligi yeni kavramlarin or-
taya ¢itkmasina sebep olmustur'®. Siginma talebinde bulunan ve miilteci tani-
mina uymayan sarth miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma statiisii sahipleri
anilan yeni kavramlara érnek olarak gosterilebilir. YUKK m.3/1- r uyarinca,
uluslararasi koruma kavraminin kapsamina “miilteci”, “sartl miilteci”, ve “ikin-
cil koruma” statiisii sahipleri girmektedir.

2. Miilteci

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve S6z-
lesme’ye ek 1967 New York Protokolii, miiltecilere iligkin temel diizenlemeler
niteligini haizdirler.

1951 Cenevre Sozlesmesi m.1/A- 2’de, miilteci tanimi1 yapilmistir. Buna
gore miilteci, “1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yii-
ziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandags: oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasimdan yararlanamayan, ya da
s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya

B Dogan, Vahit (2018) Tiirk Yabancilar Hukuku, Giincellenmis 3. Baski, Ankara, Savas Yay1-
nevi, s.137; Biiyiik¢alik, Miirvet Ece (2015) Miilteci Hukuku’nun Gelisimi ve Tiirkiye'de
Miiltecilerin Sosyal Haklari, Istanbul, 12 Levha Yayinlari, 5.27.

1 Hathaway, 5.558; Tuncay, s.88; Oztiirk, Neva Oviing (2016) ‘1951 Tarihli Miiltecilerin Hu-

kuki Statiisiine Iligkin Sézlesme Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Yonelik

Olqﬁtlerin Incelenmesi ve Tiirk Hukuku Uzerindeki Yansimalarinin Degerlendirilmesi’, An-

kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:65, S:2, Ankara, 5.398.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) raporlar1 uyarinca, 2019 yilinda

diinya ¢apinda yaklasik 1,4 milyon siginmacinin yerlestirilmesi ihtiyaci hasil olacaktir. Bu

miktar, 2018 yili verilerine gore toplamda %17 oraninda artmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.

United Nations High Commisioner fo Refugees, UNHCR Projected Global Resettlement

Needs 2019, s.9,<http://www.unhcr.org/protection/resettlement/5b28a7df4/projected-glo-

bal-resettlement-needs-2019.html>, s.e.t.30.09.2018.

Eksi, Nuray (2016) ‘Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahipleri ile Uluslararas: Koruma Statiisii

Alan Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Haklarr’, Prof. Dr. M. flhan Ulusan’a Armagan, C:III,

s.210; Tuncay, s.86.
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donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis” olarak
ifade edilmektedir. Bir kisinin miilteci statiisti elde edebilmesi i¢in ilk kosul, ki-
sinin tlkesini terk etmesi ya da tilkesinin sinir1 disinda bulunmasi; baska bir
deyisle yabanci olmasidir”. Bu kosulun yani sira kisinin hakli nedenlere dayali
bask: ve zuliim korkusu'® i¢erisinde bulunmasi da gerekmektedir. Boylece miil-
teciler, serbest iradeleri ile {ilkelerinden ayrilmay: tercih etmeyen fakat belirli
sebeplere dayanan zuliim korkusu neticesinde vatandaslik bag ile bagh oldugu
devleti terk edip bagka bir iilkeye gegici olarak siginmak mecburiyetinde kalan
kimselerdir”. Bir yabanciya miilteci statiisiiniin taninmast igin; irki, dini, tabii-
yeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle ki-
sinin zulme ugrayacagindan korkmasi, zuliim korkusunun hakli olmasi ve l-
kesi diginda bulunmasi gerekmektedir”. Bagka bir deyisle, bir kimseye miilteci
statlisiiniin taninmasi S6zlesme ’de belirtilen unsurlarin birlikte bulunmas: ko-
suluna baghidir®.

Baski ve zulme kaynak olusturabilecek nedenler; 1rk, din, tabiiyet, belli
bir toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi diisiinceler seklinde tahdidi olarak
belirtilmistir. Anilan nedenleri kisisel ve siyasal nedenler seklinde gruplandir-
mak miimkiindiir. Irk ve milliyet dogustan gelen bunun yani sira din, siyasal
diisiince ve kimi durumlarda toplumsal gruba mensubiyet sonradan kazanilan
ve kisinin siyasal durumu ile siku iligki icerisinde bulunan temel hak ve 6zgiir-
likklere iligkin niteliklerdir®.

17" Odman, Tevfik (2004) ‘Miilteci Hukukunda Uluslararasi Diizenlemeler ve Uluslararas: Stan-
dartlar, Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler’, Istanbul Barosu Yayinlari, 5.17;
Dogan, s.141-142; Eksi, s.41; Celikel/Oztekin Gelgel, s.16.

Korku kavraminin siibjektif niteliginden &tiirii tanimda korkan ifadesine degil, hakli nedenle

korkan ifadesine yer verilmistir.

¥ Dogan, s.141-142; Konuk Sommer, Bahar/Kavlak, Bengiil (2017) ‘Miiltecilerin Saghik Hak-
kinin Uluslararas: Belgeler ve Tiirk Hukukundaki Diizenlemeler Isiginda Degerlendirilmest’,
Legal Hukuk Dergisi, C:15, S:177, 5.4289; Brumar, s.251; Global Refugee Work Rights Re-
port, 2014, s.1 (http://asylumaccess.org/work/reports, e.t. 29.10.2018)

2 Dogan, s.141-142; Eksi, s.41; Martin, Suzan F. (2016) ‘The Global Refugee Crisis’, George-
town Journal of International Affairs, C:XVII, s.6-7, <www.heinonline.com,> s.e.t.
30.09.2018.

2 Dogan, s.10; Das, Bharat B. (2005) ‘A Refugee’s Problem - Humanitarian Approach’, ISIL
Year Book of International Humanitarian and Refugee Law, 5.196, <www.heinonline.com>
s.e.t. 30.09.2018; Brumar, s.252-253; Oztiirk, Miilteci Kavrami, s.923.

#  Odman, s.31; Dogan, s.141-142; Eksi, Nuray (2012) ‘Tirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Hu-
kuki Statiisti’, Legal Hukuk Dergisi, C:10, S:119, s.5; Konuya iligkin Danistay karari i¢in bkz.
Dn. 10. D., 30.06.2010, 8248/Y. Durdurma; “Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 New
York Protokolii’ne taraftir. Ancak, Tiirkiye amilan iki belgeyi sorumlulugu Avrupa ile sinirlama
imkani sunan cografi stnirlama 29.08.1961 tarih ve 359 sayili Kanunla onaylamas: uygun bu-
lunan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ve Miiltecilerin Hukuki Sta-
tiistine Ili,skin 1967 Protokolii’niin 1. maddesi uyarinca bu Sézlesmenin; irki, dini, milliyeti,
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1951 Cenevre Sozlesmesi m.1/A-2 uyarinca bir kimsenin miilteci statiisii
alabilmesi, maddede belirtilen sartlar1 tasimasinin yani sira olaylarin 1 Ocak
1951’den 6nce meydana gelmesi kosuluna bagli tutulmustur. Bagka bir deyisle,
tanim yalnizca 1951°den 6nceki olaylar bakimindan uygulama alani bulacaktir.
Boylece, 1967 yilina kadar siiren zaman diliminde, 1951 Cenevre Sozlesmesi
“zaman sinirlamasr” ile beraber uygulanmistir. Ancak, Tirkiye tarafindan da
1968 yilinda onaylanan ve New York’ta imzalanan, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne
ek 1967 Protokolii ile “I Ocak 1951°de once meydana gelen olaylar” ve “séz ko-
nusu olaylar sonucunda” ifadeleri S6zlesme metninden c¢ikarilmigtir”. 1967
New York Protokolii ile zaman sinirlamasi olmaksizin 1951 Cenevre Sozles-
mesi'nin hiikiimleri, I. maddenin 2. paragrafinin kapsamina giren tiim kisilere
uygulanir. Béylece Taraf Devletlerin Sozlesme hiikiimlerini uygularken, miil-
teci statiisii kazandiran olay bakimindan zaman sinirlamasi getirmeleri miim-
kiin degildir*. Protokol’in baglayicilik kazandig1 1968 tarihinden itibaren artik
zaman sinirlamasi uygulanmayacaktir®.

Tanimdaki “1 Ocak 1951 tarihinden once meydana gelen olaylar” ifadesi-
nin nasil yorumlanacagi hususunda Taraf Devletlere S6zlesme m.1/B-1 hitkmii
(a) ve (b) fikralar1 uyarinca se¢im hakki sunulmugtur®. Taraf Devletler, bu olay-
lar1 Avrupa’da cereyan eden olaylarla sinirlayabilecegi gibi, herhangi bir cografi

belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan

hakli olarak korktugu icin vatandas: oldugu iilke disinda bulunan ve vatandas: oldugu iilkenin

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donemeyen veya korkusundan
dolayr donmek istemeyen her sahsa uygulanacagr kurali 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti Sozlesme’nin 1. maddesine gekince koyarak, yalnizca Avrupa’dan gelenlere miilteci sta-

tiisii tanmimakta olup; Avrupa disindan gelenlere ise siginmaci statiisii tammaktadir.”

<https://mevzuatvekararlar.legalbank.net/arama> s.e.t. 22.10.2018.

Protokol m.1/2; “i,sbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. Fikrasimin uygulanmas: hali di-

sinda, “miilteci” terimi, Sozlesme’nin 1. maddesinin A 2 kisminda mevcut “1 Ocak 1951°den

once meydana gelen olaylar sonucunda ve ...” ve “soz konusu olaylar sonucunda” ifadeleri me-
tinden ¢ikarilmis addedilerek, Sozlesme’nin 1. maddesinde yer alan tanima giren her sahis an-
lamina gelecektir.”

#  Dogan, s.11; Eksi, s.44; Eksi, Suriyelilerin Hukuki Statiisd, s.6. Oztiirk, Miilteci Kavrami, s.
934. Das, 5.197.

» Dogan, s.11; Eksi, s.44; Eksi, Suriyelilerin Hukuki Statiisi, s.6; Oztiirk, Milteci Kavrama,
$.934.

% Protokol m.1/3; “Isbu Protokol, Sézlesme *ye Taraf Devletlerce, Sézlesme’nin madde 1 B (1) (a)
hiikmiine gore yapilani mevcut duyurularin, madde 1 B (2) gercevesinde genisletmedikge, bu
Protokol bakimindan da gegerli olmasi kosuluyla, Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢bir cog-
rafi ssmirlama yapilmaksizin uygulayacaklardir.” Boylece, Protokol, Sozlesme bakimindan za-
man sinirlamasini tamamen kaldirmis, cografi sinirlama bakimindan ise, daha 6nce cografi
sinirlama se¢imi yapmigs Taraf Devletlerin bu segimleri ile bagh kalmayi siirdiirebileceklerini
hitkiim altina almigtir.
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sinirlamaya yer vermeden Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olay-
lar olarak da uygulayabilme hakkini haizdirler. Tiirkiye, anilan belgeyi sorum-
lulugu Avrupa ile sinirli tutma imkani sunan cografi sinirlama ile imzalamais-
tir”. Boylece, yalnizca Avrupa’dan gelen kisiler miilteci statiisiini haiz olacak-
tir®®. Bu kapsamda miiltecilere, Sirp katliamindan kagip Tiirkiye’ye gelen Miis-
limanlar 6rnek olarak gosterilebilir®.

YUKK m.61’de, miilteci statiisiiniin kime verilecegi diizenlenmektedir.
Buna gore, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, ta-
biiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay:
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islem-
leri sonrasinda miilteci statiisii verilir”. Milteci statiisiiniin taninmasi bakimin-
dan, maddede belirtilen sartlarin birlikte gerceklesmesi aranmaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi m.1/C’de miltecilik statiisiinii sona erdiren
haller de belirtilmistir. Buna gore kisi, vatandas1 oldugu tilkenin korumasindan
kendi istegi ile tekrar faydalanirsa, vatandasligini kaybettikten sonra kendi is-
tegi ile tekrar kazanirsa, yeni bir vatandaslik edinmigsse ve vatandashigini edin-
digi iilkenin korumasindan yararlaniyorsa, kendi istegi ile terk ettigi yahut zu-

¥ Tirkiye’nin S6zlesme tanimina getirdigi cografi kisitlama bu imkénin Taraf Devletlere tanin-

mis olmasindan kaynaklanmaktadir. Protokol'iin “cekinceler ve duyurular” bashkli 7. mad-
desi uyarinca, Protokole taraf olurken cografi kisitlama getirmistir. Tiirkiye’nin Sozlesme ile
ilgili getirdigi ikinci kisitlama ise su sekildedir; “Bu Sozlesmenin hicbir hiikmii miilteciye Tiir-
kiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladig seklinde yorumlanamaz.”

% Dogan, s.11; Eksi, 5.44-45; Ergiiven, Nasth Sarp/Ozturanl, Beyza (2013) ‘Uluslararas: Miil-
teci Hukuku ve Tiirkiye’, Ankara Universitesi Huk"uk Fakiiltesi Dergisi, C:62, S:4, 5.1034; Bii-
yiik¢alik, Miilteci Hukuku Diizenlemeleri, s.56; Oztiirk, Miilteci Kavrami, s.937-938; S6z-
lesme’deki cografi sinirlama dolayisiyla, Avrupa digindan gelerek Tiirkiye’ye siginan kisilere
yalnizca (BMMYK araciliiyla) tiglincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar gegici ikamet hakki
taninmaktadir; Konuya iligkin Danistay karar1 igin bkz. Dn. 10. D., 20.01.2000, 6373/130;
“Davali idare davacinin miilteci statiisiinde olmayip siginmaci statiisiinde olabilecegini, dola-
yistyla Cenevre Sozlesmesi ve Protokol hiikiimlerinin davaci hakkinda uygulanmayacagini
kald: ki davacinin siginmaci statiisii elde etmek icin Yonetmeligin 4. maddesinde ongoriilen 5
giinliik siirede de basvurmadigini ileri siirerek kararin bozulmasini istemektedir. Davali idare-
nin dosya i¢inde bulunan dilekce ve agiklamalarinda da belirtildigi iizere Tiirkiye, sadece Av-
rupa’dan iilkemize siginma amaciyla gelen yabancilara miilteci statiisii tanimaktadir. Bu iti-
barla Avrupa disindan iilkemize siginmak amaciyla gelenler siginmact olarak kabul edilmis-
tir.”https://mevzuatvekararlar.legalbank.net/arama s.e.t. 22.10.2018.

¥ Eksi, 5.147; Eksi, Suriyelilerin Hukuki Statiist, s.5; Tuncay, s.89; Oztiirk, Miilteci Kavramy, s.931.
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lim korkusu ile disinda bulundugu iilkeye yerlesmek maksadi ile geri don-
miigse ya da miilteci olarak taninmasini gerektiren kosullar son buldugu i¢in
vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanmaktan kaginmayi siirdiire-
mezse miiltecilik statiistinii yitirecektir. Miilteci statiisiiniin sona ermesine yo-
nelik kriterlerin esasa iligkin ve olumsuz nitelik tagidig1 gozlenmektedir™.
YUKK. m.85’de, benzer bir diizenlemeyi barindirmaktadir. Belirtilen kosullar
bir hakkin sona ermesine sebep olduklarindan, sinirli sayida kabul edilerek dar
yoruma tabi tutulmalidirlar.

3. Sarthi Miilteci

YUKK’tan 6nce var olan “miilteci”, “siginmaci” ayrimi, YUKK ile kav-
ramsal bir degisiklige ugramistir’. Esasinda YUKK ta “sartl: miilteci” olarak ad-
landirilan yabancilar, YUKK’un yiiriirliige girmesinden 6nce “siginmaci” ola-
rak nitelendirilen yabancilardir®.

YUKK m.62’de sarth miiltecinin tanimina yer verilmistir. Buna gore,
“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu tilkenin disinda
bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri son-
rasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli
miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir”.

Miilteci ile sartli miilteci arasinda ii¢ temel fark bulunmaktadir. ilk ola-
rak, miilteci statiisii Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle taninirken,
sartll miilteci statiisi Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle tanin-
maktadir”. Dolayisiyla, miilteci ile sartli milteci arasindaki ayrim cografi kay-
naklidir. Ikinci olarak, sartl miilteci statiisii alanlar, giivenli {igiincii iilkeye yer-
legtirilirler™. Ugiincii olarak da, sartli miilteci statiisii alanlara, iigiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalar igin gegici ikamet izni verilir; bagka

¥ Dogan, s.143-144; Celikel/(jztekin Gelgel, 5.167; Oztiirk, Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesi,

5.400-401.

Tiirkiye’nin S6zlesme’yi ve Sozlesme’ye ek Protokol’ii cografi sinirlama ile imzalamis olmasi

dolayisiyla YUKK ta Tiirk hukukuna 6zgiilenmis gesitli bireysel uluslararasi koruma statiileri

bulunmaktadir. .

2 EKksi, 5.48; Celikel/Oztekin Gelgel, s.159; Tuncay, s.89; Ergiiven/ Ozturanly, s.1034; Biiyiik-
¢alik, Miilteci Hukuku Diizenlemeleri, s.57-58.

Dogan, s.11; Tuncay, s.89; Biiyiik¢alik, Miilteci Hukuku Diizenlemeleri, 5.85-86.
3 Dogan, s.145; Eksi, Uluslararasi Koruma, 5.211; Celikel/Oztekin Gelgel, 5.207; Tuncay, s.89.
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bir deyisle Tiirkiye'nin bu kisilere daimi ikamet saglama ytikiimligii bulunma-
maktadir”. Bu kimselere Cin’den kagarak Tirkiye’ye gelen Uygurlar, Irak’tan
kagarak Tirkiye’ye siginan pesmergeler 6rnek olarak gosterilebilir™.

4. ikincil Koruma

Ikincil koruma kavramui ilk defa YUKK ile karsimiza ¢ikmaktadir”.
YUKK m.63 uyarinca, “Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; Oliim ce-
zasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, Iskenceye, insanlik disi
ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, Uluslararas: veya iilke
genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle menge iil-
kesinin veya ikamet iilkesinin korumasimdan yararlanamayan veya soz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii be-
lirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”

Ikincil korumanin temelinde, insan haklar1 sozlesmeleri ile giivence al-
tina alinmis olan yasam hakki ve iskence yasag1 ihlallerinin bulundugu gézlen-
mektedir®. Ornegin, bazi Islam iilkelerinde uygulanan kadin siinnetinden ya-
hut recm cezasindan kagarak Tiirkiye’ye siginan yabanci kadinin durumuna
uygulanacak uluslararasi koruma tiirii ikincil koruma olacaktir®. Ciinkii bu du-
rumda siginmaci irkindan, dininden, tabiiyetinden, belirli bir toplumsal gruba

% Ekgi, 5.48; Celikel/Oztekin Gelgel, s.207; Tuncay, 5.89-90; Bityiik¢alik, Miilteci Hukuku Dii-
zenlemeleri, s.58.

% Tuncay, 5.89-90.

7 2004/83/EC sayili Avrupa Konseyi Direktifi madde 15’deki tanimin aynen aktarilmasi sure-

tiyle YUKK taki ikincil koruma statiisii diizenlenmistir; Ayrintil bilgi i¢in bkz. Council of the

European Union, Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on Minimum Standards for

the Qualification and Status of Third Country Nationals or Stateless Persons as Refugees or

as Persons Who Otherwise Need International Protection and the Content of the Protection

Granted, 30. 12. 2004, <http://www.refworld.org/docid/4157¢75e4.html> s.e.t. 22.10.2018.

* Dogan, 5.146; Eksi, s.150; Tuncay, s.89-90; Celikel/Oztekin Gelgel, 5.25-26; Oztiirk, Neva
Oviing (2015) Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Ankara, Seckin Yayinlari, s.403;
Biiyiikgalik, Miilteci Hukuku Diizenlemeleri, s.59-60.

¥ BMMYK ise farkl goriistedir. Buna gore; UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Gui-
dance Note on Refugee Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity, 21.11.2008,
<http://www.refworld.org/docid/48abd5660.html> s.e.t. 22.11.2018; BMMYK’ nin “Cinsel Yone-
lim ve Cinsiyet Kimligi ‘ne [liskin Miilteci Talepleri Hakkinda Yonlendirme Notu” uyarinca, cinsel
yonelimleri yahut cinsiyet kimlikleri dolayistyla maruz kalacaklar1 zuliimden korkan bireylerin
“belirli bir toplumsal grup” mensubu olarak kategorize edilebilecekleri belirtilmistir. Ayrntili bilgi
i¢in bkz. Aydinl, Ogiin Ersan (2018) Miilteci Statiisiiniin Belirli Bir Sosyal Gruba Mensubiyet
Nedeniyle Taninmasi, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.92-93.
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mensubiyetinden ya da siyasi diisiincesinden dolay1 zuliim tehlikesi altinda ol-
mamasina ragmen insanlik dis1 muameleye tabi olmasi1 kaynakli korunmaya
muhtactir.

C. GECICi KORUMA KAVRAMI

Gegici koruma, YUKK’un 91. maddesi ve bu maddeye istinaden hazirla-
nan “Gegici Koruma Yonetmeligi”® ile diizenlenmistir*. Ayrica, gegici koruma
altindaki kisilerin ¢aligma haklari ile ilgili olarak “Gegici Koruma Saglanan Ya-
bancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik™* gikarilmistir.

Tiirk Hukukunda YUKK m.3/1-r uyarinca uluslararas1 korumanin bir
tiirii sayllmayan gegici koruma, kitlesel olarak iilkesini terk etme mecburiye-
tinde kalan ve geri donmesi miimkiin olmayan yabancilara, acil ve gegici ko-
ruma saglamak maksadiyla saglanan koruma tiriidir®. Gegici koruma kav-
rami, “geri gonderilmeme ilkesi*”’ne hizmet eder®. Dolayisiyla gegici koruma-
nin esas hedefi siginmacilarin, zaman kaybetmeksizin giivenli bir ortama ulas-
malarini temin etmek ve temel insan haklarinin muhafazasini saglamaktir®.

4°22.10.2014 t. ve 29153 S. L RG.

‘1 Eksi, s.53; Elgin, Doga (2016) ‘Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma
Statiisii 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi Yonergesi Ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki
Benzerlik ve Farkliliklar’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:124, s.17-18; Biiyiik¢alik, Miilteci
Hukuku Diizenlemeleri, s.60-61.

2 15.01.2016 t. ve 29594 S.1 RG.
 Eksi, 5.154-155; Eksi, Suriyelilerin Hukuki Statiisii, s.11-12; Eksi, Nuray (2016) Suriyeliler
Ornegi Isiginda Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Haklari, C:14, S:158, Legal
Hukuk Dergisi, s.594; Tuncay, s.91; Biiyiik¢alik, Miilteci Hukuku Diizenlemeleri, s.61; Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu (2012) Ulkemize Siginan Suriye
Vatandaslarinin Barindiklar1 Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu, s.11-12,
<https://www.tbmm.gov.tr/ komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/28_02_2012_1.pdf>
s.e.t.22.10.2018.
1951 Cenevre Sozlesmesi m.33/1 uyarinca; “Hi¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabi-
iyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii
tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya
iade ("refouler”) etmeyecektir.” Ancak yine ayn1 maddenin 2. fikrasi uyarinca, bazi hallerde
bu yasaga istisna getirilmistir. Buna gére, bulundugu tilkenin giivenligi i¢in tehlike arz etmesi
hususunda ciddi emareler olan ya da ozellikle ciddi bir sugtan kaynakli kesinlesmis bir hii-
kiimle mahktim oldugundan dolay: iilkenin halki igin tehlike yaratmayi siirdiiren miilteciye
bu hitkiim uygulanmayacaktir.
% Qztiirk, s.405; Biiyiik¢alik, Miilteci Hukuku Diizenlemeleri, s. 61.
6 Ergiiven/ Ozturanly, s.1038; Ergin, Berkiye Gizem (2018) ‘Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma
izinleri Hakkinda Kanuni Diizenlemeler’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:135, s.124.
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AB Gegici Koruma Yonergesi (20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55 Sayili
Avrupa Konseyi Yonergesi)” m.2’de yapilan tanima gore gegici koruma,
tiglincii tilkelerden gelen ve kendi iilkesine geri donemeyen, yerinden edilmis
kisilerin kitlesel siinmas1 ya da yakin bir kitlesel siginma tehlikesi bulunmasi,
ozellikle s1ginma sisteminin bu akinla, etkili isleyisi olumsuz yénde etkilenmek-
sizin basa ¢ikamayacagina dair bir riskin varlig1 halinde, ilgili kisilerin ve ko-
ruma talep eden diger kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu kisilere sagla-
nan acil ve gegici korumadir®.

Tanimlarda 6nemli yer tutan kitlesel siginma kavrami Tiirk mevzuatinda
acitklanmamis olmasina ragmen, AB Gegici Koruma Yonergesinde agiklanmis-
tir. Yonerge m.2/1-d uyarinca kitlesel siginma, belirli bir iilkeden ya da cografi
bolgeden kendiliginden ya da yardim sonucu ¢ok sayida yerinden edilmis kisi-
nin iilkeye ulasmasidir. Kitlesel gelisler, ancak gegici koruma kapsaminda de-
gerlendirilebilir. Tiirkiye’deki Suriyelilere saglanan koruma tiirii, gegici koru-
madir®.

II. CALISMA HAKKI
A. GENEL OLARAK CALISMA HAKKI

Calisma hakk:r®, uluslararasi arenada temel bir insan hakk: olarak goril-
mekte ve temel hak ve hiirriyetler arasinda yer almaktadir. Sosyal ve ekonomik

¥ “Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on Minimum Standarts for Giving Temporary
Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on Measures Promoting a Balance
of Efforts Between Member States in Receiving Such Persons and Bearing the Consequences
Thereof <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:212:0012:0023:EN:
PDF>; <http://www.goc.go v.tr/icerik6/20-temmuz-2001-tarihli-200155ec-sayili-konsey-yo-
nergesi_346_349_723_icerik> s.e.t.02.10.2018.

“ FEl¢in, 5.22; Biiyiitk¢alik, Milteci Hukuku Duizenlemeleri, s.61.

¥ Dogan, s.148; Eksi, Gegici Koruma, s.594; Celikel/ Oztekin Gelgel, s.180; Tuncay, s.91;
Uzun, Aytiil (2015) ‘Giiniimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve
Ekonomi Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi’, Ankara Barosu Dergisi, S:73, 2015, 5.110;
Biiyiik¢alik, Miilteci Hukuku Diizenlemeleri, s.60-61; Tung, A.S. (2015) ‘Miilteci Davranis-
lar1 ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere liskin Bir Degerlendirme’, Tesam Aka-
demi Dergisi, S:2, 5.35-40.

%0 Pozitif hukukta ¢alisma hakki, galismama 6zgiirlugiinti zedelemedigi 6lgiide caligma 6devi ile
es anlamda kullanilmaktadir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Demir, Fevzi (2014) ‘Calisma Hakk:
Kavrami ve Hukuki Niteligi’, Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu VI, Petrol - Is Ya-
yinlari, Istanbul, s.145.
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temelli bir hak olan ¢alisma hakki ayn1 zamanda, kisiye siki sikiya bagli bir sos-
yal insan hakkidir®. Calisma hakks, kiginin toplum igerisindeki sosyal ve eko-
nomik faaliyetlerine iliskin bir kamu hakkidir. Béylece sosyal devlet ilkesi ge-
regi devlete kars: ileri siiriilebilen bu hak, devletten pozitif bir edimde bulun-
masini talep hakkini da biinyesinde barindirir. Dinamik nitelikte olan ¢alisma
hakks, siirekli bir degisim ve gelisim igerisindedir’ Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi'nin® (IHEB) 23. maddesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
[liskin Uluslararas1 Sozlesme™nin (ESKHS) 6. maddesi ayrimcilik yapilmaksi-
zin herkesin ¢alisma hakkina ve yapacag: isi serbestge se¢me 6zgiirliigiine sahip
oldugunu vurgulamaktadir. IHEB m.23’e gore, “Her sahsin ¢alismaya, isini ser-
bestce secmeye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakk:
vardir.” Turkiye'nin de taraf oldugu ESKHS m.6/1’e gore, “Bu Sozlesmeye Taraf
Devletler herkesin ¢alisma hakkini tanir ve bu hakki korumak igin gerekli tedbir-
leri alir. Calisma hakk:, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak gegcimini
saglama imkanina ulasma hakkini da igerir.” ESKHS nin “adil ve uygun iste ¢a-
lisma hakk:r” baghikli 7. maddesi uyarinca, anilan Sozlesme taraf devletlerin, her-
kese adil ve elverisli sartlarda ¢aliyma hakki taniyacagini belirtilmistir. Buna
gore taraf devletler calisanlarin, ¢aligmalar: karsiliginda adil ticret almalarini,
saglikli ve giivenli caliyma kosullari i¢inde ¢aligmalarini gozeteceklerdir. Temel
insan haklarindan biri olan ¢aligma hakki, diger insan haklarinin varlig: i¢in
vazgegilmez olmasinin yani sira insan onurunun miitemmim ciizii olarak da
nitelendirilmektedir®.

' Dogan, s.195; Usan, M. Fatih (2009) Is Hukuku, 2. Baski, C:1, Ankara, Gazi Kitabevi, s.10;
Celikel/ Oztekin Gelgel, s.162 - 163; Tuncay, s.80; Demir, s.141-142; Kaya, Pir Ali/Ertug-
rul Yilmazer, Isin Ulag (2016) ‘Uluslararasi Insan Haklari Hukukunda Caligma Hakkr’, Sos-
yal Siyaset Konferanslari, S:70, s.61-62; $en, Murat (2013) ‘Insan Haklar1 Baglaminda Ca-
lisma Hakk1’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:I1, S:2, 5.18.

2 Usan, s.10-12; Demir, 152; Kaya/Ertugrul Yilmazer, s.63-64; Sen, s.18.

3 06.04.1949 t. ve 9119 sayili BK Karari, 27.05.1949 t. ve 7217 S.Ii RG. Ingilizce ve Tiirkge me-
tinler igin bkz.<http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights>;
<https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7html> s.e.t. 10.09.2018.

% 04.06.2003 t. ve 4867 sayih “Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozles-
menin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, 18.06.2003 t. ve 25142 S.1 RG.
Ingilizce ve Tiirkge metinler igin bkz. <https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pa-
ges/cescr.aspx>; <https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/3507--Ekonomik,-Sosyal-
ve-Kulturel-Haklara-Iliskin-Uluslararasi-Sozlesme.pdf> s.e.t. 10.09.2018.

»  Demir, 152-153; Kaya/Ertugrul Yilmazer, s.65; Sen, s.18; Bityiik¢alik, s.178.

—448-



YBHD 2019/2 Hatice Hilal TIRITOGLU ERSOY

Calisma hakkinin yorumlandig: ve herkesin ¢aligma hakkina sahip oldu-
gunu ve bu hak agisindan ayrimcilik yapilmasinin s6z konusu olmayacagini be-
lirten uluslararasi antlasmalar da mevcuttur®. “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme™”, “Her Tiirlii Irk Ay-
rimciliimin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme™ bunlara 6rnek gosteri-
lebilir. ILO Sozlesmelerinden Tiirkiye'nin taraf oldugu “111 Sayili Is ve Meslek
Yoniinden Ayrimcilik Sozlesmesi® de, kisilerin is ve meslek edinme agsamasinda
ve is ve mesleklerini icra ederlerken maruz kalacaklar1 her tiirlii ayrimci mua-
meleyi ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.

Uluslararas: metinlerdeki bu kabule karsin, yabancilarin hak ve 6zgiir-
liikkleri konusunda, neredeyse her devletin kendine has kisitlamalar yaptig1 goz-
lemlenmektedir. Bu baglamda, yabancilarin galigma haklar1 hususunda devlet-
ler kamu diizeni, kamu yarari, kamu saghgi, ulusal isgiicii politikas1 gibi gerek-
celerle gesitli sinirlamalar yapmaktadir®.

B. TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAKLA-
RINA ILISKIN MEVZUAT HAKKINDA GENEL BILGI

1. Yabancilarin Calisma Hakk: ve Sinirlanmasi

Anayasa m.48 uyarinca, “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiir-
riyetlerine sahiptir.” Burada gecen herkes kavrami, yabanci ile vatandas ara-
sinda bir ayrim bulunmadigy, esitlik esasindan hareket edildigini gézler 6niine

56

Kaya/Ertugrul Yilmazer, s.62; Biiyiik¢alik, s.180; Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi Ka-
rar1 icin bkz. AIHM, Emel Boyraz v. Tiirkiye, 02.12.2014, 2008/61960; “Farkl: muamele, ta-
rafsiz ve makul bir gerekgesi oldugunda, diger bir deyisle, mesru bir amag giitmediginde veya
izlenilen yol ile varilmaya ¢alisilan hedef arasinda makul bir orantililik iliskisi kurulmadi-
ginda, ayrimcilik teskil etmektedir. 14. maddenin anlami gercevesinde ayrimcilik kavrama, ay-
rica, Sozlesme uyarinca daha iyi bir muamele 6ngoriilmemesine ragmen, bir kisinin veya gru-
bun, uygun bir gerekce olmaksizin, digerinden daha az iyi davramisa maruz kaldigi durumlar:

kapsamaktadir.” <https://mevzuatvekararlar.legalbank.net/arama> s.e.t. 25.10.2018.

7 13.05.2002 t. ve 4171 sayili1 BK karari, 16.06.2002 t. ve 24787 S.I1 RG. ingilizce ve Turkce me-
tinler i¢in bkz.<https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cedaw.pdf>;
<https://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gil18.html> s.e.t. 12.09.2018.

% 03.04.2002 t. ve 450 sayili kanun, 09.04.2002 t. ve 24721 S.I1 RG. 1ngilizce ve Turkce metinler
igin bkz. <https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanunt bmm
c086/kanuntbmmc086/ka nuntbmmc08604750.pdf>;<https://www.ohchr.org/en/professio-
nalinterest/pages/cerd.aspx> s.e.t.12.09.2018.

% 02.09.1967 t. ve 6-8730 sayili BK karari, 21.09.1967 t. ve 12705 S.i RG. Tiirkge ve Ingilizce
metinler i¢in bkz.<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::
P12100_ILO_CODE:C111>; <https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_
belgeler> s.e.t. 12.09.2018.

®  Dogan, 5.195-196; Usan, 5.10; Celikel/Oztekin Gelgel, s.181; Tokcan, Isil (2004) ‘Miilteci

Hukukunda Uluslararas1 Koruma’, Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler, s.60;

Sen, s.21.
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sermektedir. Anayasa m.49 uyarinca da “Calisma, herkesin hakk: ve édevidir.”
Ancak yine Anayasa m.16 uyarinca, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” Temel hak ve hiir-
riyetler arasinda yer alan ¢aligma hakkina getirilecek sinirlamanin, milletlera-
rast hukuka uygun olmasi gerekliliginin yani sira kanunla yapilmasi da aran-
maktadir®.

Yabancilarin ¢alismast ile ilgili mevzuat yakin zamanda degisiklige ugra-
migtir. 4817 sayili Yabancilarin Galigma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK),
2016 yilinda 6375 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 27 (7) maddesi ile yii-
riirlitkten kaldirilmis ve “6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu® (UIK) yii-
riirliige girmistir®. UIK’nin uygulanmasina iligkin yénetmelik heniiz yiiriirliige
konmamustir. Fakat UIK Gegici m.1/4 uyarinca, Kanunun uygulanmasina ilis-
kin diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanu-
nuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanmaya devam edilecektir.

2. Yabancilarin Calisma Hakkinin Sartlar

a. Tirkiye’ye Giris Sartlarini1 Tagimak

Yabancilarin Tirkiye’de ¢aliyma haklarini kullanabilmeleri i¢in 6ncelikle
usuliine uygun sekilde tilkeye giris yapmalar1 gerekmektedir. Yabancilarin Tiir-
kiye’ye girisinde {i¢ temel kosulun varlig1 gézetilmektedir. Anilan kosullar; ge-
cerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerin yetkili makamlara gosteril-
mesi, Tiirkiye’ye giris yasaginin bulunmamasi ve Tiirkiye’ye giris amacini gos-
teren vize sahibi olunmasidir.

' Dogan, s.196; Eksi, s.217; Tuncay, s.77; Celikel/ Oztekin Gelgel, s.181; Tuncay, s.80; Demir,
s.141-142; Kaya/ Ertugrul Yilmazer, s.61-62; Sen, s.21; Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi
karari igin bkz. AYM, 26.12.2013, 57/162; “Cagdas demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin
en genis dlciide saglanip giivence altina alindig rejimlerdir. Temel hak ve 6zgiirliikleri biiyiik
olciide kisitlayan ve kullanilamaz hdle getiren simirlamalar hakkin oOziine dokunur. Te-
mel hak ve ozgiirliiklere getirilen simirlamalarin yalniz ol¢iisii degil, kosullari, nedeni, yontemi,
kisitlamaya karsi 6ngoriilen kanun yollan gibi giivenceler demokratik toplum diizeni kavram
icinde degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve Ozgiirliikler, istisnai olarak ve oziine do-
kunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin gerekleri icin zorunlu oldugu ol-
ciide ve ancak kanunla simirlandirilabilirler. Demokratik bir toplumda temel hak ve ozgiirliik-
lere getirilen simirlamanin, bu sinirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmas: dii-
siiniilemez. Demokratik hukuk devletinde giidiilen amag ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu
rejimlere 6zgii olmayan yontemlerle yapilmamasti ve belli bir ozgiirliigiin kullanilmasini 6nemli
olctide zorlastiracak ya da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamas: gerekir.” <https://mev-
zuatvekararlar.legalbank.net/arama> s.e.t. 24.10.2018.

€ 13.08.2016 t. ve 29800 S.I1 RG.

8 UIK m.1; “Bu Kanunun amacy; uluslararas isgticiine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygu-
lanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve calisma izni muafiyetlerine dair is
ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar: ve uluslararas: isgiicii alanin-
daki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemektir.”
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YUKK m.5 uyarinca, Tiirkiye’ye girisler sinir kapilarindan, gegerli pasa-
port veya pasaport yerine gegen belgelerle yapilir. YUKK m.7’de, pasaport sii-
resinin talep edilen vize veya ikamet izin siiresinden 60 giin fazla olmasi gerek-
tigi hitkiim altina alinmistir. Ancak YUKK m.8’e gore, uluslararasi koruma kap-
samindaki yabancilar bu kuraldan istisnadirlar.

YUKK m.3/t uyarinca; “Vize: Tiirkiye'de en fazla doksan giine kadar
kalma hakk: taniyan ya da transit gegisi saglayan izni” ifade eder. Vize yaban-
cinin vatandasi oldugu tilkede bulunan ve gidilecek tilkenin konsoloslugundan,
istisnai durumlarda ise sinir kapilarinin bagl oldugu valiliklerden alinir. Vize-
ler Tirkiye’de doksan giine kadar kalacak yabancilar i¢in gegerli olup bu siire-
den fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur®.

Calisma izni alabilmek igin, dncelikle ¢aliyma amagh vize almak gerekli-
dir. Ancak ¢alisma izninin alinmasi igin tek yontem, ¢alisma amagl vize almak
degildir. Ulkede gegerli ikamet izni bulunan bir yabanci da ¢alisma izni igin
bagvurabilir ve ¢aligma izni alabilir”®. YUKK m.27 uyarinca, “Gegerli ¢aligma
izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Galigma Izinleri Hakkinda
Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen Caligma Izni Muafiyet Teyit
Belgesi, ikamet izni sayilir.” Bu sebeple, ¢calisma izni ikamet izni yerine gegti-
ginden artik yurda giris yapan yabancilarin ayrica ikamet izni almalarina liizum
bulunmamaktadir.

b. Calisma Izni Almak

UIK m.6/2 uyarinca, yabancilarin Tiirkiye’de caligabilmeleri kural olarak
izne baglanmistir®. Boylece, Tiirkiye’de ¢aligmay: arzu eden yabancilarin ¢a-
lisma izni yahut ¢aligma izni muafiyeti alma zorunluluklari bulunmaktadir®.
UIK m.3/1-c uyarinca ¢alisma izni; “Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizen-
lenen ve gegerlilik stiresi icinde yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet hakk:
veren izin” anlamina gelmektedir. UIK m.3/1-¢ uyarinca ¢aligma izni muafiyeti
ise, “Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi i¢inde ya-
banciya Tiirkiye'de ¢alisma izni almaksizin ¢alisma ve ikamet hakki veren belge”

¢ Dogan, s.197; Eksi, 5.76-77; Tuncay, s.98-99; Erken, Baki (2016) Uluslararasi 1§g1’ic1’i Kanunu
Cercevesinde Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, TISK Akademi, C:11, S.22, 5.385-386.

% Tuncay, s.98-99; Erken, 5.385-386.

% Tuncay, s.98; Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat (2018) s Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 31. Basi, istanbul, Beta Yayinlari, 5.261; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarl,
Muhittin/Baysal, Ulas (2018), s Hukuku Ders Kitabs, Cilt 1: Bireysel Is Hukuku, Giincel-
lenmis 2. Baski, Ankara, Lykeion Yayinlari, 5.90-91; Sen, s.22.

 UIK m.6/4 uyarinca bunun tek istisnasi, TVK m.28" de diizenlenen dogumla Tiirk vatandagt
olup da yetkili makamlardan izin alarak Tiirk vatandaghgindan ¢ikan eski Tiirk vatandasla-
rinin bagka bir deyisle mavi kartlilarin durumudur.

—451-



Hatice Hilal TIRITOGLU ERSOY YBHD 2019/2

olarak ifade edilmektedir®®. UIK m.7/1’e gore, calisma izni bagvurulari yurt
icinde ACSHB’na®, yurt diginda ise yabancinin vatandas: bulundugu ya da ya-
sal olarak bulundugu tilkedeki TC. Biiyiikelgilikleri veya Baskonsolosluklarina
yapilir. Caligma izni vermeye yetkili makam ACSHB’dur.

UIK m.7/4’e gore, izin bagvurusu uluslararas isgiicii politikas1 gozetile-
rek degerlendirilir’. UIK m.4/2’de, uluslararas isgiicii politikas1 belirlenirken
g6z oniinde tutulacak unsurlar; uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel ge-
lismeler ile G6¢ Politikalar1 Kurulu kararlari, istihdam ve ¢alisma hayatina ilis-
kin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve
programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ve
uluslararasi sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 olarak
belirlenmistir. Ek olarak, uluslararasr isgiicii politikasinin belirlenmesinde ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisleri de hesaba katilacaktir. Yabancilarin ¢alisma
izni almalarinda, ¢alisma arzusunda bulunduklar: meslek ya da sanat dalindaki
ozel sartlar1 da tasiyip tasimadiklar: gozetilir. Bagka bir deyisle, 6zel kanunlar-
daki diizenlemeler de dikkate alinir.

UIK ile yabancilarin ¢aligmasi hususunda farkli kategorik bir siniflan-
dirma yapilmistir. Buna gore, birtakim yabancilar Tirkiye’de ¢alisma izni al-
mak suretiyle ¢alisabilecekken bir takim yabancilar ¢alisma izni almaktan muaf
tutulmuglardir. Ek olarak, Turkuaz Kart” uygulamasi ile nitelikli yabancr is-
glicii bakimindan 6zel diizenleme yapildig: dikkat cekmektedir™.

68

UIK m.6/3 uyarinca, “Diger kanunlarda ya da Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafl
anlasmalar veya uluslararasi sozlesmelerde ¢alisma izni almadan ¢alisabilecegi belirtilen ya-
bancilar, bu Kanuna gore ¢alisma izni almadan ¢alisabilir ya da ¢alistirilabilirler.”

¥ 09.07.2018 t. ve 30473 S.It RG.’de yayimlanan 703 sayili “Anayasa’da Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikiimde Kararname” uyarinca Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligr”
ad1 altinda birlestirildi. Sonrasinda, 10.08.2018 t. ve 30474 S.It RG.de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbagkanhig1 Teskilati1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin, altinci kisim

v«

ikinci béliimiiniin Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olan bashig1 “Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig:” olarak degistirildi.
7 Dogan, s.198; Siizek, Sarper (2018) Is Hukuku, Yenilenmis 16. Baski, istanbul, Beta Yayin-
lari, 5.316-317; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.90-91; Tuncay, s.77.
Turkuaz Kart, ilk defa UIK ile mevzuatimiza girmistir. UIK m.3/ 1-g uyarinca Turkuaz Kart;
“yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yii-
kiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren” bir belgedir.
7 Dogan, 5.199; Siizek, 5.319; Celikel/ Oztekin Gelgel, s.188-189; Mollamahmutoglu/As-

tarli/Baysal, 5s.91; Tuncay, s.78.

71

—452-



YBHD 2019/2 Hatice Hilal TIRITOGLU ERSOY

c. Yapilacak Isin Yabancilara Yasaklanmamasi

Yabancilarin Tirkiye’de galigabilmelerinin bir diger sart1 da, yapilacak
isin yabancilara yasaklanmis olmamasidir”. Yabancilara yasak meslekler, ilgili
kanunlarda ayr1 ayr1 diizenlenmektedir. Uluslararas: Iggiicii Miidiirligi’niin
internet sitesinde™, kanunlarla Turk vatandaglarina hasredilen ve yabancilarin
¢aligmalarinin yasak oldugu meslek ve gorevler; dis tabipligi, discilik, hastaba-
kicilik, eczacilik, veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu mudirlik, avukatlik,
noterlik, 6zel giivenlik gorevliligi, kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye,
slinger, inci, mercan ihraci, dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arkeilik,
katiplik, tayfalik vb., giimriik miisavirligi, turist rehberligi olarak belirtilmistir.
Ancak, bu listede eksikler bulunmaktadir. Ornegin Devlet Memurlar: Kanunu
(DMK) uyarinca, memurluga alinmak igin de Tiirk vatandasi olma sart1 aran-
maktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de yabancilar ancak kendileri igin yasaklanma-
muis islerde calisma hakkini haizdirler.

C. MULTECILERIN CALISMA HAKLARI
1.Genel Olarak

Miiltecilerin ¢alisma hakki ile ilgili olarak hem milletleraras: sozlesme-
lerde hem de mevzuatimizda hiikiimler bulunmaktadir. Miilteciler de sigindik-
lar1 tilkede yabancidir”. Caligma hakki, uluslararasi koruma kapsaminda iil-
kede yasal olarak ikamet eden yabancilara da (miilteci, sartli miilteci, ikincil ko-
ruma sahiplerine) saglanmalidir”.

73 Eksi, 5.244-245; Tuncay, s.99; Siizek, s.317; Erken, 5.386-387.
7 Internet sitesi igin bkz.<https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-%C4%B0zni/yaban-
cilara-yasak-meslekler/> s.e.t. 11.06.2019.

75 Odman, s.17; Eksi, s.41; Celikel/Oztekin Gelgel, s.16; Tuncay, s.88; Biiyiik¢alik, s.177; Ko-
nuya iliskin Yargitay karar1 i¢in bkz. Yarg. 2 HD., 08.02.2010, 19552/2037; “Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca 28.7.1951 tarihinde kabul edilen 29.8.1961 tarihli 359 sayili kanunla onay-
lanmast uygun bulunan ve Bakanlar Kurulunun 5.9.1961 tarihli karariyla onaylanan Miilte-
cilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme hiikiimlerine gore, miilteciler bulunduklar: tilkede
genel olarak yabancilara taninan haklardan yararlanirlar.” <https://mevzuatvekararlar.legal-
bank.net/arama> s.e.t. 24.10.2018.

6 Global Refugee Work Rights Report, s.11; 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin hazirlik caligmalar:

esnasinda ABD temsilcisi Louis Henkin ¢alisma hakki olmadan diger haklarin anlamsiz ol-

dugunu belirtmistir.
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Miiltecilerin ¢alisma haklar1 esas itibariyle 1951 Cenevre Sozlesmesi
m.17-19’da diizenlenmistir. Anilan Sozlesme’nin 24. maddesinde ise, miilteci-
lerin sosyal giivenlik haklarina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

YUKK m.89/4’de uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve bu sta-
tityl haiz kimselerin is piyasasina erisimi ile ilgili acik bir hitkme yer verilmistir.
Bu hitkmiiniin verdigi yetkiye dayali olarak, uluslararasi koruma bagvuru ve
uluslararasi koruma statiisti sahibi kisilerin ¢aligmalari ile ilgili olarak hazirla-
nan “Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sa-
hibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik”” 26.04.2016 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin yiiriirliige girmesin-
den kisa bir siire sonra da, UIK kabul edilmigtir. UIK, YUKK m.89"u yiiriirlik-
ten kaldirmamuistir. Dolayisiyla, uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve ulusla-
rarast koruma statiisii sahibi kisilerin Tirkiye'de ¢alismalar ile ilgili olarak
YUKK ve UIK birlikte uygulanir™.

Caligma hakkina iligkin olarak, YUKK ve UIK’daki diizenlemelerin ilgili
kisileri statiilerine gore tasnif etmesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin cografi si-
nirlama ile kabul edilmesinin yansimasi olarak goriilmelidir™.

2. Miilteci Statiisii Almak i¢in Bagvuran Yabancilarin (Basvuru Sahip-
lerinin) Calisma Haklar1

YUKK m.89, “yardim ve hizmetlere erisim” basghigini tasimaktadir. Anilan
maddenin is piyasasina erisimle ilgili olan 4. fikras1 uyarinca, bagvuru sahibi
veya sartli miilteci, ¢aligma izni almak i¢in uluslararasi koruma bagvurusu tari-
hinden itibaren alt1 ay sonra bagvurabilir. Bagka bir deyisle, miilteci statiisii
alma amaciyla bagvuru yapan yabanci alt1 ay gegmedikge, ¢alisma izni almak
icin bagvuruda bulunamaz.

UIK m.17’de, uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin Tiir-
kiye’de ¢alismalar1 konusu diizenlenmistir. Maddede uluslararas: koruma kap-
samindaki yabancilardan s6z edilmekle beraber bu kapsamdaki tiim yabanci
kisi gruplar1 yer almamaktadir. UIK m.17, uluslararasi koruma bagvurusu sa-

77 26.04.2016 t. ve 29695 S.I1 RG.
7 Dogan, 5.219; Eksi, 5.228-230; Celikel/ Oztekin Gelgel, 5.205-206; Tuncay, s.84.
7 Dogan, s.219; Eksi, s.191; Tuncay, s.84; Biiyiik¢alik, s.221.
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hibi, sartli miilteci ve gegici koruma saglanan yabancilara ¢aligma izni ve ¢a-
lisma muafiyeti verilmesine iliskin hususlar1 diizenlemektedir®. Madde uya-
rinca basvuru sahipleri, uluslararas: koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra
caligma izni veya ¢aligma izni muafiyeti almak i¢in bagvuruda bulunabilirler®.

Boylece bagvuru sahiplerinin galigma haklar1 hususunda, YUKK ve UIK
birbiriyle uyumlu diizenlemeleri barindirmaktadirlar. Bagvuru sahipleri Tiir-
kiye’de yalnizca galigma izni veya ¢alisma muafiyet belgesi almak suretiyle ¢ali-
sabilirler®.

UIK m.17/5%e gore, YUKK m.77 uyarinca uluslararas: koruma bagvuru-
sunun geri gekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi, m.85 uyarinca uluslararasi
koruma statiisiiniin sona ermesi veya m.86 uyarinca uluslararasi koruma statii-
siiniin iptali halinde I¢isleri Bakanliginin bildirimi iizerine verilmis olan ¢a-
lisma izni veya ¢alisma izni muatiyetleri ACSHB tarafindan iptal edilir.

3. Miilteci Statiisii Alan Yabancilarin Calisma Haklar:
a.1951 Cenevre Sozlesmesi

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kabulii miiltecilerin korumasi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. Belirtildigi tizere, miilteci statiisii Avrupa’dan gelen ve s1-
ginma talep eden yabancilara verilmektedir. Boylece, Sozlesme’'nin ¢alisma
hakkina iliskin hiikiimleri yalnizca “miilteci” tanimini haiz yabancilar bakimin-
dan gegerlidir®.

Uygulamada, devletlerin vatandaslarin1 koruma gerekgesiyle yabancila-
rin is piyasasina erisim haklarina gesitli sinirlamalar getirdikleri goriilmektedir.
I¢inde bulunduklar1 hassas durum ve kendi iilkelerinin korumasindan yoksun

% Bu dogrultuda, bagvuru sahipleri ve sarth miilteciler ile miilteciler ve ikincil koruma statiisii

sahipleri ¢aliyma kogullar1 bakimindan farkli diizenlemeye tabi tutulmuslardr.
8 Dogan, 5.220-221; Eksi, s.191; Eksi, Uluslararasi Koruma, s.213-214; Celikel/ Oztekin Gel-
gel, 5.206-207; Tuncay, 5.89-90; Karaagag, Omiir (2018) ‘Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma-
larina {ligkin Temel Diizenleme Olarak Uluslararas: Isgiicii Kanununun Genel Degerlendi-
rilmesi’, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:3, S:1, Ankara, s.113 - 114.
Uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahiplerine, UTK m.16/f uyarinca istisnai ¢aligma izni
verilebilecektir. Istisna calisma izni; Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi iggiicit politikas ile
uyumlu olarak kanunen belirlenen, belirli nitelikleri haiz yabancilara, Kanunun ¢alisma izni
basvuru usuliine, degerlendirme kosullarina ve siirelerine iliskin hiikiimlerinin uygulanma-
sina birtakim istisnalar taninarak ¢alisma izni verilmesi anlamina gelir.
Dogan, s.11; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.214; Tuncay, s.88-89; Ergiiven/ Ozturanly, s.1034;
Oztiirk, Miilteci Kavramy, s. 938; Biiyiik¢alik, Miilteci Hukuku Diizenlemeleri, s.56.

82

83

—455—



Hatice Hilal TIRITOGLU ERSOY YBHD 2019/2

bulunmalar1 nedeniyle, galigma hakki konusunda yabancilar agisindan gegerli
olan sinirlamalarin miiltecilere uygulanmamasi gerektigi savunulmaktadir®.

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin, “Gelir Getirici Isler” baghgini tagtyan 3. bo-
limiinde ¢aliyma hakki kapsamina giren {i¢ temel konu diizenlenmektedir. S6z-
lesmenin 17. maddesi “iicretli ¢calisma”®, 18. maddesi “kendi isinde ¢calisma” ve
19. maddesi “serbest meslek icra etme” konularini diizenlemektedir®.

i. Ucretli Calisma

1951 Cenevre Sozlesmesi m.17’ye gore, “Taraf Devletler, iilkelerinde ya-
sal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli bir meslekte calisma hakki bakimin-
dan, aym sartlar icinde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklar: en
miisait muameleyi uygulayacaklardir.

Her halde ulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya
yabancilarin ¢alistirilmalarina konan sinirlama tedbirleri, bu Sozlesme nin, ilgili
Taraf Devlette yiiriirliige girdigi tarihte soz konusu tedbirlerden muaf tutulan
veya asagidaki kosullardan birine sahip olan miiltecilere uygulanmayacaktir:

a) Ulkede, ii¢ yil ikamet etmis olmak;

b) Ikamet ettigi, iilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak;
(Esini terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir)

c) Ikamet ettigi, iilkenin vatandashgini tasiyan bir veya daha fazla ¢o-
cugu olmak.

Taraf Devletler, ticretli mesleklerde ¢alismak bakimindan biitiin miilteci-
lerin ve ozellikle iilkelerine, bir is¢ci bulma programina yahut go¢men getirme pla-
nina gore girmis olan miiltecilerin haklarini, vatandaslarina tamdiklar: ¢alisma
haklariyla ayni noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir.”

% Ekgi, 5.192-193; Oztiirk, 5.397; Biiyiikalik, s.177.
% 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin ticretli meslekler baghgini tagtyan 17. maddesini, bagimli ¢ali-
san bagka bir deyisle isveren yaninda iicretle ¢aligan miilteciler olarak yorumlamak dogru
olacaktir. Bagka bir deyisle “iicretli ¢alisma” kavramini, 18. maddede diizenlenen “kendi
isinde ¢alisma” ve 19. maddede diizenlenen “serbest meslek icra etme” kavramlarini istisna
tutarak tiim yasal istihdam tiirlerini kapsayacak sekilde ele almak yerinde olacaktir.
8 Eksi, 5.192-193; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.214-217; Tuncay, s.88; Bityiik¢alik, s.183-187;
Gorlic, Brian (2000) ‘Human Rights and Refugees Enhancing Protection Through Interna-
tional Human Rights Law’, Nordic Journal Of International Law, Netherlands, s.121,

<www.heinonline.com> s.e.t. 20.09.2018.
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Madde 17/1’de, lilkede yasal olarak ikamet eden miiltecilerin gelir getirici
islerden faydalanma hakkinin ayni sartlara sahip yabancilara saglanan en mii-
sait uygulamayla bagdastirildig1 goriilmektedir”. Ucretli islerde ¢alisma husu-
sunda, miiltecilere saglanan en miisait muamele genel olarak yabancilara sagla-
nan muameleden daha iyi kosullar1 tasimaktadir. Miilteciler, Sozlesmeye Taraf
Devletlerde bir yabanci iilke vatandasina sozlesme ya da uygulama ile saglanan
en iyi muameleden istifade etme hakkini haiz olacaklardir®.

Madde 17/1’de belirtilen “ayni kosullardaki” kavraminin ne ifade ettigi,
Sozlesme’nin 6. maddesinde agiklanmaktadir®. Buna gore “ayni kosullarla”
kavramyi, bir miiltecinin miilteci olmayan bir yabancinin belli bir haktan fayda-
lanmast i¢in saglamasi gerekli olan tiim sartlar1 yerine getirmesi anlamina gel-
mektedir. Ancak niteligi geregi bir miiltecinin ger¢eklestirmesi miimkiin olma-
yan sartlar, madde kapsamindan ayr1 tutulmustur.”.

Boylece, a¢ik¢a yabancilara uygulanan en miisait muameleden soz edil-
mesi karsisinda, Tiirk mevzuatinda yabancilara en genis haklar taniyan hiikiim-
ler miiltecilere de uygulanmalidir. Ttrk Hukukunda Mavi Kart sahipleri ile
Tiirk soylu yabancilara ¢alisma haklar1 bakimindan imtiyazli muamele tanin-
mustir”. Bu dogrultuda anilan imtiyazli muamelelere yer verilmesi ve bunlarin
miiltecilere uygulanip uygulanamayacag tizerinde durulmasi ihtiyact dogmus-
tur

[lk olarak, mavi kart sahipleri ele alinmalidir. 5901 sayili TVK m.28 uya-
rinca, “Dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatan-
daslhigini kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede be-
lirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yarar-
lanmaya devam edeceklerdir. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler

% Eksi, 5.192; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.215-217; Tuncay, s.88; Biiyiik¢alik, s.182-183; Glo-
bal Refugee Work Rights Report, s.12.

8 Eksi, 5.192-193; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.215; Tuncay, s.88; Biiyiik¢alik, s.183; Global

Refugee Work Rights Report, s.12.

Sozlesme m.6; “Bu Sozlesme bakimindan “ayni sartlarla” kavrami, belli bir kimsenin soz ko-

nusu bir haktan yararlanabilmesi icin, ozellikleri agisindan bir miiltecinin yerine getiremeye-

cekleri disinda, miilteci olmasayd: belli bir hakk: kullanmak igin yerine getirmesi gereken bii-

tiin sartlar (gegici yahut daimi ikamet siiresine ve sartlarina ait olanlar dahil), kendisinin ye-

rine getirmesi anlamini ima eder.”

% Eksi, 5.192-193; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.220; Bityiik¢alik, s.183; Global Refugee Work
Rights Report, s.12.

' Eksi, 5.192-193; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.220.
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saklidir.” Bu dogrultuda, Tiirk vatandasi olarak dogan ancak sonrasinda Igisleri
Bakanligrndan izin alarak Tirk vatandaslhigindan ¢ikan kimselere verilen Mavi
Kart, sahiplerine neredeyse Tiirk vatandaglari ile esit haklara sahip olma imkéni
tanimaktadir. Mavi Kartlilar, madde hitkkmiinde belirtilen istisnalar haricinde,
Tirk vatandaglarina saglanan haklardan ayni sekilde faydalanirlar®. Bu haklar,
elbette ki ¢aliyma hakkini da kapsamaktadir. Ancak, s6z konusu kisilerin sosyal
giivenlige iligkin kazanilmis haklar1 saklidir”. TVK m.28/3 uyarinca ise Mart
Kart sahipleri, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve
stirekli kamu hizmeti gorevlerinde yer alamazlar. Kamu kurum ve kurulusla-
rinda isci, gegici veya sozlesmeli personel olarak ¢alistirilabilmeleri ise miim-
kiindiir.

Mavi kart sahiplerinin durumuna yer verdikten sonra, Tiirk soylu yaban-
clarin durumuna deginilmelidir. 2527 sayili “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiir-
kiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus
veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun®” uyarinca, Tiirk soylular
¢alisma izni almak sartiyla Tiirkiye’de devlet memurlugu dahil her tiirlti meslek
ve faaliyeti yerine getirebilirler. Ancak ulusal giivenlik gerekgesiyle, Tiirk silahl
kuvvetleri ve giivenlik teskilatinda yer alamazlar®.

2 Dogan, 5.16-18; Eksi, 5.193; Eksi, Uluslararasi Koruma, 5.221-223; Celikel/ Oztekin Gelgel,
s.189; Tuncay, s. 94-95; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.261.

% Konuya iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurul Karari i¢in bkz. YHGK, 28.04.2010, 10-210/240;
“Her ne kadar 3201 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin 2. ve 6. maddeleri bor¢lanmanin
kabul edilebilmesi icin davali kuruma basvuru tarihinde hak sahibinin Tiirk vatandast olma
sartini aramis ise de; Anayasa, Tiirk Vatandashik Kanunu ve 3201 sayili Kanunun amag ve
ozii gozetilerek yukarida agiklanan maddeler birlikte degerlendirildiginde, Tiirk vatandashigin-
dan izinle ¢ikan ve borglanma talep tarihinde Tiirk vatandashgini haiz olmayan davaciys,
Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun sosyal haklar bakumindan vatandas gibi kabul ettigi, ayrica
Tiirk vatandashgindan izinle gtkmadan 6nce yurtdisinda gerceklesen calisma siirelerine iliskin
bor¢lanma hakkinin, Tiirk Vatandashik Kanunu ile kazanilmis hak sayilarak korunmas: ve
Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmas: gerektigi belirgindir.”
<https://mevzuatvekararlar.legalbank.net/arama> s.e.t. 26.10.2018.

% 29.09.1981 t. ve 17473 S1I1 RG.

% EKksi, 5.193; Eksi, Uluslararas: Koruma, s.220; Tuncay, s.95; Sen, s.22-23; Konuya iliskin Da-
nistay karari i¢in bkz. Dn. 10. D., 09.03.2016, 390/1209; “2527 say:li TL'Erk Soylu Yabanczlq-
rin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Is-
yerlerinde Calistirlabilmelerine Tliskin Kanun'un 1. maddesinde, Kanunun amaci, Tiirkiye'de
ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar: serbestce yapabilme-
lerine, Ttirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat: hari¢ olmak iizere kamu, 6zel kurulus veya
isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak saglamak olarak belir-
lenmis; 3. maddesinde, Tiirk soylu yabancilarin, yasalarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi
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Bu durumda, 5901 sayili TVK’nin 28. maddesi ile 2527 sayili Kanun,
Tiirk yabancilar hukukunda yabancilarin ¢aligma haklari agisindan en miisait
hiikiimler getiren diizenlemelerdir. Bir goriise gore®, miilteciler 6zellikle tilkeye
girisleri ve iilkeden uzaklastirilmalari hususunda uluslararasi koruma kapsa-
minda olmalar: dolayisiyla, devletlerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan yii-
kiimliilikleri gerekgesiyle bir takim ayricaliklara sahiptirler. Bu dogrultuda,
miiltecilerin 1951 Cenevre Sozlesmesi m.17/1 karsisinda imtiyazl diizenleme-
lerden yararlandirilmast uygun olacaktir. Ornek vermek gerekirse, AB iiyesi
devletler ilke olarak iilkelerinde bulunan miiltecilere diger AB vatandaslarina
¢alisma hususunda temin ettikleri haklari ayni sekilde saglamalidirlar. Ancak
burada miilteci tanimina dikkat ¢ekilmekte ve Avrupa disindan gelenlere miil-
teci muamelesi yapilamayacag1 vurgulamaktadir. Bir baska gortise gore ise”,
Sozlesme m.17/1’in burada uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Taraf Dev-
letlere miilteciye, ticretli bir meslekte ¢aligma hakki bakimindan, ayni sartlar
icinde yabanci bir devletin vatandagina uyguladigi en miisait muameleyi uygu-
lama yiikiimliiligii getirilmistir. Miilteciler ile Mavi Kart sahipleri ve Tiirk soyu
yabancilar ise ayni sartlar icerisinde bulunmamaktadirlar. Kanimizca da anilan
hitkiimlerin miilteciler bakimindan uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Her
ne kadar Sozlesme m.17/1°de tcretli bir meslekte ¢aligma hakki bakimindan,
yabanci bir devlet vatandasina uygulanan en miisait muamelenin miilteciye de
uygulanmasi 6ngoriilmiisse de bunun sinir1 yine madde lafzinda belirtilen
“ayni sartlar icinde” kavramu ile ¢izilmistir. Dolayistyla, Mavi Kart sahipleri ve
Tiirk soylu yabancilar igin getirilen imtiyazli diizenlemelerden miiltecilerin ya-
rarlanmasi s6z konusu olamayacaktir.

Madde 17/2, siginma iilkesi ile siki irtibatli olan miiltecilere ayricalikli
muamele taninmasini dngérmektedir. Buna gore bir miilteci, iilkede en az iig
sene ikamet etmigse, ikamet ettigi tilkenin vatandasi ile evli ise ya da ikamet
ettigi tilkenin vatandasligini tasiyan en az bir ¢ocuk sahibiyse ulusal isgiicii pi-
yasasini koruma amagl hitkiimlerden istisna tutulacaktir. Fikrada anilan ii¢
kosuldan birini saglayan miilteci, vatandasla esit galigma haklarini elde etmeye-
cek yalnizca isgiicli piyasasini koruma amaciyla getirilen sinirlamalardan muaf

belirtilen meslek, sanat ve islerde ¢alisabilme ve calistirilabilmeleri igin, ozel yasalarda aranan
nitelikleri tasimak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, bu Yasa ve Yabancilarin Ca-
lisma Izinleri Hakkinda Kanuna gore, Igisleri ve Digisleri Bakanliklar: ile diger ilgili bakanlik
ve kuruluslarin goriisleri alinarak izin verilecegi diizenlenmis; 7. maddesinde de, bu Yasaya
gore kendilerine izin verilenlerin, izin siiresince, ikamet ve calisma ile ilgili yasalarin 6ngor-
diigii Tiirk vatandasi olma sartindan istisna edilecegi hiikme baglanmigstir.” <https://mevzuat-
vekararlar.legalbank.net/arama> s.e.t. 29.10.2018.

% Qztiirk, 5.397-398; Biiyiikgalik, s.183.

7 Eksi, 5.192-193; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.219-222.
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tutulacaktir. Ulusal isgiicii piyasasini koruma amaciyla getirilen sinirlamalara
ornek olarak, oncelikli olarak isi yapmak isteyen vatandagin bulunmadiginin
gosterilmesi kural1 verilebilir. Ulusal giivenlik nedeniyle getirilen sinirlamalar
ise fikra kapsaminda yer almamaktadir. Bu nedenle savunma alaninda ¢aligma,
kamu gorevlerine girme gibi vatandaslara hasredilen diizenlemelerden miilte-
ciler faydalanamaz™.

Madde 17/3, Taraf Devletlere iicretli mesleklerde ¢aligma agisindan miil-
tecilerle, ozellikle iilkelerinde bir is¢i bulma programi ya da gogmen getirme
planina gore bulunan miiltecilerle, vatandasa ayn1 haklarin taninmas: husu-
sunu salik vermektedir. Burada Taraf Devletlere bir yiikiimliiliik getirilmesin-
den ziyade bir tavsiyede bulunulmustur.

ii. Kendi Isinde Calisma

1951 Cenevre Sozlesmesi m.18’e gore, “Taraf Devletler, iilkelerinde yasal
olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kiigiik sanatlar ile ticaret sahala-
rinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak haklariyla ilgili
olarak, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni sartlardaki
yabancilara tamdiklarindan daha az miisait olmayan muameleyi uygulayacak-
lardir.” 18. madde, kendi isinde ¢alisma konusunda siginma tlkesinde yasal
olarak bulunan miiltecilere, diger yabancilarla ayn1 haklarin taninmasi husu-
sunu dngormektedir. Burada, ticretli islerde galigmaya goére daha sinirl bir ko-
ruma mevcuttur. Miiltecilere kendi islerinde ¢aligma hususunda miimkiin ol-
dugu kadar miisait bir uygulamanin tedarik edilmesi gerekliliginin de alt1 ¢izil-
mektedir. Bu hitkim Taraf Devletler agisindan, miiltecilerin kendi islerinde ca-
ligmalarinin desteklenmesi ve mevcut sinirlamalarin en aza indirgenmesi husu-
sunda bir yiikimlilik dogurmaktadir®.

iii. Serbest Meslek Icra Etme

1951 Cenevre Sozlesmesi m.19’a gore, “Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal
olarak ikamet eden ve bu Devletin yetkili makamlarinca taninan diplomalara
sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin oldugu
kadar miisait ve her halde ayni sartlar i¢cindeki tiim yabancilara saglanandan
daha az miisait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir. Taraf Devletler, bu
gibi miiltecilerin, anavatanlar: disinda, uluslararasi iliskilerini yiiriittiikleri til-
kelere yerlesmelerini temin icin, kanunlarina ve anayasalarina gore ellerinden
gelen cabay: gostereceklerdir.” Miiltecilerin serbest meslek icra edebilmeleri, bu-
lunduklar iilkede yasal olarak ikamet etmelerine baglidir. Serbest meslek, “ki-
sisel ¢alismaya, bilimsel ve mesleki bilgiye, uzmanhga dayanan ve bir isverene

% Eksi, Uluslararas1 Koruma, s. 215-216; Biiyiik¢alik, s.183-184.
% Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.216-217; Biiyiik¢alik, s.184-185.
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bagli olmaksizin kendi adina kazang saglamak i¢in yapilan is” anlamina gelmek-
tedir'®. Meslek terimi diploma'® gibi belirli meslegin icras: hakkini taniyan
resmi bir belgenin varligini gerektirirken, serbest terimi meslek sahibinin bir
isci ya da devlet memuru olarak degil kendi basina is gordiigiinii belirtmekte-
dir'”. Dolayisiyla serbest meslege 6rnek olarak doktorluk, avukatlik, miithen-
dislik, eczacilik, dis hekimligi gibi meslekler verilebilir. Serbest meslek icra etme
hususunda miilteciler, yabancilarla ayni kosullara sahiptirler'”. Boylece hitkiim
Taraf Devletlere serbest meslek icra etmeyi ve kendi isini kurmayi arzu eden
miilteciler igin, mevcut sinirlamalarin en aza indirgenmesini bir ytikiimliilitk
olarak getirmektedir.
b. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

YUKK m.89/4-b uyarinca, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisi-
ler, statii almalarindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilirler. An-
cak yabancilarin ¢alisamayacag is ve mesleklere iligskin diger mevzuatta yer alan
hiikiimler saklidir. Ornegin, yabancilar dis hekimi'®, noter'®, 6zel giivenlik go-
revlisi'®, devlet memuru'” olamazlar. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sa-
hibi kisiye verilecek kimlik belgesi, ¢aliyma izni yerine de geger ve bu durum

kimlik belgesine yazilir. Bu dogrultuda, miiltecilerin ACSHB ndan galisma izni

10 TDK Biytk Sozliik bkz. <http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_ bts&view=bts>

s.e.t. 30.10.2018.

Miiltecilerin serbest meslek icra edebilmeleri diplomalarinin taninmasina baghdir. Soz-
lesme’nin 22. maddesi buna iliskin bir diizenleme igermektedir. Buna gore, “Taraf Devletler,
miiltecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda ve ozellikle calismalardan yararlanma,
yabanct iilke okullarimdan alinmus egitim sertifikalarinin, tiniversite diplomalarinin ve derece-

lerinin tanminmasi, harg ve resimlerden muafiyet ve egitim burslar alanlarinda miimkiin ol-
dugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni sartlar icindeki yabancilara tamnanlardan
daha az miisait olmayan sekilde muamele edeceklerdir.”

Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.217; Biiyiik¢alik, s.185.
Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.217; Biiyiik¢alik, s.185.

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun m.30’a gore; “Tiirkiye Cumhuri-
yeti dahilinde dis¢ilik sanatini icra ve dis tabibi unvanini tasiyabilmek icin Tiirk olmak ve Tiir-
kiye Dariilfiinunu Disci Mektebinden diploma almak lazimdir.”

Noterlik Kanunu madde 1’de, noterligin bir kamu hizmeti oldugu belirtilmistir. Anilan Ka-
nunun 7. maddesi uyarinca da noterlik stajina kabul sartlarindan birisi Ttirk vatandag: olmak
seklinde belirtilmistir.

101

102

103

105

106 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun madde 10°da &zel giivenlik gérevlisi olabilmek igin

Tiirk vatandagi olma sart1 aranmustir.
7 DMK m.48 uyarinca, devlet memuru olabilmek icin aranan gartlardan birisi Ttirk vatandas

olmaktir.
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almalarina liizum bulunmamaktadir. Zira, miilteci statiisiinii haiz kisilere veri-

len, ikamet izni yerine gegen “uluslararasi: koruma statiisii sahibi kimlik belgesi”,

belirtildigi tizere ¢aligma izni yerine de gegmektedir'®.

YUKK m.89/4-c’de, miiltecilerin ve ikincil koruma statiisti sahiplerinin
¢aligma haklarinin sinirlandirilabilecegi de kabul edilmistir. Buna gore, “Miil-
teci ve ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erisimi, is piyasasindaki
durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekono-
mik sartlarin gerekli kildigi hallerde, belirli bir siire igin, tarim, sanayi veya hiz-
met sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla si-
mirlandirilabilir. Ancak, Tiirkiye'de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla
evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahipleri i¢cin bu sinirlamalar uygulanmaz”. Bu istisna hiikiim, 1951 Cenevre
Sozlesmesi m.17/2 ile uyum arz etmektedir.

“Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii
Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik” m.4 ile de yukarida belirtilen hu-
suslar yinelenmistir. Buna gore, miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi ki-
silerin statli almalarindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak galisabilmeleri
miimkiindiir. Miilteci veya ikinci koruma statiisii sahibi kimsenin kimlik bel-
gesi, caligma izni yerine geger ve bu durum kimlik belgesinde belirtilir.

c. Uluslararas: Isgiicii Kanunu

UIK m.12/1 uyarinca, UIK hiikiimleri dogrultusunda verilen ¢aligma izni
veya ¢alisma izni muafiyeti YUKK m.27’ye'” gore ikamet izni yerine geger. An-
cak miilteci ya da ikincil koruma statiisii diginda yabancinin herhangi bir se-
beple ikamet izni bulunmasi ona ¢aligma hakki tanimaz. Baska bir deyisle, miil-
teci veya ikincil koruma statiisii sahibi disindakiler agisindan ikamet izinleri ¢a-
lisma izni yerine gegmez. YUKK ve UIK konu hakkinda paralel diizenlemeler

icermektedir'".

1% Dogan, 5.219-220; Eksi, 5.229; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.224; Celikel/ Oztekin Gelgel,
s.206; Tuncay, s.89.

1% YUKK m.27; “Gegerli ¢alisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarim Calisma
Izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen Calisma Izni Muafiyet Teyit
Belgesi, ikamet izni sayilir.”

10 Dogan, 5.219-220; Celikel/Oztekin Gelgel, s.206; Karaagag, s.113-114.
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UIK m.17/5-a’ya gore, miilteci ya da ikincil koruma statiisii sahibi kisile-
rin statiilerini kaybetmeleri halinde, I¢isleri Bakanligi'nin bildirimi iizerine ¢a-
lisma izinleri ya da ¢aliyma izni muafiyetleri de ACSHB tarafindan iptal edile-
cektir.

UIK m.17/6 uyarinca, uluslararasi koruma statiisii sahibi yabancilarin ¢a-
lisma kosullari, ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti bagvurulari il, siire, sek-
tor, iskolu, i3 ve meslek bakimindan Go6¢ Politikalar1 Kurulu kararlari ve
ACSHB’nin uluslararasi isgiicii politikasi goz dniinde tutularak uygulanir ve s1-
nirlandirilabilir. Buna iligkin usul ve esaslar I¢isleri Bakanliginin goriigii alina-
rak ACSHB tarafindan belirlenir.

III. SOSYAL GUVENLIK HAKKI

A. GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Sosyal giivenlik hakk, temel bir insan hakki olarak kabul gormektedir'".
Dolayisiyla, bu hak kisinin elinden alinamaz ve bu haktan vazgegilemez'".
[HEB m.22 uyarinca, “Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal
glivenlige hakki vardir; haysiyeti icin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi i¢in za-

U1 Aric, Kadir (2015) Tirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, s.84-85; Tuncay,
A. Can/ Ekmekgi, Omer (2017) Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 19uncu Bast,
Istanbul, Beta Yayinlari, s.97-100; Usan, M. Fatih (2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun
Temel Esaslari, Giincellenmis 2. Baski, Ankara, Segkin Yayinlari, s.37; Atali, Murat (2014)
‘Hizmet Tespit Davasinin Sosyal Giivenlik Kurumuna fhbarr’, Prof. Dr. Hakan PEKCANI-
TEZ’e Armagan, Dokuz Eylil Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:16, Ozel Sayi, 5.637; Korkusuz,
Refik/Ugur, Suat (2016) Sosyal Giivenlik Hukuku, Son Mevzuata Gore Gelistirilerek Giin-
cellenmis 5. Baski, Bursa, Ekin Yayinlari, s.28.

"2 Konuya iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu karari igin bkz. YHGK, 15.02.2017,
1084/248;“Sosyal giivenlik hakk: niteligi itibariyle ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer alan
bir hak olmakla birlikte, insan haklarina dair biitiin milletleraras: belgelerde kabul edilen bir
insan hakkidir. Ekonomik ve sosyal bir hak olarak sosyal giivenlik hakk: devlete bu hakk: ha-
yata gecirmek icin gereken tedbirleri almak ve teskilat: kurmak gibi yiikiimliiliik yiikler. Sos-
yal giivenlik hakkinin vazgecilmez ve devredilmez nitelikli temel insan haklarindan oldugu
basta Anayasa olmak iizere mevzuat hiikiimlerinde yer aldigi gibi, uyusmazliklarin ¢oziimii
nedeniyle verilen yargisal kararlardaki genel bir yaklasimi da ifade etmektedir. 1982 Anayasa-
stmin 12. maddesinde herkesin kisiligine bagli dokunulamaz, devredilemez, vazgegilemez te-
mel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, 60. madde de ise herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bu iki hiikmii birlikte degerlendirilecek olursa sosyal giiven-
lik hakkinin kisiye siki sikiya bagli dokunulamaz ve feragat edilmez bir hak oldugu sonucuna
ulasilir.” <https://mevzuatvekararlar.legalbank.net/arama> s.e.t. 24.10.2018.
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ruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletleraras: is-
birligi yoluyla ve her devletin teskilat: ve kaynaklariyla miitenasip olarak gercek-
lestirilmesine hakki vardir.” Ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer verilen sos-
yal giivenlik hakki, Anayasa ile de giivence altina alinmigtir. Anayasa m.60 uya-
rinca, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar.” Buna gére Anayasal bir hak olan ve talep
hakki olusturan sosyal giivenlik hakki, ayn1 zamanda devlete de birtakim go-
revler yiiklemektedir. Bagka bir deyisle, devlete aktif davranma borcu yiikleyen
sosyal giivenlik hakk, tipki ¢alisma, is edinme, egitim, saglik hakki gibi bireyin
pozitif statii haklar1 arasinda yer almaktadir. Sosyal giivenlik hakkina yalnizca
vatandaslara yonelik bir hak olarak yer verilmemistir. Zaten sosyal giivenligin
bir insan hakki olarak benimsenmesi, vatandas disindaki kimselere yani yaban-
cilara dolayisiyla miiltecilere de bu hakkin saglanmasini gerektirmektedir'”.

B. MULTECILERIN SOSYAL GUVENLIiK HAKLARI
1. 1951 Cenevre Sozlesmesi

1951 Cenevre Sozlesmesi m.24, “sosyal durum” bashigini tasimakta ve ¢a-
lisma sartlar: ile miltecinin sosyal giivenlik haklarini diizenlemektedir'*. Ca-
lisma sartlari ile ilgili meselelerde, miilteciye vatandasla es muamelede bulunul-
mast gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Madde 24/1-a’ya gore, “...aile yardimlar: da
dahil, is¢i istihkaklari, ¢calisma miiddeti, munzam ¢alisma saatleri, iicretli tatil,
evde calismaya ait tahditler, calismaya baslama yasi, ¢iraklik ve mesleki yetis-
tirme, kadinlarin ve genglerin ¢alismasi, kollektif is mukaveleleri ile bahsolunan
menfaatler bakimindan...” iilkede yasal olarak bulunan miiltecilere, vatandasla

13 Aric, 5.84-85; Tuncay/Ekmekgi, s.97-100; Usan, Sosyal Giivenlik, s.34-37; Ataly, 5.637; Kor-
kusuz/Ugur, s.44; Oztiirk, 5.397.

22.09.2006 t. ve 5547 S.Ii kanunla onaylanan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal $artrnin
(GGASS) Eki uyarinca; “Her Taraf, 28 Temmuz 1951'de Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin
Statiisiine iliskin Sozlesmede ve 31 Ocak 1967 tarihli Protokolde tanimlanan ve iilkesinde yasal

114

olarak bulunan miiltecilere, olabildigince lehte ve her halde Tarafin yukarida belirtilen soz-
lesme ve bu miiltecilere uygulanabilecek olan diger uluslararas: belgelerle iistlenmis oldugu yii-
kiimliiliiklerden daha az olmamak iizere lehte muamelede bulunacaktir.” Bu dogrultuda, ¢a-
ligma hakki hususunda GGASS$’ na Taraf Devletler, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde belirtilen
hiikiimlerle baglh olacak, miilteciler de kendilerine Sézlesme ile saglanan ¢alisma haklarini
GGASS’da belirtilen denetim ve sikdyet mekanizmalar1 vasitasiyla arayabileceklerdir.
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esit muamele edilecektir'”

. Madde 24/2 uyarinca, miiltecinin ¢aligmasi netice-
sinde ugradig1 bir is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda 6lmesi duru-
munda, tazminat hakk: kisinin iilke disinda ikamet etmesi dolayisiyla sekteye
ugramayacaktir. Madde 24/3 uyarinca, sosyal giivenlik agisindan kazanilmis ya-
hut kazanilmakta olan haklara iliskin Taraf Devletlerin yaptiklar: antlagmalar-
dan miilteciler de antlagmay1 imzalayan devlet vatandas: ile ayni sartlar: tagi-
malari halinde istifade edeceklerdir. Madde 24/4 Taraf Devletlere, Sozlesmeye
taraf olmayan devletlerle yaptiklar1 antlagmalar1 da miimkiin oldugunca miilte-
cilerin istifadesine agmalar1 hususunu salik vermistir. Boylece, iki veya ¢ok ta-
rafl1 sosyal giivenlik antlagsmalarinda taninan haklardan miiltecilerin de yarar-
landirilmasi hedeflenmistir'*,

2. Sosyal Sigortalar ve Saglik Genel Sigortasi Kanunu
117>

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:1 Kanunu'”nun
(SSGSSK) tanimlara iliskin 3. maddesinin 27. paragrafi YUKK m.123/8-a ile
degistirilmistir. Buna gore, “Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii sahibi

!5 Eksi, Uluslararas: Koruma, s.218; Tuncay/Ekmekgi, s.300; Biiyiik¢alik, s.186; Konuya iliskin
Yargitay karar igin bkz. Yarg. 10. HD., 24.04.2003, 1898/3807; “Anayasanin 90.maddesinin
son fikrast hiikmiine gore usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus olan uluslararast sozles-
meler kanun hiikmiindedir. Her ne kadar tahsis talep tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan 1479
sayilt Kanunun 24/I1-b maddesi hiikmiine gore Tiirk soylu olmayan davacinin Bag-Kur sigor-
talist olmast miimkiin degilse de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince ¢ikarilan kanunla onayla-
narak yiiriirliige giren ve boylece i¢ hukuk kurali haline gelen Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesmenin (R.G. 5.09.1961 tarih ve 10898) 24. maddesinde miiltecilere sosyal sigortaya
(yashlik sigortast buna dahildir) iliskin yasal hiikiimlerin aynen uygulanacagi, keza ayni dog-
rultudaki Vatandagsla, Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Mua-
mele Yapilmast Hakkinda 118 sayili Uluslararasi Calisma Sozlesmesinin (Resmi Gazete
10.08.1971 - 13922) 3 ve 10. maddelerinde miitekabiliyet sart: aranmaksizin miiltecilere sosyal
glivenlik hakki taninacagina dair hiikiimler karsisinda aksi yonce diizenleme iceren 1479 sayili
Kanunun 24/11-b maddesi hiikmiiniin goz ard: edilerek uygulama onceligi bulunan uluslara-
rasi sozlesme hiikiimlerinin davaya uygulanarak, miilteci olan davaciya Kanunun 35. maddesi
sartlart olustugunda yashlhik ayligi baglanmas: gerekir.” <https://mevzuatvekararlar.legal-
bank.net/arama> s.e.t. 19.09.2018.

116 Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.219; Tiirkiye tarafindan da 23.07.1976 t. ve 15655 S.Ii RG. ile
onaylanarak yiiriirlige konulan Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi m.4/1 uyarinca, Taraf
Devletlerden birinin tilkesinde ikamet eden milteciler veya vatansiz kisiler ile bunlarin aile
bireyleri ve hayatta olan hak sahibi kimseler S6zlesmenin kapsamindan istifade edebilecek-
lerdir.

1716.06.2006 t. 26200 S.I1 RG.

~465-



Hatice Hilal TIRITOGLU ERSOY YBHD 2019/2

ve vatansiz kisi, Icisleri Bakanhg tarafindan basvuru sahibi, miilteci, ikincil ko-
ruma veya sartli miilteci statiisii sahibi veya vatansiz olarak tanmnan kisileri”
ifade eder.

UIK m.22/2 uyarinca, “Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti alan ya-
bancilar ile yabanci ¢calistiran isverenler, sosyal giivenlik mevzuatindan kaynak-
lanan yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi icinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirir-
ler.” UIK kapsaminda Tiirkiye’de caligan yabancilar ve yabanci ¢aligtiran igve-
renlerde 5510 sayil: SSGSSK’ndan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmek mec-

118

buriyetindedirler'’®. Zorunlu sigorta agisindan yabancilik, herhangi bir mani

olusturmaz. Boylece, kural olarak yabancilar da Tiirkiye’de zorunlu sigorta kap-

samindadirlar'®.

“Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii
Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik” m.23 uyarinca da ¢aligma izni
alan yabancilar ile yabanci galistiran isverenler, sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirirler. Bu yiikiimliiligii ihlal edenler
hakkinda 5510 sayil1 SSGSSK hiikiimleri uyarinca idari yaptirim uygulanir.

5510 sayili SSGSSK m.60’da genel saglik sigortalis: sayilanlar diizenlen-
mektedir. Anilan maddede, ikametgahi Tiirkiye’de olan uluslararas: koruma
bagvurusu veya statiisii sahibi kisilerin genel saglik sigortalis1 sayilacag ifade

18 Dogan, 5.236-237; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s.234-235; Arici, 5.225-226; Usan, Sosyal Gii-
venlik, 5.80-81; Tuncay/Ekmekgi, 5.299-300; Celikel/Oztekin Gelgel, 5.299-302; Celik/Ca-
niklioglu/Canbolat, s.261; Konuya iligkin Yargitay karari i¢in bkz. Yarg. 10. HD., 16.01.2014,
14038/327; “506 sayili Yasa bakimindan; 06.08.2003 tarihinden dnce, yabancilarin Tiirkiye’de
herhangi bir isveren nezdinde calismalar: durumunda, kisa vadeli sigorta kollarina tabi tutul-
malar: esas, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmalari ise istisna olarak ongoriilmiis olup,
calisanlarin kuruma bagvurular: ve talepleri halinde uzun vadeli sigorta kollarina tabi olma-
lar1 miimkiin olabiliyor iken, 06.08.2003 tarihinden sonra 4958 sayili Yasa degisikligi ile bu
durum ortadan kaldirilmis, yabancilarin istek veya basvurusu aranmaksizin tiim sigorta kol-
larina tabi olmalart esast getirilmistir.” <https://mevzuatvekararlar.legalbank.net/arama>
s.e.t. 25.10.2018.

9" Zorunlu sigortaliligin istisnalar1 5510 sayili SSGSSK m.6’da belirtilmistir. SSGSSK m.6/I-e
uyarinca, “Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla; yabanci
bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye
ii¢ ay1 gegmemek tizere bir is icin gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan, yurt disinda
ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar” sigortal sayllmayacaklardir.
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edilmektedir. Bagka bir deyisle, zorunlu sigorta kapsaminda yer alan yabancila-
rin genel saglik sigortalis1 olabilmeleri Tiirkiye’de ikamet etmeleri kosuluna
bagli kilinmigtir. SSGSSK m.61/1-b’de uluslararasi koruma basvurusu veya sta-
tiisii sahibi kimselerin sigortaliliginin baslangici 6zel diizenlemeye tabi tutul-
mustur. Bu kisiler uluslararas1 koruma bagvurusu yaptiklar: veya uluslararasi
koruma statiisii aldiklar: tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir ve kap-
sama alindiklari tarihten itibaren bir ay igerisinde Kuruma bildirilirler.

5510 say1l1 SSGSSK m.50 uyarinca, yabancilarin istege bagl sigortali ol-
malar1 da miimkiindiir. Istege bagl sigorta; kisilerin istege bagli olarak prim
6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi
olmalarini saglayan sigortadir. Buna gore, yabancilar istege bagl prim 6deyerek
maddede gosterilen belirli sartlar1™ haiz olmalar1 kosuluyla uzun vadeli sigorta
kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olabilirler. SSGSSK m.52/2 uyarinca,
istege bagli sigortali sayilan yabancilarin, ayn1 zamanda genel saglik sigortasin-
dan yararlanabilmeleri Tiirkiye’de en az bir yildan beri yerlesik olmalar1 kosu-
luna baglidir'*.

Yabancilar i¢in gegerli olan anilan diizenlemeler, yabanci statiisiinii haiz
olan ve uluslararasi koruma cercevesi altinda bulunan miiltecileri de kapsamina
almaktadir.

120 SSGSSK m.50/2; “Istege bagh sigortali olabilmek igin Tiirkiye'de ikamet edenler ile Tiirkiye'de
ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus iilkelerdeki Tiirk vatandasla-
rindan;

a) Bu Kanuna tdbi zorunlu sigortali olmay: gerektirecek sekilde calismamak veya sigortali ola-
rak ¢alismakla birlikte ay icerisinde 30 giinden az ¢alismak ya da tam giin ¢calismamak,

b) Kendi sigortalilig nedeniyle aylik baglanmamus olmak,

¢) 18 yasini doldurmus bulunmak,

d) Istege bagl sigorta talep dilekgesiyle Kuruma bagvuruda bulunmak,

sartlari aranir.”

2l Konuya iliskin Yargitay karari igin bkz. Yarg. 10. HD, 26.09.2013, 1120/17542; “Istege bagl si-
gortali olanlar, bakmakla yiikiimlii olunan kisi olsa dahi, 60. maddenin 1. fikrasinin (b ) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir ve genel saglik sigortas: primini de demekle yiikiim-
liidiirler. Yabanci iilke vatandaslarindan Tiirkiye'de yerlesik olma hali bir yili doldurmadik¢a
genel saglk sigortast primi alinmaz ve bu kisiler genel saghk sigortalisi sayilmaz.”
<https://mevzuatvekararlar.legalbank.net/arama> s.e.t. 31.10.2018; 2547 sayili Yiiksek Ogre-
tim Kanunu m.60/7’ye gore, {iniversitelerde 6§renim géren yabanci uyruklu égrencilerde 6g-
renimleri devam ettigi miiddetge ve istege bagh sigortaliligin kosullarini saglamalar1 halinde
Tiirkiye’de en az bir yildan beri yerlesik bulunma sart1 aranmayacaktir.
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Uluslararas: koruma kavrami, kisinin vatandaglik bag ile bagl oldugu
devletin korumasindan faydalanmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda giin-
deme gelmektedir. YUKK m.3/1-r uyarinca, uluslararasi korumanin kapsamina
“miilteci”, “sartl miilteci”, veya “ikincil koruma” statiisii sahipleri girmektedir.
Siginma talep eden yabancilar: belirtmek amaciyla siklikla “miilteci” kavrami-
nin kullanilmasi, miilteci kavrami tizerinde durulduktan sonra belirtilen diger
kavramlarin da agiklanmasini ve farkliliklarinin ortaya koyulmasini gerektir-
migtir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve S6z-
lesme’ye ek 1967 New York Protokolii miiltecilere iliskin temel diizenlemeler
olarak kabul gérmektedirler. Miilteciler, serbest iradeleri ile iilkelerinden ayril-
may1 tercih etmeyen fakat belirli sebeplere dayanan zuliim korkusu neticesinde
vatandaslik bagi ile bagli oldugu devleti terk edip baska bir iilkeye gegici olarak
siginmak mecburiyetinde kalan kimselerdir. Tiirkiye, 1967 New York Protoko-
lint onaylarken cografi sinirlamay kabul etmis ve sadece Avrupa’da cereyan
eden hadiseler dolayisiyla tilkemize siginmak mecburiyetinde kalan kimseleri
milteci olarak benimsemistir.

Bir insan hakki olarak goriilen ve temel hak ve hiirriyetler arasinda yer
alan caligma hakki, uluslararasi ve ulusal diizenlemelerle koruma altina alin-
mustir. Bu dogrultuda, vatandas -yabanci ayrimi gozetilmeksizin herkes ¢alisma
hakkina sahiptir. Buna karsilik, yabancilarin hak ve 6zgtirliikleri konusunda,
neredeyse her devletin kendine 6zgii sinirlar ¢izdigi gézlemlenmektedir. Boy-
lece, kamu diizeni, kamu yarari, kamu saghgi, ulusal isgiicii politikas: gibi ge-
rekgelerle devletler, yabancilarin ¢aligma haklar1 hususunda bir takim sinirla-
malar yapmaktadir. Ancak, ¢alisma hakkinin sinirlanmasi uluslararas: hukuka
uygun olmali ve kanunla yapilmalidir.

Yabancilarin ¢alismast ile ilgili mevzuat yakin zamanda degisiklige ugra-
mugtir. 4817 sayili YCIHK yiiriirliikten kaldirilmis ve “28.07.2016 tarih ve 6735
sayih Uluslararas: [sgiicii Kanunu” yiiriirliie girmistir. Buna gore, yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alisma haklarini kullanabilmeleri; Tiirkiye'ye giris sartlarini tasi-
malari, ¢alisma izni almalar1 ve yapilacak isin yabancilara yasaklanmamasi ko-
sullarina bagh tutulmustur.

Belirttigimiz tizere, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin ¢aliyma hakkina iligkin
hitkiimleri yalnizca “miilteci” tanimini haiz yabancilar bakimindan s6z konusu
olmaktadir. 1951 Cenevre Sézlesmesi'nin, “Gelir Getirici Isler” baghgini tagtyan
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3. bolimiinde ¢aliyma hakki kapsamina giren i temel konu diizenlenmektedir.
Sozlesmenin 17. maddesi “iicretli ¢alisma”, 18. maddesi “kendi isinde ¢alisma”
ve 19. maddesi “serbest meslek icra etme” konularini1 diizenlemektedir.

YUKK m.89/4 uyarinca, miilteciler statii almalarindan itibaren bagimli
veya bagimsiz olarak galisabilirler. Ancak yabancilarin galisamayacag is ve
mesleklere iliskin diger mevzuatta yer alan hiikiimler ayr1 tutulmaktadir. Miil-
teciye verilecek kimlik belgesi, ¢aliyma izni yerine de geger ve bu durum kimlik
belgesine yazilir. UIK m.12/1 uyarinca ise, miilteci ya da ikincil koruma statiisii
disinda yabancinin herhangi bir sebeple ikamet izni bulunmasi ona ¢aligma
hakki tanimaz. YUKK ve UIK, konu hakkinda paralel diizenlemeleri barindir-
maktadir. Boylece, miiltecilerin ACSHB ndan ¢aligma izni almalarina liizum
bulunmamaktadir. Miilteci statiisiine sahip kisilere verilen, ikamet izni yerine
gecen “uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi”, calisma izni yerine de
gecmektedir. Ancak YUKK m.89/4, belirli durumlarda miiltecilerin ¢alisma
hakkinin sinirlandirilabilecegini de diizenlemektedir.

Miiltecilerin sosyal giivenlik haklar1 da vatandastan ayr1 tutulmamigtir.
1951 Cenevre Sozlesmesi m.24, ¢alisma sartlar1 ve miiltecinin sosyal giivenlik
hakkini diizenlemektedir. Calisma sartlarina iliskin meselelerde miilteci ile va-
tandasa es muamele yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Ek olarak, iki veya ¢ok
tarafli sosyal giivenlik antlasmalarinda taninan haklardan miiltecilerin de ya-
rarlandirilmasi hedeflenmistir. Uluslararasi ve ulusal diizenlemeler uyarinca,
vatandas - yabanci ayrimi yapilmaksizin herkes sosyal giivenlik hakkina sahip-
tir. Yabanci statiisti altinda bulunan miilteciler de, temel bir insan hakki olan
sosyal giivenlik hakkindan yararlanirlar.
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