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OZET

I¢ savasin baglamasindan hemen sonra milyonlarca Suriveli 6nce evini sonra da iilkesini terk etmek zorunda
kalmustir. 2011 yilinda baslayan bu siire¢ bugiine kadar yasanan en biiyiik zorunlu go¢ dalgalarindan birisini
teskil etmigstir. Suriyeli siginmacilarin basta komsu iilkelere olan bu akini gé¢ edilen iilkelerde bir¢ok sosyo-
ekonomik problemi de beraberinde getirmistir. Siirecten en ¢ok etkilenen Tiirkiye 'de resmi makamlarin ifade
ettigi yaklasik 3 milyon Suriyeli Siginmacidan soz edilmektedir. Baslangicta gegici olarak bakilan Suriye
Siginmacilar meselesi tam altt yil ge¢mesine ragmen g¢oziilememis, aksine kalict olma egilimi iyice
kuvvetlenmigtir. Bu durumda Suriyeli Siginmacilarin toplumsal entegrasyonu daha da 6nem kazanmistir. En
onemli entegrasyon argiimani da emek piyasast olarak goriilmektedir. Ciinkii Suriyeli Siginmacilarin ig
piyasasina erigimi ve bu yolla gelir elde ederek devletin, sivil toplum kuruluglarinin ve vatandaglarin bireysel
yardimlarina muhtag¢ olmaksizin hayatlarin siirdiirebilmeleri bir¢ok toplumsal gerilim nedenini ortadan
kaldiracak ve topluma yiik olma pozisyonundan katki yapma pozisyonuna gegmeleri anlamina gelecektir. Ancak
Suriyeli Siginmacilarin emek piyasasina dahil edilmelerinin ekonomik ve toplumsal bir¢ok katkilar: olabilecegi
gibi ¢ok ciddi riskleri de barindwrdigi bir gergektir.

Bu ¢alismada Suriyeli Siginmacilarin Tiirk emek piyasalari iizerindeki olast olumlu ve olumsuz etkileri
degerlendirilmektedir. Degerlendirmede siginmacilarin ozellikle yogun olarak yasadigu illerdeki isgiicii piyasasi
verileri zorunlu gog dncesi ve sonrast olarak karsilastirmali olarak irdelenecektir. Ayrica konu ile ilgili alan
aragtirmasi sonuglari, is diinyasi temsilcileri ile yerel halk ve siginmacilarla yapilan miilakatlar isiginda sagliklh
tespitlere ulasmak amaglanacaktir. Bu tespitler zaten ciddi bir issizlik sorunu ile miicadele eden ve istihdam
seferberligi baslatan Tiirkiye 'nin bir yandan emek piyasasint daha dinamik ve etkili hale getirmesini diger yandan
da Suriyeli Siginmact meselesini toplumsal kirilganliklara meydan vermeden ¢ozme noktasinda fiiretecegi
politikalara yén verecektir. Siire¢ iyi yonetildigi ve isabetli politikalar gelistirildigi taktirde Suriyeli
Siginmacilarin emek piyasasini tehdit eden yonleri bertaraf edilebilecek ve bu durum katma degere saglayan bir
firsata doniistiiriilebilecektir.
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ABSTRACT

After the civil var starts millions of Syrian has to leave first their home then their country. This duration which
starts in 2011 contitutes the biggest forced immigration wave. The migration of the syrian refuges causes many
socio-economical problem in the migrated countries. In Turkey, which is the the most affected country from this
duration, the autorities talk about 3 millios of refuses. The Issue of Syrian Refugess, who are accepted
temporarily at the beginning had not been solved for six years unlike it has big tend to be permenant. At this point
the entegration of the syrian refuges is getinng more important. The labour market seems the most important
entegration argument. Because the access of the syrian refuges to the work market and earning income in this
way, living without any help from the goverment, other people and civil society organization will eliminate the
temper of the society and means their position change, from being to conrtributing. But as including the Syrian
refuges to the labour market has economical and social many benefits it is the reality that it has many serios
problems.

In this study it is evaluated the positive and negative affects of Syrian refuges on Turkish labour market. In this
evaluation, the data about work marketing in cities which refuges live, will be examined acoording to the data
after the migration and before the migration as a comparison. Also it isaimed to reach true detection in the light
of the results of the researces about the issue, interwievs with the representative of the work World and local
people. These detections both will make the stronger the labour marketing of Turkey which has problems about
unemployment and starts employment mobilization and will direct the policies which solve the Syrian refuges
issue without causes any dissappointment. If the duration is directed well and If the correct policies are improved,
the negative points that threats the labour market will be eliminated and it will be able change the situation the
positive that makes added value.

1 Bu makale 19-22 May1s 2017 tarihinde Bosna Hersek’de diizenlen ICPESS2017°de Uluslarasi Bildiri olarak sunulmustur.
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GIRIS

Go¢ konusu, insanligin baglangicindan bu yana gesitli sekillerde cereyan eden, birey ve toplumlari
bir¢ok agidan etkileyerek sosyal, siyasi ve ekonomik sonuglar ortaya koyan bir meseledir. Gogler genel
anlamda go¢iin sebebinden hareketle “istege bagli go¢” ve “zorunlu go¢” seklinde siniflandirilmaktadir.
Istege bagli gbg; go¢ eden birey ve topluluklarin kendi rizalari ile daha iyi hayat standartlar: talebiyle
sekillenen ve genel anlamda ekonomik temellere dayandirilan goglerdir. Is bulmak, egitim almak, daha
saglikli bir ortamda yasamak gibi gerekceler istege bagh gdciin belirgin nedenlerini teskil etmektedir.
Istege bagli gociin bir diger 6zelligi hedef iilkenin yani gd¢ kabul eden iilkenin de ekonomik saiklerle
bu gocii tesvik etmesi, gocmenleri davet etmesi ve gdogmenlerin emek ya da katkilarindan yararlanmay1
amaglamasidir. Zorunlu go¢ de ise gogmenleri rizalart disinda goge zorlayan etkenler s6z konusudur.
Tabii afetler, savas, i¢ karisikliklar bu etkenlerin baginda gelmektedir. Istege bagl gocten farkli olarak
zorunlu gocte gdc edenler, go¢ kabul eden iilke yonetim ve toplumunun sergileyecegi tutum, davranig
ve politikalara ¢ok daha bagimli bir pozisyondadir. Ulusal ve uluslararasi hukukun ¢izdigi ¢ercevede
gd¢ kabul eden iilkenin zorunlu gdgle kabul edilen gd¢menlerin {izerindeki yonlendirici etkisi istege
bagli go¢ edenlere gore ¢cok daha fazladir. Bu durum bir yandan hayati tehlike nedeni ile sigman
gocmenlerin garesizligi, diger yandan da go¢ kabul eden iilke toplumlarinin bu siireci hazmetme ve
kamu hizmetlerinin paylasimui ile ilgili hosgori diizeyi ile ilgilidir.

Sebebi ne olursa olsun bir yandan go¢ veren toplumda, diger yandan da gog¢ alan toplumda ama en
onemlisi go¢ eden kisi ve ailelerde derin izler birakan gd¢ olgusunun anlagilmasi, birey ve toplumlar
bakimindan olumsuz etkilerinin azaltilmasi hatta bu etkilerin miimkiin olabilecek en olumlu pozisyona
doniistiiriilmesi cabalari, basta sosyal politika olmak iizere bircok akademik disiplinin ilgi odag:
olmustur. Gog alan toplumun yoneticileri bakimindan gégmenlerin topluma entegre edilmesi, toplumsal
kabuliin saglanmas1 ve siirdiiriilmesi, sz konusu go¢ olayinin toplum yararina ya da zorunluluktan
kaynaklandiginin izahi zorlayici konularin baginda gelmektedir. Bu yoniiyle de go¢ meselesi merkezi
olsun, yerel olsun kamu otoritelerinin hassaslasan toplumsal dengeyi dikkatle gozeterek yonetmesi
gereken bir siireg olarak degerlendirilmektedir.

Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢ hareketi tipik bir zorunlu gé¢ hadisesi olarak
degerlendirilmektedir. 2011 yilinda Ortadogu iilkelerinde baslayan ve kisa siirede kitlesel eylemlerle
biitiinlesen demokrasi talepleri siddet kullanilarak bastirilmaya ¢alisilmistir. Bu siirecte en getin ve en
uzun soluklu i¢ catismalar Suriye’de yasanmustir. Ulkedeki savas ortami, milyonlarca Suriye vatandasini
zorunlu goge mecbur etmistir. Basta insani gerekgeler olmak iizere, cografi yakinlik, inang ve kiiltiir
yakinlig1 gibi sebepler ile Tiirk hiikiimetinin uyguladig1 “agik sinir politikas1” Tiirkiye’yi Suriyeli
vatandaslar bakimindan hedef iilke haline getirmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin
olusturdugu kitlesel akin, diinyada son donemlerde yasanan en genis kapsamli gd¢ hareketi olarak
degerlendirilmektedir. Altiy1 agskindir milyonlarla ifade edilen Suriyeli si§inmacinin siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak {iizere Tiirkiye’ye hemen her alanda etkilerinin olacag:
muhakkaktir.

Bu calismada Suriyeli sigmmacilarin Tiirk emek piyasast iizerindeki etkileri tartisilacaktir. ilk bakista
olumsuz etkileri 6ne c¢iksa da yapilan saha aragtirmalari, analizler, gbzlem ve miilakatlar ile
karsilastirmali istatistikler Suriyeli siginmacilarin Tiirk emek piyasasi iizerinde olumlu etkilerinin de
oldugu saptanmistir. Diger yandan belli bolgelerde ortaya ¢ikan olumsuzluklarin bir bagka bolgede
etkilerinin hissedilmedigi yoniinde sonuglarla karsilasiimistir. U¢ milyonu askin Suriyeli siginmacinin
emek piyasasina etki derce ve yoniinii bu siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde tespit
etmek ¢ok daha gercekei sonuglara ulasilmasini kolaylastiracaktir. Bu nedenle ¢alismada Tiirkiye’de
niifusunun ylizde 10’undan fazla Suriyeli siginmaci barindiran iller ve bu illerin etki alanindaki komsu
iller oncelikli olarak degerlendirilmistir. Emek piyasasinin temel tanimlayicilar1 olarak kabul edilen
niifus, niifusun yas gruplarina goére dagilimi, ¢caligma ¢agindaki niifus orani, isgiicline katilma orani,
istihdam orami ve issizlik orani gibi temel parametrelerin Suriyeli sigimmacilarm en yogun olarak
yasadig1 bolgelerdeki degisimi dikkate alinarak sonuca ulasilmaya caligilmistir.

1. Tiirkiye’deki Suriyeli Sigimmacilarin Genel Ozellikleri

Suriyeli sigmmacilarin genelde ekonomik ve toplumsal; 6zel de ise emek piyasasi lizerindeki etkilerini
degerlendirmek i¢in mevcut durumda Tirkiye’deki Suriyeli sigmmaci varligina bakmak yararh
olacaktir. Gog¢ Idaresi verilerine gore 2012 yilinda 14.237 kisiyle baslayan Suriyeli Siginmaci seriiveni
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yillar igerisinde siirekli artig gostermis ve 2017 Haziran aymda 3.049.879 kisiye ulagmistir. Bu
siginmacilarin 246.720’si on ilde kurulan 23 barmma merkezinde; geriye kalan 2.803.159°u ise
Tiirkiye’nin her ilinde farkl sayilarda ikamet etmektedirler. Toplam 3.049.879 Suriyeli siginmacinin
Tiirkiye niifusuna ( 79.814.871) oranm1 %3.82’dir.

Emek arzini etkileyen en 6nemli faktdrlerden biri sliphesiz niifustur. Ancak salt sayisal 6zellikler emek
piyasasma etkinlik bakimindan yeterli diizeyde belirleyici olamamaktadir. Bu noktada dnem arz eden
diger bir faktor niifusun niteligidir. Basta yas ve cinsiyet olmak iizere niifusun egitim diizeyi, emek
piyasasinda rekabet yaratabilecek bilgi, beceri ve yetenekleri gibi nitelikler asil belirleyici unsurlar
olarak giindeme gelmektedir.

Sekil 1: Yillara Gore Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Sayisi

YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: Gég Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr)

Suriyeli siginmacilarin cinsiyet dagilimina bakildiginda 3.0498.79 kisiden 1631.626’sinin (%53.4)
erkek ve 1.418.253’smin ise (%46.6) kadm oldugu goriilmektedir (GIGM 2017: www.goc.gov.tr).
Suriye gibi muhafazakar toplumlarda kadinlarin emek piyasasina girisi ile ilgili ciddi engellemelerin
oldugu bilinmektedir. Siginmacilarla yapilan miilakatlarda i¢ savas oncesinde Suriye’de kadinlarin
siirli sayida ve daha ziyade beyaz yakali islerde istihdama katildig: ifade edilmektedir. Egitim ve saglik,
Suriyeli kadinlarin istihdam i¢in en ¢ok tercih ettikleri hizmet sektorleri olarak dne ¢ikmaktadir. Diger
yandan ciddi bir kay1t ve istatistik sistemi olmasa da egitim diizeyi goreli olarak diisiik olan kadinlarin
Suriye’de tarimda ve mevsimlik islerde ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alistiklar: siklikla ifade edilmektedir.
Suriyeli siginmact kadinlarin hem kiiltiirel etkenler hem de sahip olunan nitelikler bakimindan Tiirk
emek piyasasma son derece sinirli sayida katilim sagladiklar1 ve ciddi bir rekabet olusturma
imkanlariin olmadigi kanaati hasil olmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde ilging sonuglarla karsilasilmaktadir.
Dikkat ¢eken ilk nokta Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda ¢ok geng niifus
yapisina sahip olduklaridir.

Tabloda goriildiigii gibi 0-14 yas grubundaki siginmacilarm oram %37.22°dir. Zorunlu egitim yas1 olan
18 yas ve alt1 grup degerlendirildiginde rakam %45.75 olmaktadir. Yani Suriyeli sigimmacilarin yarsist
egitim caginda ve okulda olmasi gereken insanlardan olusmaktadir. Tiirkiye’de bu oran %30’lar
civarindadir. Calisma ¢ag1 olarak kabul edilen 15 — 64 yas grubundaki Suriyelilerin oram %60 iken
Tiirkiye’de niifusun %68’1 bu gruba girmektedir. 65 ve istii yas grubundaki Suriyeli siginmacilarin orani
%2 iken Tiirkiye’de bu oran %8’in iizerindedir. Istatistiklerden hareketle yas gruplari itibariyle Suriyeli
siginmacilarin emek piyasasinda bugiin i¢cin ciddi bir rekabet olusturma potansiyelleri olmadigi
diistiniilebilir ancak siginmacilarin yaklagik yarisinin ¢ocuk yasta oldugu dikkate alinirsa ilerleyen yillar
icin hazirlikli olunmasi gerektigi aciktir. Bu kitlenin egitim ve becerilerinin gelistirilmesi ve bu
dogrultuda kontrollii olarak emek piyasasina dahil edilmeleri durumunda ciddi katki saglayacaklari
asikardir. Tersi durumda ise toplumsal risklerin artacagi, ekonomik sorunlarm yani sira sosyal ve
giivenlik konusunda yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Haziran 2017, Cilt:3, Sayi:2, s5.207-222 209
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Tablo 2: Suriyeli Siginmacilarin ve Tiirkiye Niifusunun Yas Yapisi

NUFUSUN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI (2017)
SURIYELI o o
SIGINMACILAR TURKIYE
Ya .. Niifus . Niifus
grubj NUfus |y o desi (% ) NUfus | vodesi (%)

0-4 Yas 374.847 12,29 6.459.295 8,09
5-9 Yas 434,016 14,23 6.337.444 7,94
10-14 326.453 10,70 6.129.043 7,68
15-19 260.129 8,53 6.623.319 8,30
20-24 450.378 14,77 6.365.723 7,98
25-29 295.128 9,68 6.246.041 7,83
30-34 248.806 8,16 6.310.411 7,91
35-39 180.225 5,91 6.494.333 8,14
40-44 134.043 4,40 5.634.317 7,06
45-49 102.760 3,37 4.748.514 5,95
50-54 83.858 2,75 4.756.244 5,96
55-59 57.632 1,89 3.715.736 4,66
60-64 40.541 1,33 3.342.948 4,19
65-69 27.020 0,89 2.412.537 3,02
70-74 14.986 0,49 1.680.492 2,11
75-79 9.698 0,32 1.202.050 1,51
80-84 5.231 0,17 809.325 1,01
85-89 2.807 0,09 401.758 0,50
90+ 1.321 0,04 145.341 0,18

0-14 1.135.316 37.22 18.925.782 23.71

15-64 1.853.500 60.77 54.237.586 67.98
65+ 61.063 2 6.651.503 8.33

Kaynak: GIGM (www.goc.gov.tr) ve TUIK (www.tuik.gov.tr)

Tirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarm vasifsiz olduklari, vasifli olanlarinin genellikle Avrupa, ABD
gibi gelismis tilkelere iltica ettikleri ya da kendilerinin bu iilkeleri tercih ettikleri konusunda yaygin ve
kabul géren bir kanaat yerlesmistir. Istanbul’da gergeklestirilen bir saha arastirmasi bu kanaati dogrulan
nitelikte sonuglar ortaya koymustur. Bezmi Alem Universitesi tarafindan 3689 kisi ile yapilan anket
calismasi ile Suriyeli siginmacinin mesleki durumu ortaya konulmaya calisilmistir. Arastirmaya dahil
edilen Suriyeli siginmacilarinin %49.9°nun mesleksiz, %9.7’sinin zanaatkar, %7.2’sinin el is¢iligi,
%6.4’liniin devlet memuru, %3.7’sinin tarim ve hayvancilik, %3’liniin operatér, %2.2’sinin ofis
calisani, %1.56’smin mimar — miihendis, geriye kalanlarin ise %1’ lerin altinda degisik meslek dallarinda
oldugu belirlenmistir (Bezmi Alem Universitesi, 2015:7).

Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin emek piyasasina entegrasyonu sosyal uyum konusunda riskler
barindirmaktadir. Benzer egitim setine sahip yerli ve si§inmaci niifusun emek piyasasinda rekabet
etmesi olasilig1 vardir. Bu yiizden Suriyelilerin topluma entegrasyonu tartisilirken; emek piyasasinda
dogacak rekabet ve bunun yaratabilecegi sosyal ¢atismalar goz éniinde bulundurulmalidir (Ozpinar
vd.:2016: 1). Suriyeli Siginmacilarin egitim yapisina bakildiginda ¢ok biiyiik bir kesiminin diisiik egitim
seviyesine sahip oldugu goriilecektir. Merkez Bankasinin 2017 yili baglarinda yayinladig1 bir ¢alismaya
gore Suriyeli sigmmacilarin %18.8’1 okur-yazar degil, %9.5’1 okur-yazar ama herhangi bir okulu
bitirmemis, %33’ ilkogretim mezunu, %19.4’i orta 6gretim mezunu, %9,6’s1 6n lisans ve lisans,
%9.7’si ise lisansiistii egitime seviyesindedir (Ceritoglu vd.,2017:12). Ozetlemek gerekirse
siginmacilarm %61.3’1 ilkogretim ve daha diisiik egitim diizeyindedir. Emek piyasas1 bakimindan
nitelik gerektirmeyen islere talip olacak siginmacilarin iki noktada etkili olmas1 6ngériilebilir. Birincisi
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yerli isgiiciiniin yapmak istemedigi isler, siginmacilar eliyle gériilecektir. ikinci nokta diisiik vasifh yerli
isciler aleyhine rekabeti artirmalari ve ilerleyen siiregte licretlerin diismesine neden olmalaridir. Nitekim
gerceklestirilen saha galigmalart her iki etkinin varligim1 dogrulamaktadir.

2.Suriyeli Siginmacilarin Emek Piyasasina Girislerine liskin Hukuki Cerceve

Tiirk hukuk sisteminde yabancilarin sahip olduklar1 haklar ile tabi olduklar: yiikiimliiliiklere iligkin son
diizenleme 2014 yilinda yiiriirlige giren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’dur. Bu
haklara ¢aligma hakki ve calisma izni de dahildir. Suriyeli siginmacilar YUKK’na gore “Gegici
Koruma” statiisiindedir. YUKK 91. maddesi 2. Fikrasinda ¢ikarilmasi ongoriilen “Gegici Koruma
Yonetmeligi” 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirlige girmistir. Gegici Koruma Yo6netmeligi 29. maddesi,
gegcici koruma saglananlarin ig piyasasina erisimini diizenlemektedir. 29. maddenin 2. fikrasi, “gegici
koruma kimlik belgesi” sahiplerinin ¢aligma izni i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
basvurabilecegini ongdrmektedir. 3. fikra uyarinca gegici koruma saglananlara verilecek olan ¢alisma
izni siireleri ¢alisma izni siiresinden fazla olamamaktadir. Gegici koruma sona erdiginde, gegici koruma
kapsaminda verilen ¢alisma izni de sona ermektedir. Ancak Suriyeli sigmmacilarin Tiirk emek
piyasasidaki hukuki pozisyonlarini ayrintili olarak diizenleyen “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” 11.01.2016 tarihinde kabul edilmis, 15.01.2016 tarihinde
yiriirlige girmistir.

Yonetmelik, gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alismalarimi kural olarak ¢alisma iznine tabii
tutmaktadir (Kaya, 2016:35-43). Gegici koruma saglanan yabancilar gegici koruma kayit tarihinden
itibaren alti ay sonra c¢aligma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
basvurabilmektedirler. Ayrica yonetmelik, mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde galisacak gegici
koruma saglanan yabancilar i¢in ¢alisma izni muafiyeti dngoriilmektedir (www.resmigazete.gov.tr).
Calisma izni bagvurularmin degerlendirilmesinde, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisi {izerinden
sektor ve illere gore agik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak Bakanlikga, gegici koruma saglanan
yabanc1 istihdami kotas1 uygulanabilecektir. Caligma iznine basvurulan igyerinde ¢alisan gegici koruma
saglanan yabanci sayisi, isyerinde calisan Tirk vatandasi sayisinin yiizde onunu gegmemektedir.
Toplam c¢alisan sayisi ondan az olan isyerinde en fazla bir gegici koruma saglanan yabancilarin
calismasina izin verilebilmektedir. Isveren tarafindan isyerinin kayitli bulundugu Cahisma ve is Kurumu
11 Miidiirliigiinden ¢alisma izni basvurusu tarihinden 6nceki dort haftalik siire igerisinde yabancinin
calistirilacagr isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadigi belgelendirildigi basvurularda
istihdam kotas1 uygulanmayabilmektedir.

Gegici koruma saglanan yabancilara asgari licretin altinda iicret 6denemeyecektir. Yalnizca Tiirk
vatandaslar1 tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler i¢in yapilan basvurular degerlendirme
yapilmaksizin iglemden kaldirilacaktir. Saglik meslek mensuplarinin Saglik Bakanligindan, egitim
meslek mensuplari ise Milli Egitim Bakanligindan veya YOK ’ten 6n izin almasi talep edilmektedir

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsanunda diizenlenen kurs ve programlar
kapsaminda bir isyerinde mesleki egitim ve igbasi egitimi gérecekler ile bu kisilerin egitim siiresinin
sonunda ayn1 igyerinde calistirilmasi i¢in Igigleri Bakanligina bagvuruda bulunulabilmektedir.

3. Suriyeli Siginmacilarin Emek Piyasasi Uzerindeki Etkileri: Firsatlar ve Tehditler
3.1. Literatiir

Literatiirde go¢ eden yabancilari gog ettikleri iilke isglicii piyasasina etkileri konusunda caligmalar
yapilmigsa da agirlikli olarak zorunlu go¢ degil, istege bagl goc temelinde degerlendirmeler yapilmistir.
Bu calismalarin vardiklar1 ortak sonu¢ gd¢menlerin ev sahibi iilkede iicretler ve istihdam tizerindeki
etkisinin sinirlt oldugu yoniindedir. Go¢ etmeye zorlananlarla ilgili ¢alismalar géreli olarak daha azdir
(Binatli ve Esen, 2016:5). Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye akini ile ilgili hep gecici gozle bakilmasi,
siirecin yeni ve dinamik olmasi nedeniyle ilk donemlerde bu konu {izerinde durulmamistir. Ancak
ilerleyen donemlerde geciciligin kaliciliga evrilmesi, siginmaci sayisinin milyonlarla ifade edilmeye
baslanmasi ve etkilerinin her alanda hissedilmeye baslanmasi ile bir¢ok disiplinden akademisyen ve
degisik kurumlardaki arastirmacilarin ilgisini gekmeye baslamustir. Ozellikle 2015 yilindan itibaren
Suriyeli siginmacilarm Tiirk emek piyasasma etkilerini inceleyen ¢aligmalar ortaya ¢ikmaya baslamstir.
Caligmalar, biiyiik 6l¢iide benzer bulgular ortaya koymaktadir.
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Ceritoglu, vd. (2017), “The Impact of Syrian Refugees on Natives’ Labor Market Outcomes in Turkey:
Evidence from a Quasi-Experimental Design” (Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’de Yerel Halkin Isgiicii
Piyasasi Sonuglarina Etkisi: Yari-Deneysel Bir Tasarimdan Bulgular) baglikli ¢alismalarinda Suriyeli
siginmacilarin olusturdugu dogal deney ortamini kullanarak Suriyeli siginmacilarmm emek piyasasi
tizerindeki etkilerini tahmin etmeyi amaglamiglardir. Farklarin farki yontemi kullanilarak siginmaci
akiminin emek piyasasi lizerinde sinirli da olsa bazi etkilerinin oldugu, ancak {icretler iizerinde anlamli
bir etki olusturmadigini, siginmaci akimimnin sonucunda kayit disi ¢alisan yerel halkta sinirli istihdam
kayiplar1 gozlendigini tespit etmislerdir. Kayitli istthdamda ise bolgede sosyal hizmetlerin
yayginlagmasinin olasi bir sonucu olarak bir miktar artis kaydedildigini, kayit dis1 islerini kaybedenlerin
igsiz kaldiklar1 ya da isgiicii disina ¢iktiklarini ifade etmiglerdir. Caligmanin bulgularia gore issizlik
oranlar1 ve kayith istihdamda hafif de olsa artis yasanirken, isgiicline katilim, kayit dig1 istihdam ve is
bulma oranlar1 bir miktar gerilemistir. Isgiicii piyasasinda genel olarak dezavantajli gruplar olarak
adlandirilan kadinlar, gengler ve egitim diizeyi diisiik olanlar etkiyi biraz daha fazla hissetmislerdir.
Tiirkiye’de kayit disi istihdamin yaygin olmasi Suriyeli siginmacilarin bdlgedeki isgiicli piyasalar
tizerindeki olumsuz etkisini arttirmigtir. Arastirma sonuglar1 Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’deki isgiicii
piyasalar1 iizerindeki etkilerinin sinirli oldugu goriilmektedir ve bu smirli etki miilteci akimindan
etkilenmesi Ongoriilen Avrupa iilkeleri ve diger iilkelerde miiltecilerin isgiicli piyasasi etkileri
konusundaki endiselerin yersiz olabilecegini ima etmektedir (Ceritoglu, vd., 2017:1).

Balkan ve Tumen (2016) “Immigration and Prices: Quasi-Experimental Evidence from Syrian Refugees
in Turkey” (Go6¢ ve Fiyatlar: Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilarin Yar1 Deneysel Bulgulari) baslikli
caligmalarinda Suriyeli siginmacilarin emek piyasasina etkilerine de temas etmislerdir. Suriyeli
siginmacilarin ucuz, kayit dis1 emek arz ettiklerini, bu nedenle kayit dis1 yerli is¢ileri, 6zellikle kayit
dis1 emek yogun sektorlerde emek piyasasimnin disina ittiklerini ve igsizlik riski ile karsi karsiya
biraktiklarini, kayith sektorlerde dikkate deger bir degisime sebebiyet vermediklerini ancak yine kayit
dis1 emek yogun sektorlerde maliyet avantaji sagladiklarini tespit etmisleridir (Balkan ve Tumen,
2016:2).

Binatli ve Esen (2016), bolgesel diizeydeki isgiicii piyasasi verilerini kullanilarak Suriyeli siginmacilarin
yogun olarak bulunduklar1 bolgelerde isgiicli piyasasi tizerinde ne diizeyde etkili olduklarmi kapsamli
bir sekilde arastirmuglardir. Arastirmada issizlik orani, istthdam orani, tarim istihdami, hizmetler
sektoriindeki istihdam, sanayi istihdami, kayith ve kayit dis1 istihdam oranlar1 2004-2015 bolgesel
verileri kullanilarak panel veri yontemleriyle tahmin edilmistir. Yaptiklar1 analizde Suriyeli
siginmacilarin istihdam oramimi diisiirdiigiinii bu etkinin hizmetler ve sanayide goriilmedigini, sigimaci
yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde, artan toplam talep ve diisen isgiicii maliyetlerinin kayith
sektorde istihdam artisina yol agtigini bulgulamislardir.

Akglindiiz, Berg ve Hassink(2015) Suriye’li siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 10 kentteki gida,
konut fiyatlari, i¢c go¢ hareketleri ve istihdama olan etkilerini incelmis, geri kalan 71 kenti kontrol
degiskeni olarak kullanmislardir. Calisma sonucunda gida fiyatlarinda anlamli bir degisme olmadigi,
konut fiyatlarmm arttii, bolgeye i¢ goc hareketlerinin azaldigi, c¢ikisin degismedigi ve istihdam
iizerinde anlaml1 bir etkisinin gozlenmedigi gibi tespitlere ulasilmustir.

ORSAM (2015), Suriyeli sigmmacilarin yogun olarak yasadiklari Giineydogu ve Giiney Anadolu
Bolgesindeki kentlerde net i¢ gdc, dis ticaret, issizlik, ticret diizeyi, gida ve kira enflasyonu, egitim ve
saglik hizmetlerindeki etkilerini degerlendirmislerdir. Hem Suriyeli siginmacilar olmasaydi bu
degiskenler ne olurdu yontemiyle hem de bolgede yapilan miilakatlarla analizler yapilmistir. Calismada
baz1 kentlerde dis ticaret hacminin arttig1, egitim hizmetlerinin olumsuz etkilendigi, kayit dis1 sektorde
igsizlik oraninin yiikseldigi, gida ve kira enflasyonuna yol agtig1 yoniinde sonuglara ulasilmstir.

Caprio ve Wagner(2015), Suriyeli Siginmacilarm emek piyasasinda istihdamin yapisim degistirdigini,
kayit dis1, kadin, yar1 zamanli, vasifsiz Tiirk ig¢ilerinin istihdami azalirken, kayitli ve erkek istihdami
arttigini, kayit dis1 sektorde ticretleri diislirdiigiinii, kayit dis1 sektérde her 10 siginmacinin 6-7 Tiirk
iscisini iginden ettigini, bu durumun oOzellikle kadinlar ve egitim diizeyi diisiik olanlar1 daha fazla
etkiledigini, kayith sektdrde dolayr etkiye sahip olduklarini ve kayit disindaki her 10 siginmacinin
kayitli sektdrde 3-4 yeni istihdam yarattiini tespit etmislerdir.
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3.2. Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Emek Piyasasindaki Durumu

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de illere gore dagilimi ve illerdeki niifusa oranlari arastirildiginda smira
komsu illerin 6ne ¢iktig1 gdzlenmektedir. Bu nedenle emek piyasasinmn en ¢ok etkilendigi iller de sinir
illeri olmustur. Niifusuna oranla en yogun Suriyeli siginmaci varhigi Kilis’tedir. Kilis, niifusunun
%96.50si kadar Suriyeli siginmaci barindirmaktadir. Ikinci sirada Hatay yer almaktadir. Hatay’da
Suriyelilerin mevcut niifusa orant %25.19’dur. Niifusunun %10’ndan fazla Suriyeli barmndiran diger
illeri ise Sanlrfa (%22.10), Gaziantep (%16.89) ve Mardin (%12) olarak siralanmaktadir. Diger illerin
barindirdigi Suriyeli sayist mevcut niifuslarinin %10°nun altindadir. Suriyeli siginmacilarin emek
piyasalara etkilerini degerlendirmede bu istatistikler son derce 6nem arz etmektedir. Nitekim girig
boliimiinde deginildigi gibi bu ¢alismada niifusunun %10’ undan fazla Suriyeli barindiran iller ve etki
alanlarindaki komsu illerdeki isgiicii parametreleri dikkate alinarak degerlendirme yapilacaktir. Bu iller,
Tiirkiye Istatistik Kurumunun smiflamasia gore TR 63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TR C1
(Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TR C2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) ve TR C3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
seklinde siralanmaktadir.

Tablo 1: Niifusuna Oranla En Cok Suriyeli Siginmaci Barindig: iller Ve Barindirdiklar: Suriyeli

Oram
. Suriyeli
11 Niifusu Niifus (1000 Siginmacilarin Niifusa

2017 (1000 Kisi) Kisi) Oram %
Hatay 1.555.165 391.694 25.19
Kahramanmaras 1.112.634 92.730 8.33
Osmaniye 522.175 45.521 8.72
TR 63 3.189.974 529.945 16.61
Gaziantep 1.974.244 333.518 16,89
Adiyaman 610.484 26.789 4,39
Kilis 13.825 126.248 96,50
TR C1 2.598.553 486.555 18,72
Sanlwrfa 1.940.627 428.838 22.10
Diyarbakir 1.673.119 30.280 1,81
TR C2 3.613746 459.118 12,70
Mardin 796.237 95.516 12,00
Batman 576.899 20.045 3,47
Sirnak 483.788 14.959 3,09
Siirt 322.674 3.426 1.06
TR C3 2.179.598 133.946 6,14

Kaynak: TUIK ve GIGM istatistiklerinden elde edilmistir (Www.tuik.gov.tr / www.goc.gov.tr )

Yukaridaki tablo incelendiginde istatistiklere dahil edilen 12 ilin toplam niifusu 11.581.871’dir. Bu
rakam Tiirkiye niifusunun %14.51’ine tekabiil etmektedir. Bu 12 ilde barindirilan Suriyeli sigimmaci
sayist ise 1.609.564°tiir. Bu da Tiirkiye’deki toplam Suriyeli siginmacinin %52.77’sidir. Yani 6zetle
Tiirkiye niifusunun %14.51’1 Toplam Suriyeli si@inmacimin yarisindan fazlasini, %52.77’sini
barindirirken geriye kalan Tiirkiye niifusunun %85.49°u Suriyeli siginmacilarin %47.23’iine ev sahipligi
yapmaktadir. Diger yandan 12 ilde yasayan Suriyeli siginmacilarin ayni illerde yagayan Tiirk niifusuna
oram yaklasik %14’tlir. Aym oran Tiirkiye geneli i¢in %3.82°dir. Suriyelilerin sadece emek piyasasina
olan tesirleri degil Tiirkiye’deki ekonomik, toplumsal, kiiltiirel alanlardaki etkileri de degerlendirilirken
bu istatistiklerin dikkate alinmasi ¢ok daha isabetli tespitler ve saglikli kararlar alinmas1 bakimindan son
derece dnemlidir.

3.3. Emek Piyasasi Parametreleri

Suriyeli sigmmacilarin Tiirk emek piyasasmi ne olgiide ve ne yonde etkilendigini ortaya koymasi
bakimindan niifusuna oranla en fazla siginmaci barindiran iller ve etki alanlarindaki komsu illerdeki
isglicii piyasasi istatistikleri onemli goriilmektedir. S6z konusu illerdeki issizlik orani, istihdam orani ve
isgiiciine katilma oram Suriyeli siginmacilarm heniiz Tiirkiye’de olmadiklar1 2010 yilindan, Tiirkiye’ye
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gelmeye bagladiklar1 2011 yili ve son yillik istatistiklerin elde edilebildigi 2016 yilina kadar Tiirkiye
geneli istatistiklerle karsilikli olarak degerlendirilmistir. Degerlendirmede kullanilan istatistiki verilerin
Suriyeli siginmacilarm emek piyasasina etkilerini net anlamda ortaya koydugunu ifade etmenin gok
iddial1 olacag diisiiniilse de ciddi anlamda fikir verecegine sliphe yoktur. Kuskusuz gerek igsizlik orani,
gerekse istihdam ve isgiicline katilma oranlar1 séz konusu yillardaki diinya ve iilke ekonomisinin
konjonktiirel yapisindan da etkilenmistir. Diger yandan Suriyeli siginmacilar ile ilgili stirecin dinamik
olmasi, bolgeye gelen ve bolgeden ayrilan siginmaci say1 ve niteliklerin siirekli degisimi, bu anlamda
hizli bir sirkiilasyonun varligi, bolgeye yapilan yardim ve desteklerin degisimi de emek piyasasi
parametreleri iizerinde etkili olmustur. Yine de bu parametreleri yakindan incelemenin Suriyeli
siginmacilarin emek piyasasi iizerindeki tesirlerini anlama, degerlendirme ve elde edilen tespitlerle
saglikli entegrasyon politikalar1 iireterek olasi tehditleri firsata ¢evirme imkani saglayabilecegi
diisiiniilmektedir.

Issizlik orani, emek piyasasimn en belirleyici parametrelerinden birisidir. Suriyeli siginmacilarin en
fazla barindirildigr iller ve etki alanindaki komsu illerde igsizlik oranlarimin seyri Tablo 3’de yer
almaktadir. Tabloda dikkat ¢eken ilk nokta 2010 yili ile 2016 yillar1 arasinda issizlik oranlarinda
dalgalanmalar yasansa da Tiirkiye genelinde ciddi bir degisikligin olmadigidir. 2010 yilinda, yani
Suriyelilerin heniiz Tiirkiye’de olmadiglr zamanda issizlik orani yiizde 11.1 iken, 2012 yilinda yiizde
8.4’¢ kadar diismiis ve ardindan siirekli yiikselis gostererek 2016 yilinda ylizde 10.9 olarak
gerceklesmistir. Bu oran, 2010 yilindaki issizlik degerleri ile nerdeyse aymidir. Tiirkiye geneli olarak
bakildiginda Suriyeli siginmacilarin issizlik oranlari {izerinde etkisinin olmadigi ya da ¢ok simirh kaldigi
yoniinde yapilan degerlendirmelerin hakli oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Nitekim farkli metotlarla
gerceklestirilen birgok arastirmanin ortak sonuglarindan birisi igsizlik oranlarmin ya hig¢ etkilenmedigi
ya da ¢ok sinirl 6lglide etkilendigi yoniindedir. Tirkiye geneli igin gecerli olan bu degerlendirmeler en
cok Suriyeli siginmaci barmdiran bélgeler 6zelinde ele alindiginda gegerliligini yitirmektedir. Nitekim
2010’den 2016’ya gelene kadar s6z konusu bolgelerin tamaminda issizlik oranlarimin arttigi
gozlenmektedir. Siirecten en ¢ok etkilenen illerin baginda gelen Hatay’in yer aldigi TR 63 bolgesinde
2010 yilinda yiizde 13,6 olan igsizlik oran1 2015 yilinda 3 puan artarak yiizde 16,4’¢ kadar yilikselmis
ve 2016 yilinda yiizde 14,4 olarak gergeklesmistir. Suriye’ye komsu olmasi nedeniyle Hatay’m bu
siirecten etkilenmesi son derece dogaldir. Ozellikle Tiirkiye’nin orta-doguya yonelik lojistik
faaliyetlerin lokomotifi durumundaki Hatay’da bu sektor catismalar nedeniyle Gnemli kayiplar
yasamustir. Ulasim koridor ve giizergahlarmin kapanmasi sektdrde ¢alisan binlerce insani araglarini
satmaya zorlamus, lojistik sektoriindeki bir¢ok firma kapanmak durumunda kalmis ve bu firmalarda
kayitli ¢alisanlarin ¢ogu issizlik riski ile karsi karsiya kalmiglardir. Benzer gelismeler iliskilerin iyi
oldugu donemlerde Hatay’da faaliyet gésteren turizm ve seyahat firmalari i¢in de gecerlidir. Yine yas
sebze ve meyve ticareti Hatay ve komsu illerin Suriye ve Orta-dogu iilkelerine yonelik 6nemli iktisadi
faaliyet alanlarindan birisi durumunda iken i¢ savas ile birlikte s6z konusu Pazar yon degistirmis ve
ciddi anlamda daralmistir. Bu sektorlerde calisan resmi kayitli istihdamin 6nemli bir kesimi issiz kalmis
ya da kayit dis1 daha diisiik standartlarda calismaya razi olmustur. Suriyeli si§inmacilar, Hatay
bolgesinde tarim islerinde sanayi, ingaat ve hizmet sektorlerinde ¢calismaktadirlar. Yapilan isler bolgenin
diger illerinde oldugu gibi vasif diizeyi diisiik yerli isgiler tarafindan yapilmak istenmeyen isler
olmaktadir. Ucret diisiikliigii isverenler tarafindan cogu kez “ bir yerli is¢i yerine iki Suriyeli
calistirmanin daha uygun “ olacagi bicimde aktarilmaktadir (Lordoglu ve Aslan, 2015:263). Ayrica
Hatay ekonomisinin 6nemli kaynaklarindan biri olan sinir ticaretinin savas nedeni ile durmasi 25 bin
ailenin bu ticaret nedeni ile olumsuz olarak etkilendigini belirten raporlar bulunmaktadir IMPR, 2012:
58). Ozetle Hatay bolgesinde Tiirk vatandaslar1 bakimindan yasanan kayitl istihdam kayiplarinin ya da
yiikselen igsizlik oranlarmin Suriyeli siginmacilarin emek piyasasma girislerinden degil; Suriye’de
yasanan i¢ savas sebebiyle kapanan pazarlardan kaynaklandigi tespitinin daha gercekei oldugu
diistiniilmektedir. Nitekim sahada gerek Tiirk vatandaslar1 gerekse Suriyeli siginmacilarla yapilan
gorlismeler ve gozlemler bu tespiti dogrulamaktadir.
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Tablo 3: Secilmis Bolgelerde ve Tiirkiye Genelinde Emek Piyasasi Parametreleri (2010-2016,%)

Issizlik Oram
Bolge 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2104 | 2015 | 2016
TR63 (Hatay, 136 | 120 | 104 | 122 | 154 | 164 | 144
Kahramanmaras,

TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis)
TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir)

TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt)

12,1 | 144 | 118 7,3 8,0 9,9 14,3

13,1 8,4 6,9 175 | 174 | 175 | 17,2

118 | 12,7 | 21,3 | 21,1 | 240 | 248 | 28,3

Tiirkiye Geneli 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9
istihdam Oram
Bolge 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2104 | 2015 | 2016
TR63 (Hatay,

42,6 | 434 | 43,3 | 40,3 | 36,7 | 358 | 394
Kahramanmaras,

TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis)
TRC2 (Sanlurfa,
Diyarbakir)

TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt)

394 | 365 | 385 | 42,0 | 39,7 | 39,8 | 38,7

291 |1 301 | 268 | 31,2 | 350 | 361 | 374

31,8 | 296 | 275 | 29,2 | 28,2 | 28,7 | 28,0

Tiirkiye Geneli 413 | 43,1 | 436 | 43,9 [ 455 | 46,0 | 46,3
isgiiciine Katilma Oram
Bolge 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2104 | 2015 | 2016
TR63 (Hatay,

493 | 49,3 | 48,3 | 459 ([ 43,3 | 42,8 | 46,0
Kahramanmaras,

TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis)
TRC2 (Sanlurfa,
Diyarbakir)

TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt)

448 | 42,6 | 436 | 453 [ 43,2 | 43,1 | 452

335 | 32,8 | 288 | 379 [ 423 | 43,7 | 452

36,0 [ 339 | 350 | 369 [ 371 | 382 | 391

Tiirkiye Geneli 465 | 47,4 | 476 | 483 [ 50,5 | 51,3 [ 52,0

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr) verilerinden elde edilmistir

Kilis ve Gaziantep’in de yer aldigt TRC 1 bolgesi, Suriyeli siginmacilarin en ¢ok barindig1 dolayisiyla
her alanda etkilerinin en fazla hissedildigi bolgelerin baginda gelmektedir. Nitekim Kilis, niifusunun
yiizde 96.50’si kadar Suriyeli barindirirken Gaziantep’te bu oran yaklasik yiizde 17 olmustur. Issizlik
oran1 bakimindan TRC 1 boélgesinin Suriyeli siginmaci akimindan nerdeyse hi¢ etkilenmedigini ifade
etmek miimkiindiir. Ik Siginmaci girisinin yasandigi 2011 yilinda bolgede yiizde 14.4 olan issizlik
orani, 2013’de ylizde 7.3’e kadar diismiis ve ardindan tekrar yiikselise gecerek 2016’da yiizde 14.3
olarak gerceklesmistir. Gaziantep’in sanayi karakterinin 6n planda olmasi, tekstil ve dokuma olmak
iizere vasifsiz-emek yogun isci ihtiyacini had sathaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Suriyeli sigimmacilarin
s0z konusu sektorlerde bu ihtiyaca cevap verdigi anlasilmaktadir. Nitekim c¢ok tepkilere neden olsa da
Gaziantep Biiyiiksehir Belediye baskani Fatma SAHIN’in “Suriyeliler, Gaziantep sanayicisine adeta
ilag oldu...” sdylemi bu gercegi yansitmaktadir.

Sanlhurfa’n1 yer aldigt TRC 2 bolgesinde igsizlik oranlarmin siirekli Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
gergeklestigi goriilmektedir. Bu durum Suriyeli siginmacilari iilkeye gelmesinden 6nceki siireg i¢in de
gecerlidir. Issizlik oranlarmin bu denli yiiksek olmasinda Sanlwurfa icin o6zellikle tarimda
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makinelesmenin, Diyarbakir i¢in ise son donemlerde yasanan terdr olaylarinin etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Sanlurfa’da Suriyeli siginmacilarin daha ¢ok mevsimlik tarim islerinde ile insaat
islerinde kayit dis1 olarak ve diisiik ticretlerle ¢alistiklar1 bilinmektedir.

Mardin’in yer aldigt TRC 3 bolgesinde isgsizlik oranlar1 Tiirkiye ortalamasimn ¢ok iizerindedir.
Giineydogu Anadolu bdlgesinin geleneksel olarak igsizlik oranlar1 diger bolgelere gore daha yiliksek
olusunun gerisinde bolgenin diger bolgelere gore daha az yatirim almasi ve bolgenin hakim unsurumun
tarim sektorii olmasi, Gaziantep disinda hizli gé¢ vermesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir
(Lordoglu ve Aslan, 2015:263). Suriyeli siginmacilarin etkinligi bakimindan TRC 3 bdlgesinde sadece
Mardin ilinin dikkate deger bir durumu s6z konusu olabilmektedir. Niifusunun yilizde 12’si kadar
Suriyeli barindiran Mardin digindaki (Batman, Sirnak, Siirt) bolge illerinin emek piyasasii etkileyecek
diizeyde siginmaci mevcudu yoktur. Bolgede Suriyeli siginmacilarin etkisi ile agiklanamayacak
diizeydeki issizlik diizeyinin (2016 igin yiizde 28.3) ayrica arastirilmasi 6nemli goriillmektedir.

Istihdam Oram, Tiirkiye genelinde 2010 yilindan 2016 yilina kadar siirekli artis gdstermistir. Ayni
siiregte Suriyeli sigimmacilarin yogun olarak yasadiklari bolgelerde (TRC 2 harig) en fazla {i¢ puan
diismiistiir. Ancak bolgede yapilan aragtirmalarin neredeyse tamamu istihdam oranlarindaki diisiiste
Suriyeli sigimmacilarin negatif etkisini tespit etmemistir. S6z konusu bolgelerde agirlikli iktisadi
sektorlerin tarim ve mevsimlik igler ile diisiik vasifli emek yogun hizmetler (cift¢ilik, insaat, lokanta
hizmetleri, Gaziantep igin tekstil) oldugu dolayisiyla kayit dis1 istihdamin yogun oldugu bilinmektedir.

Suriyeli siginmacilarin da gerek sahip olduklar: kalifikasyonlar gerekse son donemlere kadar hukuken
kayitli sektorde yer alamamalari1 nedeniyle kayit dis1 sektorde, diisiik standart ve {icretler razi olduklari
bolgede yapilan analizlerin ortak bulgulari arasinda en onde gelmektedir. Nitekim Caprio ve
Wagner(2015) Suriyeli sigmmacilarin Giineydogu Anadolu Bélgesinde kayit disi sektdrde ticretleri
diistirdiigii, Tirk is¢ilerinin yerini aldigini kayit dis1 sektdrde her 10 miilteci 6-7 Tirk is¢isini isinden
ettigini bulgulamiglardir. Suriyelilerin istihdam edilmedikleri kayith sektdr istihdamina dolayl etkileri
oldugu, kayit dis1 sektordeki her 10 siginmacinin kayith sektérde 3-4 yeni istihdam yarattiklar: ayni
arastrmanin sonuglar1 arasinda yer almaktadir. Suriyeli siginmacilarin Tirki isgiicli piyasasinda
istihdamin yapisini degistirdikleri, kayit disi, kadin, yar1 zamanli, vasifsiz Tiirk is¢ilerinin istihdami
azalirken, kayith ve erkek istihdaminin arttig1 da ifade edilmektedir.

Emek piyasasinin belirleyici parametrelerinden Isgiiciine Katilma Orani, 2010 yilindan 2016 yilina
kadar hem Tirkiye genelinde hem de Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadigi bolgelerde (TR 63
haric) siirekli artis gdstermistir. Isgiiciine katilimdaki bu gelismelerin Suriyeli siginmacilar nedeniyle
etkilendigine iliskin hi¢bir kanit bulunmamaktadir. Bolgede yapilan arastirma ve analizler de isgiiciine
katilim tizerinde Suriyeli siginmacilarin etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir. S6z konusu siirecin
tamamen Tiirk isgilicii piyasasmin kendi dinamikleri ile ilgili olugu, isgiiciine katilma oranlarinin
degisiminde bir yandan aratan niifusun iggiicii piyasasina katilimi tetikledigi, son donemlerde kadinlarin
calisma hayatina daha ¢ok katilimini tesvik eden yasal diizenlemelerin etkilerini gostermeye baglamasi,
tarimsal istihdamin azalarak sanayi ve ozellikle hizmetler sektdrii istihdaminda artislarin yasandigi,
hiikkiimetin son dénemlerde baslattig1 istihdam seferberligi ile kamu istihdam politikalarinin artan
etkinliklerinin rol aldig1 degerlendirilmektedir.

3.4. Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Emek Piyasasinda Olusturdugu Firsatlar ve Tehditler

Suriyeli siginmacilarin genelde Tiirkiye ekonomisi; 6zelde de emek piyasasi iizerinde etkileri oldugu
muhakkaktir. Kuskusuz ekonominin geneli {izerindeki etkilerin de emek piyasasina yansimalar1 vardir.
Ug milyonu askin Suriyeli sigimaci i¢in merkezi ve yerel yonetimler ile ulusal ve uluslararasi yardim
kuruluslarinin yaptig1 harcamalarin 6zellikle si§inmacilarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde toplam
talebi biiylitme, iiretim ve dolayisiyla istihdami artrma etkisi s6z konusudur. Tiirkiye, Suriyeli
siginmacilarin yaralariin sarilmasi ve yeniden hayata tutunmalar1 i¢in Birlesmis Milletler (BM)
standartlarinda 12,1 milyar dolar1 askin bir kaynak harcamistir. Uluslararasi toplumun katkisi ise
yalnizca 526 milyon dolar olmustur. Tiirkiye'de bulunan Suriyelilere yonelik kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaglarca yapilan yardimlar, 25 milyar dolar1 bulmustur. Diinyadaki Suriyeli
siginmacilarin yarisindan fazlasini tek basina agirlayan Tiirkiye'yi BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
"diinyanin en fazla sigimmaciya ev sahipligi yapan iilkesi", UNICEF de "diinyanin en fazla siginmaci
cocuga ev sahipligi yapan iilkesi" ilan etmistir (AA:2017). Tiirk vatandaglarinin géziinde yatirim, {iretim
ve istihdama aktarilmasi gereken kaynaklar Suriyeli sigimmacilar i¢in harcanmis oldugu igin tepkilere
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neden olmaktadir. Diger yandan bu kaynaklar Suriyelilerin yogunlukla yasadigi boélgelerde temel
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in harcandigi i¢in ekonomik aktivitelere canlilik kazandirmistir. Suriyelilerin
de bir tiiketici olduklar1 ve ihtiya¢ duyduklar1 (gida, giyim, barinma, temizlik, saglik, egitim vb.) mal ve
hizmetleri satin almak suretiyle iilke ekonomisine katki da bulunduklar1 hatirlanmalidir. Tiim diinyadan
Suriye’ye giden yardim malzemeleri de sinir illerindeki firmalar tarafindan karsilanmakta olup bu
durum &zellikle tekstil, gida alanlarinda faaliyet gosteren firmalar agisindan firsat yaratmstir. Erdogan
(2014) son bes yildir Suriyeli miiltecilerin yogun olarak bulundugu giineydogu illerinde artan ekonomik
faaliyetler ve artan nakit dolasimi oldugunu bildirmektedir (igduygu,2016). Bu da hem iiretimin
artmasini hem de i¢ savasla birlikte sikint1 yasayan ihracatin toparlanmasim saglamaktadir (Lordoglu
ve Aslan, 2016: 796&0ORSAM&TESEV, 2015: 18). Bu durum emek piyasalarinda iiretim artisi
nedeniyle kayithi istihdamda kismi artiglara da neden olmustur.

Suriyeli sigimmacilarin emek piyasasina iligkin en biiyiik tehditlerinden birisinin Tiirk isgilerin yerini
alarak igsizlige sebep olmalar1 yoniindedir. Ancak gerek Tiirkiye genelinde, gerekse Suriyelilerin yogun
olarak barmdigi bolgelerde yapilan alana arastirmalart bu etkinin ya hi¢ olmadigi ya da belli kesimler
icin son derce sinirlt oldugu yoniindedir. Akgiindiiz vd., yaptiklar arastirmada Suriyeli siginmacilarin
yerel istihdama etkileri bulunmadigini, bununla birlikte, bolgesel seviyede bazi kesimlerin (egitim ve
vasif seviyesi diigiik gruplar) smirli bir Olgiide negatif yonde etkilendigini ifade etmektedirler
(Akgiindiiz, Berg ve Hassink, 2015, s.18). Diger bazi aragtirmalar da bu tezi desteklemektedir. Merkez
Bankasi'nin raporunda Suriyeli siginmacilarin Tiirk vatandaglarinin istihdam seviyesi lizerinde sadece
kayit dis1 istihdam {izerinde gozlemlendigi ileri siiriilmistiir. Siginmaci girisi, kayit dig1 istihdamda
yaklasik 2,2 puan azalisa neden olmus ve bu durumdan en fazla vasifsiz, egitim diizeyi diisiik erkeler ile
kadilar etkilenmistir (Ceritoglu ve digerleri, 2015, s.23). Benzer sonuglar bir bagka arastirmada da
ortaya ¢ikmustir. Caprio ve Wagner, yerli halkin kayit disi sektorlerde isinden edildigini diisiik
egitimliler ve kadmlarinin bu durumdam en ¢ok etkiledigini, kadinlarin is giiciinden g¢ekilmesiyle
birlikte gittikge artan sayida katiliminin da zorlandigimi bdylece Suriyelilerin "kayit disi isgiliciine
yonelik bir arz soku" etkisinin oldugunu tespit etmislerdir (Carpio ve Wagner: 2015, s.19). Baz
caligmalar, miiltecilerin kayit dis1 sektorlerde issizlik oranlarimi artirmalarina yol a¢tigini gosterirken
(Lordoglu ve Aslan, 2016, s.791), kayith istihdamda Suriye sigimmmacilarin ihtiya¢ ve hizmetlerini
tedarik etmek i¢in kurulan isyerleri ve firmalarda bazi yeni istihdam alanlar1 ortaya ciktigini (Ceritoglu
ve digerleri, 2015, s.5) ortaya koymaktadir. Suriyeli siginmacilarin ucuz kayit dis1 emek arz etmesi,
kayit disindaki yerli isgilerin aleyhine gelismektedir. Bu sektorlerdeki fiyatlarin yaklasik yiizde 4
oraninda diistiigii, kayitli emek yogun sektoérlerde fiyatlarin hi¢ degismedigi tespit edilmistir (Konuk ve
Timen, 2016:5). Suriyelilerin bir bagka etkisinin ise sigimmacilarin yerliler i¢in daha yiiksek ticretli
resmi istithdam yaratmalarina yol agmasidir (Carpio ve Wagner, 2015, s.19).

Suriyeli siginmacilarin issizlik iizerindeki etkilerinin sinirli oldugu arastirmalarla kanitlanirken
gecimlerini saglamak icin calistiklar1 islerin de cogunlukla Tirklerin talip olmadiklari, yapmak
istemedikleri isler oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Suriyelilerin emek piyasalarinda 6zellikle Tiirklerin
cok da tercih etmedikleri mevsimlik sektorlerdeki vasifsiz eleman acigini kapattiklari, bu sektorlerin
tam kapasite ¢alisma imkanina kavustuklar1 bizzat sektor temsilcileri tarafindan ifade edilmektedir.
Bununla birlikte Suriyelilerin vasifsiz islerde istihdam edilmesiyle birlikte s6z konusu sektorlerdeki
yerel halkin bir kisminin bir iist statiideki daha yiiksek ticretli islerde istihdamina imkan sagladiklar1 da
unutulmamalidir (Koyuncu, 2016:110).

Emek piyasasina iliskin bir bagka tehdit iicretlerle ilgilidir. Suriyeli siginmacilarin kayit dis1 sektorlerde
istihdam edildikleri, igverenlerin her tiirlii ticret teklifini kabul ettikleri bu durumun Tiirk is¢ilerin
aleyhine gelistigini, isverenlerin ayn1 paraya bir Tiirk is¢i yerine iki Suriyeli is¢iyi ¢aligtirma egiliminde
olduklar1 siklikla dillendirilmektedir. iddialar dogrudur ancak sebebi Suriyeliler degildir. Ilk olarak kayit
dis1 calismak Suriyelilerin tercihi degil, hukuki bir zorunluluktur. 2016 y1li baslarna kadar Suriyelilere
calisma izni verilmemistir. Sonraki siirecte de caligma izni, siiresi ve kosullar1 mevzuatla diizenlenmistir.
Mevzuatta da ylizde 10 kota uygulamasi veya isverenin Suriyeli ¢calistirmak icin talep ettigi is¢ileri Tiirk
iscilerden temin edemedigini ispat etmesi gerekliligi gibi Tiirk vatandaglar1 korumaya yonelik 6nlemler
de mevcuttur. Diisiik {icret meselesi Tiirk isverenlerin emege bakisi ve vicdan ile ilgilidir. Ailesinin
gecimini saglamak i¢in caresiz kalmig Suriyeli siginmacilarm isverenlerle ticret pazarligi yapma ya da
Onerilen iicreti reddetme sanslar1 ¢ok azdir. Buna vasifsizlik, egitimsizlik, dil bilmezlik gibi faktorler de
eklenince iicret konusu tamamen igverenin insafina kalmaktadir. Suriye’de igsiz ya da vasifsiz is¢i olan

Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Haziran 2017, Cilt:3, Sayi:2, s5.207-222 217



M.DURUEL / Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Emek Piyasasina Etkileri Firsatlar ve Tehditler

veya giiniibirlik iglerde ¢alisan insanlarin her tiir iste daha diigiik ilicretle ve sigortasiz galitirilmasi, is
giiclinlii ve iicret seviyesini olumsuz etkilemistir. Gerek yapilan arastirmalar gerekse hazirlanan
raporlardan (Lordoglu & Aslan, 2016:806), Koyuncu, 2014: 78-79; Sanduvag, 2013: 17-18; AFAD,
2014:65) goriilecegi iizere lilkemize gelen siginmacilarin biiyiik cogunlugu vasifsizdir. Suriye’de iken
profesyonel bir meslek sahibi olanlarin yaklagik %5 civarinda olmasi da durumu 6zetler niteliktedir.
Dolayisiyla ailesinin ge¢imini saglamak durumunda olan sigmmacilarin bulabildikleri her tiirlii iste
ticrete bakmaksizin caligtiklar1 goriilmektedir (Koyuncu, 2016:112). Vasifli sigmmacilarin Tiirk
iscilerle benzer ve esit {icret aldiklar1 bilinmektedir.

Suriyeli sigimmacilarin demografik yapist ele alindiginda emek piyasasi ve ekonominin geneli igin
baslangicta bir tehdit; ancak ilerleyen siire¢ i¢in ciddi bir firsat potansiyeli ile karsilasilmaktadir.
Sigimmmacilarin yiizde 45,75’sinin 0-19 yas araliginda oldugu tespit edilmistir. Ayn1 yas araligindaki
Tiirk niifusunun orani yiizde 32,01°dir. Bu yas grubu igin baglangigta gida, saglik, barinma ve egitim
gibi harcamalarin yiiksek diizeylerde olacagi muhakkaktir. Ancak iggiiciine katilim yasina geldiklerinde
Tirk emek piyasasma ciddi katki saglama potansiyeline de sahiptir. Tirkiye’nin niifus artis hizi
azalirken, caligma ¢agindaki niifusun artmasi ve yiiksek sayilara ulagmasi ‘demografik firsat penceresi’
veya ‘demografik armagan’ olarak adlandirilmaktadir. Demografik firsat penceresi toplumun yas
yapisindaki degisiklikle ilgilidir. Gen¢ bagimli niifusun azaldigi, yasli bagimli niifusun ise heniiz
artmadig1 donemde bu iki bagimli niifusun toplami en alt diizeydedir. Buna karsilik ¢aligma ¢agindaki
nifusun en st dizeyde oldugu bu donem iyi degerlendirildiginde essiz bir biiylime firsati
yakalanabilmektedir. Burada en onemli faktoér kuskusuz ¢alisma cagindaki niifusa verilecek iyi bir
egitim ile beceri ve yetkinliklerinin artirilmasi olacaktir. Suriyeli siginmacilarin demografik yapilari
Tirkiye icin firsat penceresinin daha uzun siire agik tutulmasina katkida bulanacagi ongoriilebilir.
Suriyeli miiltecilerin demografik yapist bu 6ngorilyii destekleyecek yapidadir. Yash bagimlilik orani
cok diisiiktlir, ancak gen¢ bagimlilik orami da yiiksektir. Suriyeli sigimmacilarin demografik yapisi
siginmacilarin tamamimin Tiirkiye’de kalacagi varsayilarak bir simiilasyon yapildiginda 2020 igin
ongoriilen toplam bagimlilik orami, 2030 yilinda ger¢eklesmektedir. (Binathi ve Esen, 2016:4).

Ucuz isgiicii olmalar1 nedeniyle emek piyasasmin yapisimt bozdugu gerekgesiyle tehdit olarak algilanan
goecmenlerin durumu Suriyelilere 6zgi bir durum degildir. Literatiirde “ikiye boliinmiis emek piyasast
kurami” olarak bilinen ve gelismis {ilkelerde, sermaye yogun isler ile emek yogun islerden kaynaklanan
iki tabakali yapiya vurgu yapan kuramin temel noktasi; gégiin, yerli is¢ilerin kabul etmedigi isler igin
diistiik seviyedeki isgiiciine olan talep tarafindan yonlendirilmesidir (Lordoglu, Kiroglu & Tanyilmaz,
2004, s. 10). Bu anlamda Suriyeli siginmacilarin da Tiirk sanayicisi i¢in bir firsat teskil ettigi yapilan
arastirma ve gorlismelerle tespit edilmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi siginmacilar daha ziyade
Tirk vatandaslarmin kabul etmedigi isleri iistlenmekte ve bu anlamda ekonomi i¢in ciddi bir katki
saglamaktadirlar. ORSAM&TESEYV isbirligi ile hazirlanan Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri
raporuna da Is diinyasi ile yapilan goriismelerde esasen yerel halkin tarim sektorii ya da fabrikalarda isgi
olarak calismak istemedigi ve bu alanda isgiiciine biiyiikk ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir
(ORSAM&TESEV, 2015:18). Dolayisiyla Suriyeliler yerel halkin i firsatlarin1 elinden almamakta,
tersine sine vasifsiz isgiicli gerektiren is kollarindaki acig1 kapatmaktadir (Koyuncu, 2016:115).

Suriyeli siginmacilarin iilkeye gelirken beraberlerinde getirdikleri sermaye ve iilkede yaptiklari
yatirimlar hem ekonominin geneli hem de emek piyasasi bakimindan bugiin ve gelecek i¢cin 6nemli
firsatlara isaret etmektedir. Ekonomik gog¢le zorunlu go¢iin en 6nemli farki, evlerini terk etmek zorunda
kalan miiltecilerin ellerinden gelen her seyi tasimaya calistiklaridir. Cogu zaman, degerli esyalarini nakit
haline getirmeye calisirlar. Ulkeye s1gman ii¢ milyon Suriyelinin yasal ve yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye
3 milyar dolar sermaye tasidiklari tahmin edilmektedir. Tiirk bankalarinda su an 1.2 milyon TL'lik
Suriyelilerin mevduati bulunmaktadir (Sagiroglu, 2016:136). 2015 yilinda Tiirkiye'de en fazla sirket
kuran ve sirket sermayesi getiren Suriyelilerin, her 9 liralik yabanci yatirimin 2 lirasina sahip oldugu,
yabanci ortakli sirketlerin kurulmasiyla Tiirkiye'ye toplam 918 milyon liralik yatirimin 205 milyon
lirasim getirdigi tespit edilmistir. Suriyeliler, Tiirkiye'de en fazla sirket kuran ve sirket sermayesi getiren
yabancilar arasinda ilk siray1 almistir. 2015°in 11 ayinda bin 429 sirket kuran Suriyelilerin yatirimlarma
en ¢ok yaklasabilen Almanlar ise 310 sirketin sahibi olurken Suriyeli isadamlarinin, Almanlar1 bese
katladig1 ortaya ¢ikmistir (AA, 2016). Suriyeli yatirimeilarin kurduklar1 ya da ortak olduklar1 sirketler
her gecen giin artmaya devam devam etmektedir. Bu anlamda Suriyeli siginmacilar1 sadece tiiketici
olarak gormemek {iilke ekonomisine katkilar1 perspektifinden de degerlendirmek gerekmektedir.
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Nitekim Suriyeli sermayedarlarin sadece yatirnm yapmakla kalmamasi ayni zamanda Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkeleri ile son derece iyi baglantilara sahip Suriyeli tliccarlarin Tiirkiye’den ticaret
yapmasi, Tirkiye mallarimi sahip olduklar1 is baglantilar1 {izerinden bu pazarlara ulastirmalari
dolayisiyla ihracati, pazar paymi ve rekabet giiclinii artirdiklar1 da hatirlanmalidir. Dahasi yabanci
sermaye araciliiyla yatirim imkanlarinin ve ¢esitliginin zenginlestirilmesi, ulusal ve kiiresel diizeyde
rekabetci isletmelerin sayisinin artirilmasi, bu yolla bdlgesel rekabet imkanlarinin ve lojistik altyapisinin
gliclendirilmesi de imkan dahilindedir (Koyuncu, 2016:125). Suriyeli yatirimeilar ile bugiin Tiirkiye’de
kurulacak olan igbirligi ve ortakliklar1 savas sonrasinda siirecegi diisiiniilmektedir. Her iki iilke
yatirimcilar1 tarafindan dile getirilen isbirligi ve ortaklik taleplerinin, gerekli hukuki zeminin
olusturulmasi ve is adamlarinin dogru yonlendirilmesi durumunda, sadece bugiin igin degil savag sonrasi
Suriye’nin insa edilmesinde de iki iilke arasinda basta ekonomi olmak iizere birgok alanda isbirliklerine
katki saglayacagi acgiktir (Koyuncu, 2016:127).

SONUC

Suriye i¢ savasmin neden oldugu kitlesel sigimmaci akini, Tirkiye’yi diinyanin en fazla sigmmaci
barindiran {ilkesi durumuna getirmistir. Bu gelismelerin toplumsal, siyasi ve ekonomik yansimalari
olacagi muhakkaktir. Tiirk emek piyasasi slirecten 6nemli dlglide etkilenmistir. Suriyeli siZinmacilarin
emek piyasasi lizerindeki etkileri incelenirken bir yonii ile siginmacilarin olusturduklar1 negatif etkiler
yani tehditler; diger yandan yaptiklar1 katkilar; yani firsatlar degerlendirilmistir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirk emek piyasasina etkileri iizerine yapilan arastirma, analiz, rapor ve
degerlendirmelerin 151¢mnda 6nemli tespitlere ulagilmigtir. Siginmaci akinin genel olarak kayith
istihdamda 6nemli bir olumsuz etki olusturmadigi, kayit dis1 istihdam oranlar1 ve iicretleri tizerinde
olumsuz etkileri oldugu belirlenmistir. Siginmaci yogunlugunun yiiksek oldugu bélgelerde, artan toplam
talep ve diisen isgiicii maliyetlerinin kayitli sektorde istihdam artisina yol agtigi goriilmistiir. Kayit disi
islerini kaybedenlerin issiz kaldiklar1 ya da isgiicii disina ¢ciktiklar1 bulgulanmustir. issizlik oranlar1 ve
kayitli istihdamda hafif de olsa artis yasanirken, isgiiciine katilim, kayit dig1 istihdam ve is bulma
oranlar1 bir miktar gerilemistir. Isgiicii piyasasinda genel olarak dezavantajli gruplar olarak adlandirilan
kadinlar, gengler ve egitim diizeyi diisiik olanlar etkiyi biraz daha fazla hissetmislerdir. Tiirkiye’de kayt
dis1 istihdamin yaygin olmasi Suriyeli siginmacilarin bolgedeki isgiicii piyasalar1 {izerindeki olumsuz
etkisini arttirmistir.

Tirkiye'de bulunan Suriyelilere yonelik kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarca
yapilan yardimlar, 25 milyar dolari bulmustur. Tirk vatandaslarinin goziinde yatirim, iretim ve
istihdama aktarilmasi gereken kaynaklar Suriyeli siginmacilar i¢in harcanmis oldugu i¢in tepkilere
neden olmaktadir. Diger yandan bu kaynaklar Suriyelilerin yogunlukla yasadigi bolgelerde temel
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in harcandigi i¢in ekonomik aktivitelere canlilik kazandirmstir. Suriyelilerin
de bir tiiketici olduklar1 ve ihtiyag duyduklari (gida, giyim, barinma, temizlik, saglik, egitim vb.) mal ve
hizmetleri satin almak suretiyle iilke ekonomisine katki da bulunduklari hatirlanmalidir. Tiim diinyadan
Suriye’ye giden yardim malzemeleri de sinir illerindeki firmalar tarafindan karsilanmakta olup bu
durum o6zellikle tekstil, gida alanlarinda faaliyet gosteren firmalar acisindan firsat yaratmistir.

Suriyeli sigimmacilarin emek piyasasina iliskin en biiyiik tehditlerinden birisinin Tiirk is¢ilerin yerini
alarak igsizlige sebep olmalar1 yoniindedir. Ancak gerek Tiirkiye genelinde, gerekse Suriyelilerin yogun
olarak barmdig1 bolgelerde yapilan alana arastirmalart bu etkinin ya hi¢ olmadigi ya da belli kesimler
icin son derce simirli oldugu yoniindedir.

Suriyeli siginmacilarin issizlik iizerindeki etkilerinin sinirli oldugu arastirmalarla kanitlanirken
gecimlerini saglamak icin calistiklar1 islerin de cogunlukla Tiirklerin talip olmadiklari, yapmak
istemedikleri isler oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Suriyelilerin emek piyasalarinda 6zellikle Tiirklerin
cok da tercih etmedikleri mevsimlik sektorlerdeki vasifsiz eleman agigini kapattiklari, bu sektorlerin
tam kapasite ¢aligma imkanina kavustuklar1 bizzat sektor temsilcileri tarafindan ifade edilmektedir.

Emek piyasasina iliskin bir baska tehdit ticretlerle ilgilidir. Suriyeli siginmacilarin kayit dis1 sektorlerde
istihdam edildikleri ve iicret seviyesini diistirdiikleri ifade edilmektedir. Ancak kayit dis1 calismak
Suriyelilerin tercihi degil, ¢aliyma izinleri ile ilgili hukuki bir zorunluluktur. Ailesinin ge¢imini
saglamak i¢in caresiz kalmis Suriyeli siginmacilarm isverenlerle iicret pazarligi yapma ya da Onerilen
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ticreti reddetme sanslart ¢ok azdir. Buna vasifsizlik, egitimsizlik, dil bilmezlik gibi faktorler de
eklenince iicret konusu tamamen igverenin insafina kalmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin agirlikli olarak geng bireylerden olugmasi Tiirk emek piyasasina demografik
avantaj saglama potansiyeli tagimaktadir. Bu durum toplumun yas yapisindaki degisiklikle ilgilidir.
Geng bagimli niifusun azaldigi, yash bagimli niifusun ise heniiz artmadigi donemde bu iki bagiml
niifusun toplami en alt diizeydedir. Buna karsilik ¢alisma ¢agindaki niifusun en iist diizeyde oldugu bu
donem iyi degerlendirildiginde essiz bir biiyiime firsati yakalanabilmektedir. Burada en énemli faktor
kuskusuz ¢alisma ¢agindaki niifusa verilecek iyi bir egitim ile beceri ve yetkinliklerinin artirilmasi
olacaktir. Suriyeli sigmmacilarin demografik yapilar1 Tiirkiye i¢in firsat penceresinin daha uzun siire
acik tutulmasina katkida bulanacagi ongoriilmektedir.

Ucuz isgiicli olmalar1 nedeniyle emek piyasasinin yapisint bozdugu gerekgesiyle tehdit olarak algilanan
Suriyeli siginmacilarin Tiirk sanayicisi i¢in bir firsat teskil ettigi yapilan aragtirma ve goriismelerle tespit
edilmistir. Dolayisiyla Suriyeliler yerel halkin is firsatlarin1 elinden almamakta, tersine sine vasifsiz
isgiicli gerektiren is kollarindaki aci1g1 kapatmaktadir.

Suriyeli sigmmacilarin iilkeye gelirken beraberlerinde getirdikleri sermaye ve iilkede yaptiklar
yatirimlar hem ekonominin geneli hem de emek piyasasi bakimindan bugiin ve gelecek i¢in dnemli
firsatlara isaret etmektedir. 2015 yilinda Suriyeliler, Tirkiye'de en fazla sirket kuran ve sirket sermayesi
getiren yabancilar arasinda ilk siray1 almustir. Suriyeli yatirnmeilar ile bugiin Tiirkiye’de kurulacak olan
isbirligi ve ortakliklar1 savas sonrasinda siirecegi diisiiniilmektedir. Her iki iilke yatirimcilari tarafindan
dile getirilen isbirligi ve ortaklik taleplerinin, gerekli hukuki zeminin olusturulmasi ve is adamlarmin
dogru yonlendirilmesi durumunda, sadece bugiin i¢in degil savas sonrasi Suriye’nin inga edilmesinde
de iki iilke arasinda basta ekonomi olmak iizere bir¢ok alanda igbirliklerine katki saglayacag agiktir.

Savagin bitme ihtimalinin heniiz belirmemesi Suriyelilerin uzun siire Tiirkiye’de kalacaklarina isaret
etmektedir. Siginmacilara yonelik parasal yardim diizenlemelerinin siginmacilarin bagimliligini
artiracagl ve yerel ekonomilerde aktif katkida bulunmalarini engelleyecegi ongoriilmektedir. Emek
piyasasindaki tiim firsat ve tehditlerin ortaya koydugu temel gergcek Suriyeli siginmacilara etkin bir
entegrasyon politikasinin gerekliligidir. Entegrasyonunun basarili olabilmesi i¢in rekabetin yaratacagi
ekonomik ¢atigmalar g6z oniinde bulundurulmalidir. Ucuz emek piyasasinda artan rekabetin yaratacagi
sosyal catigmalardan kagimmmak i¢in en basarili ¢6ziim, yeni istihdam olanaklarimin yaratilmasidir.
Suriyeli siginmacilarin emek piyasasina sundugu beseri sermaye, becerilerini tanimlayan ve bunlari
yerel pazarlarin ihtiyaglariyla eslestiren diizenlemeler yardimiyla ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmalar1 saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Siginmacilara isttihdam olanaklar1 saglanmasi, hem
kendileri hem de yasadiklar1 toplumun refahi i¢in son derce 6nemli goriilmektedir.
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