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ABSTRACT

The agriculture sector has a lot of problems because of its
distinctive characteristics. These basic problems of the agriculture
sector are also valid for Turkey’s agriculture sector. This fact leads the
necessity for the government to intervene and to stabilize it, as a high
proportion of the population is employed in the agriculture. This study
* has researched the structural problems of Turkey’s agricultural sector
while analysing its economy. In this connection, this study discusses
the proposed solutions embodied in the Agricultural Reform which
aims to stabilize the sector.

OZET

Tarim sektorii, kendine 6zgii niteliklerinden dolayi ¢ok sayida
sorunlara sahiptir. Tarim sektoriiniin bu temel sorunlan biiyiik Slgiide
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Turkiye’deki tarim sektorii igin de gecerlidir. Gelismekte olan
iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Turkiye’de de niifusun onemli bir
kisminin tarim  sektériinde istihdam edilmesi, tarim sektériiniin
istikrarh  bir yapiya kavusturulmas: i¢in devlet miidahalesini
kaginilmaz kilmaktadir. Bu galisma, Tiirkiye’de tanm sektoriiniin
ekonomik analizini yaparken sektoriin yapisal sorunlarini incelemistir.
Bu baglamda, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yeniden yapilanmasi i¢in
gerekli ¢oziim oOnerileri Tarm: Reformu kapsaminda irdelenerek
¢6zimii igeren sonuglara ulasilmaktadir.

GIRIS

Insanoglunun en temel ugrasilarindan biri olan tarim insanlik
tarihi boyunca en ©6nemli iiretim sektorlerinden biri olmustur.
Ekonomik gelismeyle birlikte sanayi ve hizmet sektdrlerinin gelismesi
ile nihai olarak tretimdeki pay1 azalmis olmakla birlikte, temel gida
maddelerinin tiretimi ve diger sektSrlere sagladigi hammadde girdisi,
isgicti katkisi, kalkinmanin finansmam bakimindan tiim ekonomiler
agisindan 6nemini siirdiirmektedir.

Fakat bu tretimin yaninda, diger iretim sektérlerinden faklh
olarak ve kendine 6zgii genel ozelliklerinden dolay1 ¢ok sayida
problemlere de sahiptir. tarimsal iiretim dogrudan doga kosullarina
bagh oldugu i¢in ve {iretim dogrudan iireticinin elinde olmadig igin
tarimsal iiretimde 6nemli sonuglar dogurur. Uretim faktorleri disinda
tiretimin beklenenden ¢ok fazla ya da az olmasina neden olan bu dogal
kogullar, tarimsal fiyatlarin da 6nemli 6lgiide dalgalanmasina yol
agmaktadir. Fakat tarimsal iriinlerin arz ve talep esnekliginin ¢ok
digik olmasi, tarimsal iirlin fiyatlan ve gelirlerinde ¢ok biiyiik
degismelere ve istikrarsizliga yol agabilmektedir.

Tarim kesiminin bu temel sorunlari biiyiik olgiide Tiirk tarim
sektorii iginde gegerlidir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde niifusun 6nemli bir kisminin tarim sektsriinde istihdam
edilmesi de goz Oniine alindiginda, tarim sektdriiniin istikrarli bir
yapiya kavusturulmasi igin devlet miidahalesi kaginilmaz olmaktadir.
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Bu ve bazen bu gibi sebeplerden dolayi, iilkemizde ve tim diinyada,
tarim sektorii gesitli politikalarla desteklenmektedir. bu destekleme
politikalar1 sonucunda da iilke ekonomisi tizerinde énemli ekonomik
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar ortadan kaldirmak ya da en

aza indirgemek amaciyla da gesitli Snlemler ya da politikalar
izlenmektedir.

Bu ¢aligmamizda, tarim sektdriiniin {ilke ekonomisi agisindan
Onemi, temel yapisal sorunlari, tarimsal reform ve tarimda yeniden
yapilanma, Tiirk tarimmin Diinya Tarimina Entegrasyonu, Dogrudan
Gelir Destegi Reformu ve Uygulanabilirligi: daha sonra Tarim
Reformunun Uygulanmasinda Karsilasilabilecek sorunlar analiz
edilmis ve baz1 degerlendirme ve sonuglara ulagiimistir.

2. Tarimn Ulke Ekonomisi i¢indeki Yeri

IIk insandan gliniimiize tarim, insanlarin  zorunlu
gereksinmelerinin  baginda gelen gida maddelerinin  iiretimini
tistlenmigtir. bu gérevi o kadar iyi yerine getirmistir ki, bunun sonucu
olarak diinya niifusu bugiinkii diizeye erigebilmistir. boylece diinya
nifusundaki artigin 6niimiizdeki yillarda da hzli bir sekilde devam
edecegini sdylemek fazla iyimserlik olmayacaktir. Zira gelismis
iilkelerde tarimda verimlilik yle artmistir ki, tarimda ¢ahisan her bir
kisi, kendi karnmm doyurduktan sonra, tanm diginda calisan onbes
yirmi kisiyi daha doyurabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise,
tanmda calisan her iki kisi, kendi karinlarin1 doyurduktan sonra, ancak
tarim disinda faaliyette bulunan ¢ok az kisiyi doyurabilmektedir.'

Tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemi, bu sektérden yerine
getirilmesi beklenen islevlerden kaynaklanmaktadir.? Bu islevlerden
en Onemlisi de, daha 6nce bahsettigimiz gibi toplumun besinsel
gereksinmelerini kargilamadir. Insan neslinin devamini miimkiin kilan
bu Onemli islev yaninda tarim sektoriiniin, tarim dis1 sektorlere
hammadde {iretme, saglikl iggiicii saglama, ruhsal denge unsuru olma

! Zeynel DINLER, Tarim Ekonomisi, Ekin Kitabevi Yaylari, Dérdiincti Basim, Bursa,
1996, s.v-vii.

2DINLER, s.33.
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ve en son olarak da kalkmmanin finansmamni saglama gibi islevleri
de ¢ok 6nemlidir.

Tanm, insamin diinyada gériildiigii ilk gtinden beri insanlarin
besinsel gereksinmelerini saglama islevini araliksiz siirdiirmektedir.
Ancak, giiniimiizde diinya niifusunu aglar ve toklar diye ikiye
ayrildigim disiindiigiimiizde, uluslararasi orgiitler, aglarin sorununa
care ararken, diinya niifusu ¢1f gibi biiyiimekte, her elli yilda iki
katma ¢ikmaktadir. Bu artig hiz1 karsisinda, diinyanin tarimsal besinler
tiretme kapasitesinin ne oldugu, bu niifus artig hiz1 karsisinda
gelecekte beslenmenin sorun olup olmayacagi, en kaygisiz kisileri bile
tedirgin etmektedir.

Bu tedirginlik bir yandan mevcut ekilebilir alanlarda iiretimi
artiric1 yeni teknikler uygulanarak, éte yandan bugiin verimsiz kabul
edilen topraklar iiretime agilarak, halihazirdaki tarimsal iiriinler {iretim
hamini arirmak da miimkiin hale gelmistir. Béylece, tarimdaki en
gelismis liretim teknolojilerinin genellestirilmesi ve dolayisiyla en
modern tarimsal araglarin kullanmilmasi halinde, mevcut iiretimi, bes-
alt1 kat1 artirmak miimkiin olacaktir.

Tarimin tilke ekonomisi igindeki 6nemini ortaya koyan énemli
diger bir islevi ise, endiistriye hammadde saglamasidir. Endiistri
devriminden Once, tarimsal iiriinler, beslenme amaci disinda, ev
yapiminda, giyimde, temizlikte vb. birgok alanda yaygin bir sekilde
kullanihyordu. Endiistri derimi ile birlikte, tarimsal iiriinlere dayal
endiistrilerin gelismesi, endiistriyel hammadde iiretimine yonelik
tarimsal mallara olan talepte, biiyiikk artislarin ortaya g¢ikmasi
sonucunu dogurdu.

Ekonomik kalkinmada tarimun rolii iilkenin gelismislik diizeyine
gore farklihik gosterir. Bu gergekle de ekonomik kalkinmay: tarima ya
da sanayiye Oncelik verilerek gergeklestirme tartismasi da hep
giindemde olmustur. Ama su da gergektir ki, ekonomik kalkinmada
tarimin ve sanayinin yadsinamaz roliine ragmen az gelismis iilkelerde
hakim sektor tarimdir ve ekonomik kalkinmay: baslatmak igin gerekli
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alt-yapimin 6zellikle, yollarinin yapilarak, iilkedeki bolgesel pazarlarin
ulusal pazarlara agilmasi gerekir. Bu temel alt yapilartn &ncelikle
yapilabilmesi i¢in gerekli finansmanin saglanacagi sektér, niifusun
%80’inden fazlasini istihdam eden ve milli gelirin 6nemli bir kisminm
gergeklestiren tarim sektoriidiir.

Tarimin yukanida bahsetmis oldugumuz ve ekonomi igindeki
dnemini ortaya koyan iglevlerinden bir digeri ise, tanim dis1 sektorlere
saglamg oldugu isglicti katkisidir. Endiistriyel sektor ihtiyag duydugu
ucuz iggliclini kirsal kesimden saglamaktadir. Kirsal kokenli
gé¢menlerin bogaz tokluguna ¢aligmalari, endiistriyel sektorde
maliyetlerin diigmesini saglamaktadir. Boylece endiistriyel sektérde
kuskusuz sermaye birikiminin bir kismini, tarimdan digariya itilmis
olan ucuz isgiiciiniin sirtindan elde etmektedir.

Bu agilardan baklldlglnda, tannm  sektdriiniin - ekonomik
kalkinmanin finansmani i¢in yaptign en 6nemli katkinin, bu sektore
ucuz iggiicli saglamasi oldugu séylenebilir.

3. Tiirkiye’nin Tarimsal Yapis: ve Tiirk Ekonomisi Icindeki
Onemi

Tarim sektérli, Cumhuriyetimizin kurulugundan giiniimiize
kadar, ilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde ¢ok 6nemli
gorevler iistlenmis ve bu gorevini giiniimiize kadar etkin bir sekilde
siirdiirmiigtiir.’

Tarim sekt6rii bu zaman iginde, daima ekonominin temel unsuru
olmus, ancak 1960’dan sonra gelisme Onceliginin sanayi sektoriine
kaydinlmasindan ve diger sekt6rlerin buna paralel olarak
gelismesinden sonra ekonomi igindeki ayni zaman i¢inde azalmaya
* baglamigtir. Ancak, tarim sektérii bu gelismelere ragmen yine de
halkimizin biiyikk bir ¢ogunluguna gelir ve istthdam saglamasi
acisindan tarihi Onemini siirdiirmektedir. Nitekim kirsal alanda

3 “Tarimda Degisim ve Gelismeler”, Tarim ve Koyisleri Bakanhg1, (http://www
tarim.gov.tr), s.10.
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yasayan insammizin en basta gelen istihdam kaynag tarimdir. Ulke
genelinde halkin yaklagik %35°i tanim sektoriinde bulunurken, aktif
isgiiclinlin de halen %451 bu sektorde istihdam edilmektedir.

‘Tarim sektorii katma degeri 1990-98 déneminde ortalama olarak
GSYIH’nin %15.9’un, tarim sektorii istihdam ise bu donemde toplam
istihdamin %44.9’unu olusturmaktadir.

Tanm sektoriinde istihdam edilen kigibagina katma deger, tarim
dis1 sektdrlerde istihdam edilen kisi basina katma degerin, bu
donemde ortalama %23.3’ti kadardur.*

Tarm sektorii ekonomik gelisme siireci igerisinde ¢ok Snemli
bir igleve sahiptir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere, ekonomik
gelismenin ilk safhalarinda tarim sektorii hakim sektdr konumundadir.
Ancak iktisadi gelisme diizeyinin yiikselmesi ile birlikte tarim sektorii
sanayi ve hizmetler sektoriine gére milli gelir igerisinde yiikselmesi
daha az bir yer iggal etmeye baglamistir.

Planli1 donemin basladigi ilk yillarda tarim kesiminin GSYH
icindeki pay1 %38 dolaylarinda iken, bu pay 1980’de 924°¢, 1985°te
%19.5 ve 1995’te %15’e inmistir. Buna kargilik, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin GSYH igindeki paylan siirekli artis ggtistererek 1983
yilinda ilk defa sanayinin pay1 tarimin payim asmustr.

Tiirkiye’de tarim sektoriinin GSYH igindeki pay1 siirekli bir
gerileme gostererek 25 yil iginde %30’lardan %15’lere inmistir. bu
durum sanayilesmenin dogal bir sonucudur. Ancak gelismis iilkelerde
tarim kesiminin bu oran1 daha da diigiiktiir. Bu Almanya, Ingiltere gibi
gelismis  lilkelerde tarimin  GSYH igindeki pay1  %2-%3

* Zafer YUKSELER, Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Dogrudan Gelir

Destegi Sisteminin Degerlendirilmesi, DPT Calisma Raporlari, Ajustos 1999,
s.14.

> Osman Z. ORHAN, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyatlan
Politikasi, ITO Yaymn No: 1999-62, istanbul, s.25.
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dolaylarindadir. Buna bakarak Tiirkiye’nin sanayilesme yolunda daha
6nemli adimlar atmasi gerektigini s6yleyebiliriz.

Tablo 1. Tarimin GSMH’daki Pay ve Bilyiime Hiz

(1987 Uretici Fiyatlar: ile Milyar TL
Yillar Tarimin GSMH’deki | Tarimin Biiylime GSMH
Pay1 (%) Hiz1 (%)
1980 24,2 1,3 50,870
1981 22,6 -1,8 53,317
1982 22,7 3,3 54,963
1983 21,6 -0,8 57,279
1984 20,3 0,6 61,350
1985 19.4 -0,3 63,989
1986 18,8 3,6 68,315
1987 17,2 0,4 75,019
1988 18,3 8,0 76,108
1989 16,6 =17 77,347
1990 16,3 7,0 84,592
1991 16,1 -0,6 84,887
1992 15,8 4,3 90,323
1993 14,5 -0,8 97,677
1994 15,3 -0,6 91,733
1995 14,4 1,3 99,028
1996 14,0 4,6 106,080
1997 12,7 -2,2 114,874

Kaynak: DIE, T.C. Maliye Bakanlip1, 1994, 1997 ve 1998 Yillik Raporlarindan Duzenlenmistir, s.14.

Tarimin GSYH igindeki paymin Tablo 1’de goriildigi gibi
yildan yila azalmasi tarimin milli ekonomi i¢in, 6neminin azaldig:
anlamina gelmemektedir. Bu durum ekonomik gelisme siirecinin
dogal bir sonucudur. Tarimin sanayi kesimine sagladigi hammadde ve
tiikketiciye sagladig1 gida tirtinleri yaninda niifusun 6nemli bir kesimine

sagladigr istihdam imkamyla da ulusal ekonomideki Onemini
siirdiirmektedir.

Bu arada su noktaya deginmekte de fayda var. Ulkelerin
gelismislik diizeylerinin kargilastirilmasinda bagvurulan kistaslarin
basinda, sektorlerin milli gelirden aldiklar1 paylar ve galisan niifusun
sektorler arasindaki dagilimi gelir. Tiirkiye ile birlik tiyesi iilkeleri bu
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yonleriyle kargilastirdigimizda, tilkemizin Avrupa Birligi’nin ne kadar
gerisinde oldugu ortaya gikmaktadir.®

3.1. Tarim Sektbriiniin istihdam Acisindan
Degerlendirilmesi
Isgiicti arzim biiyiik Slgiide 15-64 yas grubuna giren ve aktif
niifus olarak tanimlanan kesim meydana getirmektedir. tarim kesimi
igin toplam isgilicliniin biiyiik bir kismi, icretsiz aile isgiiciinden
olusmaktadir.

Ulkemizde 1960’11 yillardan itibaren makinelesmenin baglamasi
ve giderek artan olgiide insangiiciiniin yerine kullanilmasi ile hizh
niifus artis1 ve toprak parcalanmasi sonucunda kullamlabilir arazi
marjinal siirma gelmis ve bu kesimde igsizlik giderek yayginlastig
gibi gizli igsizlik oram da hizla yiikselmistir.

DIE’nin 1997 yili Nisan ay1 verilerine gore iilkemizde isgiicii
21.201 milyon kigi olarak belirlenmistir. Istihdam edilen 21.201
milyon kisinin 9.607 milyonu (%45.31) tarimda, kalam sanayi ve
hizmetler sektoriindedir.

Tarim kesiminde bulunan niifusun miktarim saptamak igin kirsal
niifusun toplam niifus igerisindeki oram Onemli bir gdsterge olarak
degerlendirilebilir.

Tablo 2: Kent-Kir Niifusu

Yil Toplam Kent % Kir %
Nitfus Niifusu (1) Niifusu (2)

1970 35.605.156 |[11.550.644 324 25.054.512 67.6
1975 40.347.719 |15.181.918 37.6 25.165.801 62.4
1980 44.736.957 |18.824.957 421 25.912.000 57.9
1985 50.664.458 |23.926.262 47.2 26.738.196 52.8
1990 56.473.035 |30.515.681 54.0 25.957.354 46.0
1995 (2) 62.171.000 | 37.853.969 60.9 24.317.031 39.1
2000 (2) 67.332.000 |47.549.543 70.6 19.782.457 294

Kaynak: DIE, DPT
(1) Kent 20.000 ve daha fazla nitfusu olan yerlesmedir.
(2) y1l sonu itibariyle tahmini

® ORHAN, 5.27-28.
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1980 yilina kadar tarimsal kesimde yogunlasan niifus, bu yildan
itibaren azalma siirecine girmistir. Bunun en 6nemli sebebi, kirsal
kesimden kentlere olan gé¢lerin artig gostermesidir.

Tarim kesiminde makinelesmenin artmasi, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin gelismesi ve istihdam yaratmasi, oran olarak tarimsal
istthdamin azalmasina yol agmistir. 1960°l1 yillardan itibaren tarimda
hizli bir makinelesmenin baslamasi ve giderek artan miktarlarda
insangiictiniin yerine kullanilmaya baslamasi, lzli niifus artis1 ve
topraklarin miras yoluyla pargalanmasi sonucu kullanilabilir arazi
marjinal siirina yaklagmig ve bu kesimde igsizligin artmasi yaninda,
gizli igsizlik de hizli bir sekilde artmaya baglamigtir.”

Tanim kesiminde olugan iggiicti fazlasi, tarimsal iiretimin kendi
tabiatindan kaynaklanan mevsimlik igsizlige, gizli igsizligi de
ekleyerek biiylik bir verim diigiikliigiine sebep olmaktadir. bu gizli
igsizlik de dolayistyla verim diisiikliigii tarimsal kesimin kalkinma ve
gelisme hizin1 yavaglatmaktadir.

Tablo 3: Sivil Istihdammn Sektérel Dagilim (Bin kisi)

1994 1995 1996 1997 1998
Tarmm 8.807 9.538 9.380 8.584 8.684
Sanayi 3.224 3.112 3.327 3.529 3.577
Hizmetler 7.635 7.745 8.188 8.392 8.488
Toplam 19.666 20.395 20.895 20.505 20.749
Tarim % 44.8 46.8 44.9 41.9 41.9
Sanayi % 16.4 15.3 15.9 17.2 17.2
Hizmetler % 38.8 38.0 39.2 40.9 40.9

- Kaynak: DPT, DIiE
Not: 15 ve fizeri yag grubunda bulunan Tiirkiye toplam istihdamin
sektorel dagilimidir.

Geligmig - iilkelerde sektorler itibariyle, niifus dagihmina
bakildiginda, niifus %10’dan daha az bir kesimin tarimla ugrastig,
geri kalan kesimin sanayi ve hizmetler sektériinde calistig:
gortilmektedir.

" ORHAN, s.29.

357




Tirkiye’de planli donemin baglarinda istihdamdaki Pay1 %76.8
olan tarim yildan yila gerileyerek %40’lara diismiisse de bu oran,
gelismis lilkelere gére oldukga yiiksek bir orandir. tarimda istihdam
edilen kigi bagina diisen arazi biiyiikliigii Avrupa Toplulugu’nda 6.9
hektar, ABD’de 55 hektar, Tiirkiye’de ise 2.8 hektardur.

Bu oranlar, Tiirkiye’de kirsal niifusun fazlaligi ve birim alan

bagina diisen niifus yiikiiniin ¢ok fazla oldugunu acikca ortaya
koymaktadir.

3.2. Tarim Sektriiniin Dis Ticaret Acisindan
Degerlendirilmesi

Tarim sektoriiniin dig ticaretteki 6nemini incelerken daha ¢ok bu
sektdriin ihracata sagladig katki ve bu katkinin yillara gore izledigi
degisim siirecine bakmak gerekir. Ciinkii tarimsal {iretim potansiyeli
bakimindan biiyiik dlgiide kendi kendine yeten bir iilke olarak Tiirkiye
1980°1li ‘yillara gelinceye kadar tarimsal firiinlerin ithalatim biiyik
Olgiide yasaklamig ve bazi tarim {iriinlerinin yurti¢i iiretimlerinin
yetersiz oldugu durumlarda sinirh bir ithalata izin vermistir.

1980 sonrasi ise dig ticaretin 6nemli 6l¢iide serbestlesmesinin de
etkisiyle tarim {riinleri ithalatinda bir patlama yasanmustir. Thracatin
Onemli bir artis kaydetmedigi bu dénemde, ithalatinda bu denli hizla
artmas: Turkiye’nin tarimsal {iretimde kendi kendine yeten iilke olma
ozelligini biiylik Slgtide kaybetmesine neden olmustur.

Ulkemizde disa agilma politikalar1 ile birlikte toplam ihracat
igerisinde tarimsal triinlerin goreli 6nemi artmus ise de bu konudaki
gelismeler yeterli degildir. Nitekim 1980 yilinda 1.6 milyar dolar
diizeylerinde gergeklesen tarim iiriinleri ihracati, yillar itibariyle
dalgalanmalar gostermektedir. 1983 yilinda tarim iiriinleri ihracati 2,3
milyar dolara yitkselmistir.® Yillik ortalama 3,8’lik bir artis1 ifade
eden bu gelisme yeterli degildir. Ayrica mutlak deger olarak artmasina
ragmen toplam ihracat igerisinde tarimin payi, 1980 yilinda %57.4

® Tarim ve Koyisleri Bakanligi..., s.11.
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iken 1990°da %18.4’¢ gerilemistir. 1995 yilinda ise %10.7 diizeyinde
gergeklesmistir.

Bu arada, 1996 yilinda 23,2 milyar dolar olan Tiirkiye’nin
toplam ihracati, 1997 yilinda bir énceki yila goére %13 oranminda
artarak 26,2 milyar dolara ulagmustir. 1997 yilinda tartm triinlerinde
bir onceki yila gore %8,8 oranindaki artigla 2,9 milyar dolara

ulagmigtir. 1998 yihinin ilk alt: ayinda da tarim friinleri ihracat: 91.8
oraninda artis kaydetmistir.’

4. Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisindaki Bozukluklar

Tarim sektdriinde yukarida ifade edilmeye caligilan tiim bu
olumlu gelismeler yasanmig olmasina ragmen, uygulanan politikalar
zamanla sektor ve milli ekonomi igin bazi olumsuzluklar dogurmaya
baglamig, en Onemlisi, tarimsal tretim yapisinda dengesizlikler
meydana gelmistir. Yani tarimsal tiretim i¢ ve digpazar taleplerine
gore degil de, siyasi tercihlerle yonlendirilmis, bu da kamu
kaynaklarinin dengeli ve etkili kullanilmamasina yol agmustir. Daha
sonra her ne kadar tanimsal pazarda serbest rekabet sartlar
uygulanmaya ¢alisiimis ise de, bugiin sorun ortadan kalkmig degildir.

Giniimiizde,  tarimsal  destekleme  politikalar:; fiyat
mudahaleleri, girdi destekleri, zirai kredi, faiz stibvansiyonlari, dogal
afet 6demeleri, Griin tegvik primi gibi nakdi desteklerle; arastirma,
efitim, yayim, koruma ve kontrol gibi genel hizmetler ve biiyiik
Olelide kamu tarafindan siirdiiriilen tarimsal altyapi yatirimlari ve
ihracat tegvikleri ile siirdiiriilmektedir.

Bu durumda genel olarak iilke tarimmin yapisindaki
bozukluklar s6yle siralayabiliriz:'®

1)Tarim isletmeleri teknik ve ekonomik agidan belirlenen
optimum biiyiikliigtin altindadir ve ¢ok par¢adan olusmaktadir.

’ ORHAN, s.35. N
' Tarim ve Kayigleri Bakanligi, s.20-21 TUSIAD, Tarim Politikalarinda Yeni

Denge Arayislar ve Tiirkiye, Yayin No: TUSIAD-T/99-12/275, Aralik 1999, 5.11-
18.
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2)Kiigtik isletme yapisindan da kaynaklanan sorunlar nedeni ile
tanim sektoriinde sermaye birikimi saglanamams, kooperatif veya
birlik seklinde oOrgiitlenme, {reticileri giiglii kilacak sekilde
gerceklestirilememigtir.

3)Tarimsal pazar ve pazarlama faaliyetleri yeterince gelismedigi
icin bu durum fiireticilerin potansiyel gelir kaybina neden olmaktadir.
Bu sorunu ¢ozecek pazarlama organizasyonlar: ve {iriiniin serbest
piyasada deger bulacagi iirlin borsalar1 istenen seviyede
gerceklestirilememistir.

4)Uriin planlamasi/yonlendirilmesi yapilamamaktadir. Tarimsal
destekleme politikalarinin en 6nemli araci1 olan fiyat miidahaleleri;

a)Uretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini
engelleyici, :

b)Uretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratici,

¢)Ciftginin gelir dagilimini bozucu etkiler yapmakta,

d)Baz1 iiriinlerde i¢ ve dig pazarlarda degerlendirilemeyen
stoklarin olugsmasina,

yol agmaktadir.

Destekleme  sisteminin  yOnlendirici  olmasi, aktarilan
kaynaklarin istenen seviyede ireticilerin eline gecememekte ve
dolayisiyla iirlin planlamasi yapilamamaktadir.

5)Destekleme politikalarinda tarimin alt sektorleri itibariyle de
denge kurulamamig, bitkisel iiretim sektorii oncelikle desteklenmis,
hayvancilik sektorii genelde ihmal edilmistir.

6)Tarimsal politikalar Oncelikle destekleme politikalar1 giiniin
degisen sartlarina cevap veremedigi gibi, devamlilik da arz etmemekte
ve dagilmis olan yetkiler koordine edilememektedir.

7)Sektorde gorev alan kamu kurumlarimin fazlaligy ve bu
nedenle yetkilerin ¢ok daginik olmasi, hizmetlerin bir biitiinliik iginde
sunulmasini engellemektedir.

8)Tarimda arazi kullammu belli bir plana dayanamadigindan,
toprak kullaniminda verimsizlige ve dogal kaynagin kaybina neden
olan yanlglar yapilmaktadir. Bugiin toprak kullanimu ile ilgili yetkiler
de Tarim ve Kdyisleri Bakanligi digindaki kurumlardir.

9)Tum gelisme ve iyilestirmelere ragmen, tarimin yapisindan
kaynaklanan nedenlerle, hala tanim sektoriinde modern teknoloji ve
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girdi kullanim yetersizdir. Buna bagli olarak da, arastirma-gelistirme
¢aligmalarinda  etkinlik  yaratilamamug, aragtrma-yayim  bag:
giiclendirilememistir.

10)Tarim sektorti, dogrulugu tartisilan istatistiki rakamlar
tizerinden hazirlanan projeler ve destekleme programlarina gore
yonlendirilmektedir. Bu sorunu ortadan kaldiracak tarimsal veri tabam
sistemi lilkemize hala getirilememistir.

11)Tarim ve Kéyisleri Bakanhigi halen 1991 yilinda ¢ikarilan
441 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararname ile yonetilmekte olup, yasasi
yoktur. Bu nedenle, Tarim ve Kdyigleri Bakanligi’mn giiniin sartlarina
gore, tanm sektdriinde var olan dagimkhg: ve gorev karmasasim
¢ozecek sekilde yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

S.Tarmmsal Reform ve Tarimda Yeniden Yapilanma

1980 yilindan sonra uygulamaya giren makro-ekonomik
politikalar ve giderek siddetlenen makro-ekonomik istikrarsizlik,
tarimsal destekleme politikalarinm etkilemektedir; Syle ki, etkileri bu
politikalarin  amaciyla  ¢eligebilmekte, bazen de  bunlan
onemsizlestirmektedir. Ayrica, tarimin sorunlarimin bir kismini tarim
i¢inde ve tarim politikalariyla ¢éziimlemek olanaksizdir. Bu sorunlarin
¢Ozlimil tarim-dis1 kesimlerdeki gelismelere de baghidir. bu nedenledir
ki, tarim politikalarimin saglayabilecegi ¢oztimler sinirlanmaktadir.!!

Yukarida bahsetmis oldugumuz sorun ve ayrica genelden
gegmise devralinan ve kisa siirede ya da tek bagina tarim iginde
¢6zlimii bulunmayan ya da ¢6ziimii ¢gaba ve zaman gerektiren yapisal
sorunlardir.  Ayrica tarim  politikalarmmin  artik  serbestge
belirlenemeyecegi, GATT-Uruguay Round goriigmeleri ve
Tiirkiye’'nin AB’ne Glimriik Birligi gercevesinde katilmasi ile yeni
kisitlarin ortaya ¢ikmis olmasi da dikkat ¢ekicidir. Ciinkii her ikisi de,
uygulamada ve uygulama ilerledik¢e tarim politikasinda degisme
yapmay1 gerekmenin Otesinde zorunlu hale getirmistir. Iste bu
gelisme ile birlikte Tiirk tariminin birgok yapisal sorunlarinin ¢6ziimii

"' Friedrich Ebert Vakfi, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’de Tarmm, Ekonomi
Forumu, 8 Nisan 1993, Istanbul, 5.12.
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ve ileriye doniik iyilestirmeler yapmak amaciyla tarimda yeniden
yapilanma ve tarimda reform ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Diinyanin hemen her iilkesinde oldugu gibi, iilkemizde de tarim
sektoriiniin  gelistirilmesinde belirlenen amag¢ ve ilkeleri soyle
Ozetleyebiliriz:

-Cift¢i gelirlerinin arttirilmasi

-AB ve diger rakip iilkeler ile rekabet olanaklarimn
yiikseltilmesi

-Tarim kesiminin ulusal gelire katkisimin artirilmasi

-Tarimsal {iretimin, gesitliligin ve tarim {irtinleri dis ticaretinin
arttirilmasi

-Stratejik tiriinlerde iiretim arzinin garanti altina alinmasi

-Gida giivenligi ve giivenirliginin saglanmasi

-Yasanabilir bir ¢evrenin yaratilmasi

-Dogal kaynaklarin korunmasi

-Yatirim ve yeniden tiretimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

-Uretici gelirlerinin istikrara kavugturulmasinin saglanmasi

-Bilgi ve teknolojinin uret111p yayginlasabildigi bir ortamin
saglanmasu.' 12

Bu hedeflere ulasirken, verimlilik, siirdiirebilirlilik, katilimcilik,
orgitliiliik, saydamlik ilkeleri gegerli kilinarak, tarim sektdriinde
yapinin; ¢ok sayida kiigiik isletmelerden, entansif yetistiricilife dogru
yonlendirilmesi esas alinacaktir.

2000 yih Kalkinma Programi’nda tanmla ilgili konular
“Tarimsal Politikalar ile Ilgili Yapisal Degisim Projesi” bashg
yanisira, “Tarim Uriinleri destekleme Fiyat alimlar1” baghiklan altinda
ele alinmakta ve Tarim Reformu kapsaminda, tarim sektdriinde reform
gereksinimi, zaman zaman unutulmus gozukse bile, bu atilan adimla
reform 6nemini korumaya devam etmektedir."

'2 Tarim ve Koyisleri Bakanhgt..., s.21.

13 «2000 Programi: Tarima Tirpan”, Ekonomik Forum, Yil: 7, Say:: 2, Subat 2000,
s.6.
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Hemen her hikiimet programinda tanm reformuna yer
verilmekte, fakat simdiye kadar higbir iktidar gercek anlamda bir
tarim reformu yapacak giicii kendisinde bulamamigtir.'* Fakat son
zamanlarda konu yine giindeme gelmistir. Ciinkii IMF ve Diinya
Bankas1’min tarim kesiminde reform yapmasi i¢in baskilart sézkonusu
oldugu i¢in bu konu giindeme oturmustur.

Tarim reformunun gergeklesebilmesi igin, basta Medeni
Kanun’un miras hitkiimleri olmak tizere, ilgili diger yasalarda da tarim
arazilerinin parcalanmasimt 6nleyecek degisiklikler yapilmalidir.
Ayrica, Tanm ve Koyisleri Bakanhgi Tegkilat’'min yeniden
diizenlenmesine yonelik gerekli kanunun diizenlenmesi gerekecektir.
tarim Cergeve Kanunu, Tarim Birlikleri Kanunu, Tarim Uriinleri
Sigortas1 Kanunu, Toprak Kanunu gibi kanunlarin da yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

5.1.Tarimsal Reform ve Tiirk Tarmmnin Diinya Tarimina
Entegrasyonu

Tirkiye igin tarim sektorii gergekten ¢ok ©Onemli bir yere
sahiptir, bunun yaninda tarim sorunlar ise, yalniz kirsal kesimi degil,
fakat tiim toplumu ilgilendiriyor. Insanlanmizin yarisindan gogunun
yasami dogrudan ya da dolayh tarimsal iiretime dayali. Buna karsilik
tarim kesiminin karsilastign sorunlar ise gok, ¢oziimler ise ¢ok giig.
Yapisal bir ¢ok sorunun yaninda, devletin tarim kesiminde yiiriittiigii
politikalar da, destekleme uygulamalarindan fazla ileriye gitmedigi
i¢in, yillar i¢inde destekleme, ekonomik ve toplumsal amaglardan ¢ok,
siyasal amagclara yonelik hale gelmis durumdadir. Ayrica yanlis
destekleme politikalari, kamu kesiminin finansman sorununun
biiylimesine yol agmaktadir.

Bu sorunlarin yamsira Avrupa Birligi’ne tam iiyelik stirecinde,
Tirk Tanmimn da, tam iiye olmadan veya ortak tarim politikasina

** Baran TUNCER, “Kimin Tarim Reformu”, Radikal Gazetesi, 7 Mays 2000,
s.12.
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uyumu i¢in bazi reformlar yapmas: geregi ortaya ¢ikmis ve artik Tiirk
Tariminin da Diinya tarimina entegrasyonu sdz konusu olacaktir.

Yapilacak Tarimsal Reform sonucunda:'

-Desteklerin hedefine ulagtirilabilmesi agisindan tarimsal veri
tabani ve ¢iftci kayit sistemi kurulacak

-Tarimsal ekonomi kayit altina alinacak

-Destekler verimlilige ve iiretim artisina yonelik olacak, buna
bagli olarak tireticinin gelirleri yiikselecek

-Di1g pazarlarda rekabet edebilecek iiretim gesitliligi ve kalitesi
yakalanacak

-Tarim driinleri dis ticaret dengesinin ihracat lehine gelismesi
saglanacak

-Destekleme sistemleri y6nlendirici olacak, énceden belirlenen
paritelerle iireticilerin tiretimini planlamasini saglanacak, kaynak israfi
da dnlenecek

-Tanm kaynaklarinin yanlis ve amag¢ digi kullamminin 8niine
gecgilecek

-Tarim sektori uluslararasi anlagmalarin getirdigi yiikiimliiliikler
cergevesinde rekabet edcbilecek yapiya kavusacak

-Tarim-sanayi entegrasyonu  alinacak  desteklemelerle
saglanacak

-Tarimsal sanayi yatinmlart desteklenecek, kirsal alana
kaydirilacak, tarimdaki fazla niifusun bu alanlarda istihdam
saglanacak

-Sanayi sektoriine yeterli, stirekli, kaliteli, standart ve uygun
fiyattan hammadde saglanacak.

Bu yeniliklerle beraber, IMF ve Diinya Bankasi’nin tarim destek
sistemindeki degisiklik Onerilerinin amaci, miimkiin olan en kisa
zamanda tarim destekleri ve finansmanmin devlete olan yiikiinii
azaltmaktir. birkag yil i¢inde sinir miidahaleleri de dahil olmak {izere
devlet miidahalelerinin tarimdan hemen hemen tamamen kaldirilmas:

15 ¢

Simdi Sira Tarim Reformunda”, Para Dergisi, S.16, 22 Ocak 2000.
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ve bunun yerine iireticilere destegin sadece, doffrudan gelir destegiyle
yapilmas: dnerilmektedir.'®

Ayrica yukarida bahsettigimiz radikal politika degisiklikleri ile
beraber, asagida belirtmis oldugumuz degigiklikler de 2003 yilina
kadar tamamlanacaktir.

-Girdi piyasasi:Giibreye yapilan nominal siibvansiyon 2002
yilinda sona erdirilmektedir. Tarim kredi faiz oranlan sabit tutulmakta
ve makro ekonomik istikrar politikalarimin sonucunda faizlerin
diismesiyle siibvansiyon kendiliginden ortadan kalkmaktadir.

-Cikt1 piyasasi: Tahilda diinya arti cif dikkate alinarak 2000’de
935, 2001°’de 95 giimriikk vergisi uygulanmakta ve 2002’de TMO
ozellestirilmektedir. Tekel, Caykur, TSFAS nin 6zellestirilmesi 2003
yilina kadar tamamlanmaktadir. Pamukta uygulanan, yagl tohumlarda
2000 yilinda uygulamaya konacak olan fark 6demeleri 2002 yilinda
sona erdirilmektedir. Tarim Satig Kooperatifi Birlikleri’ne bir kereye
mahsus 500 trilyon kaynak transfer edilmekte ve Birlikler iiyelerine
devredilmektedir.

-Ureticilere dogrudan gelir destegi 2000-2001 {iretim déneminde
pilot, daha sona yaygin olarak uygulamaya konmaktadir.'”

Tirkiye’nin yeni tarim politikas1 arayisi gergevesinde Avrupa
Birligi’nin Ortak Tarim Politikasina iligkin alternatiflerini de séyle
siralayabiliriz. 1-Diinya Ticaret Orgiiti’niin Tarim Anlagmasi’na
uyum gostermek, ancak Ortak Tarim Politikasi’na uyum goéstermek,
ancak Ortak Tanm Politikasi’na yonelik yiikiimliilik iistlenmemek;
2-Hem Diinya Ticaret Orgiitii’niin Taim Anlagmasi’na, hem Avrupa
Birligi’nin Ortak Tarim Politikasina uyum saglamak; 3-Avrupa
Birligi’ne tam uyehk 4-tam Uye olmadan AB ile tarimda giimriik
birligi saglamak.'® Bu alternatifler aslinda birbirlerini dislanuyorlar.

' TUSIAD..., s.122.

' Programla 11g111 bilgiler gesitli basin-yayin organlarindan derlenmisgtir.

'* H.AKDER, “Implementation of the World Trade Organizations Agreement on
Agriculture in Turkey: Issues and Prospects”, T.Yildirim, a. Schmitz ve W.H.Furtan
(der) World Agricultural Trade iginde, Boulder: Westview: 129-46. 1998§.
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Gergekgi bir tartisma, bu alternatiflerin nasil siraya konulacag iizerine
olabilir. ayrica, Yunanistan, Ispanya gibi Tiirkiye ile kiyaslanabilir
iilkeler uyum igin tam iiyelikten sonra énemli bir siireye gereksinim
duymuglardir. Yani tam iiye olmadan Ortak Tarim Politikasi
uygulanabilir mi? sorusunun cevabim bu deneyimle agiklanabilir.
Simdiye kadar gerceklestirilen AB genislemelerinde Ortak Tarim
Politikasi’na uyum tam tiyelik 6ncesi gergeklesmemistir.

5.2.Tarmsal Girdi Fiyatlarimin Diinya Fiyatlarma Uyumu
Projesi

Tarimsal iretimde kullamlan girdiler, gelismis ve gelismekte
olan tiim iilkelerde degisik sekillerde ve belirli oranlarda desteklenmis
ve halen desteklenmeye devam edilmektedir. Tanim sektdriinde tiim
girdi fiyatlar1 lizerinden yapilan bir degerlendirmede, tilkemizde
kullanilan girdilerin 6zellikle geligmis iilkelere gére gok pahal olarak
ciftcilere ulagtirildid: gériilmektedir.

Desteklenen tarimsal girdilerin baginda kimyevi giibre,
sertifikali tohum ve fidan, zirai miicadele ve veteriner saglik ilaglar,
sulama suyu, mazot, yem, damizhk hayvan ve tarimsal kredi
gelmektedir. Bu balamda Reform Paketi igerisinde, “Tarimsal
Uretimde Ciftgilerin Kullandig G1rd11er1n Ucuzlatilmas: projesi” adi
altinda bir galisma baglatilmigtir.'®

- Bu Projenin Gerekgesi: Ulkemizde bitkisel ve hayvansal
tiretimde birim alandan ve hayvan bagina elde edilen verimler diisiik,
tiretimde kullanmilan girdiler diger iilkelere gére pahalidir. Tarimsal
tiretimde verimin diisiik, kullanilan girdi fiyatlarinin yiiksek olmasi
Urlin maliyetlerinin artmasina sebep olmakta, tarimsal tiretimde
verimliligi diisiirmekte, dig pazarlarda rekabet sansim1 azaltmakta ve
isletme gelirlerinin yeterli olmamasina sebep olmaktadur.

Projenin Amaci:Bitkisel ve hayvansal iiretimde kullanilan
girdilerin iireticiye daha ucuz fiyatla sunulmasi, tiretim maliyetlerinin

' Tarim ve Koyisleri Bakanlii..., s.28

366



diigiiriilmesi ve tretici gelirleri ile beraber tiketici alim giiciiniin de
artiriimasidir.

Projede tarimsal faaliyetler, bitkisel, hayvansal ve su iriinleri
tretimi olarak ii¢ grupta degerlendirilecektir. Bitkisel ve hayvansal
tiretimde maliyete etki eden masraf unsurlarn Gnemli bitkisel
iiriinlerde, kugiikbas, biiyiikbag ve kanatlilarda belirlenecek maliyete
etki eden masraf unsurlari tespit edilerek 6nceliklendirilecektir.
Bitkisel ve hayvansal iiretimde kullanilan girdiler igerisinde maliyete
en fazla etki eden girdilerden baglanarak, bu girdilerin ¢iftgilere daha
az maliyetle iletilmesi saglanacaktir.

Ayrica bu calismada, girdi maliyetlerinin ucuzlatilmas: igin
girdileri tireten kuruluglar, girdi maliyetlerinin artmasina neden olan
diger faktorler ve pazarlama kanallan da incelenecektir.

Tarimsal tiriinler tiretimindeki maliyeti diigtirmeyi hedefleyen bu
¢aliymada ilk dnemli bir girdi olan mazot ele alinmistir. Maliyette bu
derece dnemli yer tutan mazot girdisinin belli oranlarda diisiirilmesi,
lirlin maliyetini diiglirecek, dolayisiyla iiriin fiyatlarimin artmamasini
saglayacaktir. Bu durum uzun yillardan beri Tiirkiye’de var olan
yiiksek enflasyonun diismesini de saglayacaktir.

Ornegin 1999 yilinda yaklasgik 70 bin TL/kg olan bugday
maliyetinin yine yaklagik olarak 17.500 TL/kg’1 mazot’tan meydana
gelmektedir. Mazotta alinmakta olan akaryakit Tiiketim Vergisinin
(AT) sifirlanmasi durumundaki bu miktar toplam fiyatin yaklasik
%45’idir, bugday maliyetindeki 17.500 TL/It olan mazot maliyetinin
9625 TL’sina diismesini saglayacaktir. boylece bir kg bugdayn
maliyeti 70 bin TL yerine 62.125 TL/kg olacaktir. Eger 1999 yilinda
bugdayda kullamlan mazot i¢in destek (ATV, sifirlanarak destek
uygulanmig olsaydi) toplam bugday iireticisinin eline yaklasik 115
trilyon daha fazla gegmis olacakt: ve bugday iireticisi 115 trilyon TL

daha az masraf yapacakti. Benzer hesaplamalar diger {irlinler icinde
gegerlidir.?°

® Tarim ve Kdyisleri Bakanligy..., s.31.
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Tarimsal girdilerin diigiiriilmesinde ele alinan bir diger girdi de,
tarimsal kredi faiz oranlarinin diger kredi faizlerine gore daha diisik
tutulmas: lizerinedir. Ziraat bankasi ve Halk Bankasi tarafindan
saglanan kredi stibvansiyonlarimin toplam maliyeti,1999 yil i¢in milli
gelirin yiizde 1.2’si diizeyine ulasirken bu oran 2000 yilinda yiizde
0,6’ya indirilecek. Siibvansiyonla kredi miktarindaki artiy 2000
yilinda yiizde 55’i gegemeyecek. Giibre ve diger girdi siibvansiyonlar
ise hem 2000 hem de 2001 yilinda nominal olarak sabit tutulacak.

Diger taraftan, kullandirilacak tarimsal kredilerinde kontrollii
olarak verilmesinin saglanmasi, hem kullamlan kredilerin etkisini
artiracak ve Uretiminin alt sektorler itibariyle yonlendirilmesini
saglayacak hem de kredilerin geri doniisiimiinii hizlandiracaktir.

5.3.Dogrudan Gelir Destegi Reformu ve Uygulanabilirligi

Tarimin gelismesini saglamak (ekonomik amag) ve niifusun
Onemli bir bolimiinii olusturan tanimcilarin  gelir diizeylerini
lyilegtirmek (sosyal amag) igin tarima devlet miidahalesi fikri tartisma
gbtlirmez  sekilde benimsenmistir. Ne var ki, tarima devlet
miidahalesinin dozu ve sekli oldukga dikkatli bir sekilde saptandiktan
sonra, uzun donemde miidahalenin en aza indirilmesini gerektiren bir

tanmsal yapmnin olusmasim saglayici  politikamin  izlenmesi
gerekmektedir.?!

Iste bu durumda Tiirkiye ekonomisi 2000’li yillarda, artik
destekleme politikasimin  yiikiinii tagimayacak hale gelmistir.
Enflasyonla miicadele konusunda da yapilan ¢aligmalar sonucunda,
destekleme politikalarinin yiiksek enflasyona neden oldugu ortadadir
ve enflasyonun diistiriilmesi i¢in de kapatilmasi gerekli bes kara
delikten biri de destekleme politikalaridir.

2 Zeynel DINLER, Tarim Ekonomisi, Ekin Kitabevi Yaymlari, Besinci Basim,
Bursa 2000, s.304.
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Bu tespitlerden gidilerek Biilent Ecevit Baskanligindaki
koalisyon hiikiimeti, VII. Bes Yilk Kalkinma Plan’nda da
Ongorildiigi  gibi, 2000 yilindan baslayarak, “Destekleme
Politikalar”ndan vazgegilerek, yerine ciftgilere dogrudan gelir destegi
saglamaya yonelik bir politika izleme karar: almigtir.

Dogrudan gelir destegi  sistemi, tiretim miktan  ile
iliskilendirmeksizin hedeflenen tarim iireticilerine dogrudan transferi
yapilmasini ve tarimsal iiriin fiyatlarmin piyasa giigleri tarafindan
belirlenmesini 6nermektedir. Béylece, tarimsal slibvansiyonlarin
hedeflenen kitleye gitmesi saglanirken, mevcut uygulamalarin ortaya
¢ikardid1 etkinsizliklerde giderilmis olacaktir.??

Dogrudan Gelir Destegi reformunun esaslarn su sekilde
Ozetlenebilir:

-Fiyat ilam uygulamasina son verilmesi; fiyat destekleme
uygulamalarina son verilerek ve devlet gergekten yardima muhtag
durumda olan giftgilere dogrudan gelir destegi saglayacak,

-Uygulamaya gegiste pilot bolge uygulamasi; Gelir destegi
sistemi Oncelikle 2000 hasat yili igin, bir pilot bslge belirlenerek
uygulanacak ve olumlu sonu¢ alinmasi halinde, bu uygulama 2001
yilinda iilke ¢apinda yayginlastirilacak ve nihayet 2002 yili sonuna
kadar uygulama tanmiamlanacaktir.

-Uygulama i¢in oncelikle kayit sisteminin hazirlanmasi;
Dogrudan gelir desteginin uygulanabilmesi igin ¢iftcinin iilke
Olgeginde kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu kayit sistemi i¢in,
Dinya Bankasi’nca  gelistirilecek olan  “bilgisayarl  veri
programi”’ndan yararlanilacaktir.

-Dogrudan Gelir Desteginin Sekli; Dogrudan gelir destegi,
ekilen alana, iirline ya da hane halkinin gelir diizeyine gore ti¢c konuda
verilecektir.®

2 YUKSELER, s.17.
% DINLER, Tarim Ekonomisi, 2000, s.306.

369



Bu konuda ABD’de, Meksika’da, Norveg’de ve AB iilkelerinde

dogrudan gelir destegi uygulamalari yapilmaktadir. Bu uygulamalar
genellikle ekilen alana ya da iiriine yoneliktir.

Ulkemizde ise, bu uygulamalarin yanisira hane halkimin gelir
diizeyi de ilave edilmistir ki, bu durum, Isveg’te uygulanan “disiik

> 299,

gelir 5denegi”nin tilkemizde uygulanmak istendigini gostermektedir.

Dogrudan gelir destegi daha once de bahsettigimiz gibi yardima
-ihtiyact olan fakir ¢iftgilerin durumlarinin iyilesmesini hedefleyen bir
sistemdir ve bu destek, dogrudan vergi miikellefleri tarafindan finanse
edilecektir.

Dogrudan gelir desteginin Tiirkiye sartlarinda uygulanabilirligi
icin, hedef kitlenin nasil belirleneceginin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Tarm sektSriiniin  yapist incelendiginde tarimsal
istihdam ve isletme sayilarinin fazlahig, kiigtik tireticiligin yayginlig
ve tarimsal gelir seviyesinin diisiikligi, temel 6zellik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu yapi ile birlikte, ¢ift¢i kayit sisteminin yetersizligi ve
kadastro islemlerinin biiyitk 6l¢iide tamamlanamamis olmasi hedef
kitlenin belirlenmesinde ciddi sorunlar ortaya ¢ikarabilecektir.

Ayrnica, hedef kitlenin belirlendigini varsaydigimizda bile, tarim
sektoriine yapilan transferlerin finansmani igin GSMH’nin %2,5’u
kadarlik bir fona ihtiyag vardir. Bu fonun, vergi yikii artirilarak
finanse edilmesi halinde bile, ilave vergilerin yiikiiniin kimlere
yansitilacagi da Onem arzetmektedir?* Ancak dogrudan gelir
destegiyle birlikte, tanmsal iiriin fiyatlarimn piyasada olusmasi
nedeniyle, tiiketicilerin daha diigiik fiyattan iiriin satin alabilmelerinin
s6z konusu olmasi ve ilave vergi yiikiiniin de yiksek gelirlilere
yansitilacagi gozoniline alinirsa, bdyle bir uygulama, hem tarim
kesimindeki hem de tarim dis1 kesimdekilerin lehine olabilecektir.’

* YUKSELER, s.17-18.
 DINLER, 2000, 5.307.
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Fakat destek alacak hedef kitle saghkli bir sekilde
belirlenemezse, dogrudan gelir yardimindan, yardima muhtag
olmayanlarin, yardima muhtag olanlarin 6niine gecerek daha fazla
yararlanmalar1 sonucu, sistemi tikayabilecekleri olasiliginin séz
konusu olmasini da g6z ardi etmemek gerekir.

6. Tarnm Reformunun Uygulanmasinda Karsilasilabilecek
Sorunlar

Yukarida bahsetmis oldugumuz iilke tariminin ve dolayisiyla
lilke ekonomisinin iyilestirilmesi i¢in uygulanacak olan politikalar ya
da reformlar, eger siyasi sorunlar nedeniyle bu siire¢ kesintiye
ugramaz ya da yarida kalmazsa, neredeyse ¢eyrek yiizyildir kronik

yiiksek enflasyon yagayan Tiirkiye iki yil igerisinde bu sorundan
kurtulmus olacak.

Ayrica, Onerilen  politikalarin  amaglarinin hiikiimet
harcamalarim1 kismak oldu@u agik¢a ortadadir. Fakat 6nerilere kismen
katilmak miimkiin olacak, ¢iinkii uygulanmasinda bazi sorunlarla
kargilagilacak, bunlardan bir tanesi de, zaman perspektifi olmayisi.
Yani politika uygulamas: igin gegici (kisa vadeli) politikalar ve
orta/uzun donemli politikalar ayrimimin yapilmasi1 daha saglikli
olabilir.

IMF ve Diinya Bankasi Onerilerinde, yapilmasi istenen
degisiklikler i¢in Ongériilen siire genellikle iki yil. Bu kadar, 6nemli
degisiklikleri iki yillik bir stireye sigdirmanin sakincalarim gozden
uzak tutmamak gerekir. Ornegin dogrudan gelir destegine esas olacak
kayit sisteminin iki yillik bir siire i¢in tamamlanmasi ¢ok zor gibi
g(’irﬁnijyor.26

Dogrudan gelir destegi sistemi ilk bakigta nispeten fakir
ciftcilere gelir saglayacag igin ¢ekici goziikiiyor. Fakat, boyle bir
uygulama kaginilmaz olarak bagka sorunlan giindeme getirecektir. Bu

% Baran TUNCER, “Tarim Reformu Ne Getiriyor”, Radikal Gazetesi, 14 May1s
2000, s.12.
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sistemde, giftgiye yapilacak destek tiretimden tamamen soyutlanmakta
ve tapuya dayandirilmaktadir. Tapusu olan gifigi gelir destegi gorecek,
olmayan bir yerde destek goremeyecektir. isletme ne kadar kiigiik
olursa, destek ona gore biiyiiyecektir. bu durumda igletmelerin
bolinmesi ve daha da kiigiilmesi nasil 6nlenebilecektir? Oysa ki,
Tiirkiye tariminda 6nemli sorunlardan birisi, isletmelerin biiyiik bir
bdliimiiniin optimal biiytikliigiin altinda olmasidir.?’

Eger dogrudan destek, anlamhi miktarlarda yapilacak olursa,
devlete getirecegi mali yiik ok yikksek rakamlara ulasabilir. Bu yiik
nasil finans edilecektir? Popiilist politikacilarin elinde dogrudan gelir
desteginin belli bir sinirda tutulmas1 da nasil saglanacaktir. bu tiir
sorunlar uygulamayla birlikte karsimiza ¢ikmaktadir. ayrica, dogrudan
gelir destegi, uygulandif: iilkelerde diger destek mekanizmalan ile
birlikte kullamlmaktadir. Bizde 6nerildigi gibi tek basmna uygulandig:
tilke de yok gibi.

Ayrica yasamsal 6nemi bu kadar biiyikk olan bir sektorde
vapilacak koklii degisiklikler iizerinde IMF ile anlasmadan once
yalniz tanim Bakanligi’'mn degil, ilgili biitiin kuruluslarin goriisii
alinmalidur.

Dogrudan Gelir Destegi ile ilgili bir diger sorun da, mevcut
uluslararasi anlagmalara gére, dogrudan gelir destegi siirekli olamaz.
baska bir deyisle, eskiden uygulanmakta olan politikalart maddi deger
olarak birebir Sl¢iide dogrudan gelir yardimina doniistiiriilebilir ancak
stirekli uygulanamaz. Dogrudan gelir destegi bir gecis siireci icin
olmak zorundadir. Boyle olmadif takdirde eski politikalardan daha
biiylik sorunlar yaratabilir. Destegin tlimiin{in biiteden saglanmast,
tarimsal destegin siyasete alet edilmesine, istismarlara eskiden cok
daha elverisli bir ortam yaratabilir.?®

27 TUNCER, s.12.

2 Halis AKDER, “Yeni Tarm Politikalar1 Zamana Yayilmali”, Ekonomik Forum,
Y1l:7, Say1:2, Subat 2000, s.11-12.
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7.Degerlendirme ve Sonug

Tarim sektoriiniin gesitli yollarla desteklenmesine ve bu amagla
¢esitli politikalar uygulanmasma karsilik, tarimda var olan yapisal
sorunlar halen ¢6ziim beklemektedir. Bunun temel nedeni ise;

-Insan kaynaklan ve egitim,

-Organizasyon ve koordinasyon,

-Teknolojik gelisim, verimlilik-etkinlik,

~-Finansman, yatirim ve gelir-kar

bagliklan altinda yer alan zincirin etkin olarak islemedigi ya da eksik
isledigi goriilmektedir. tarrm sektdriiniin icinde bulundugu bu kisir
dongii 6zellikle,-tiretimin yildan yila genis dalgalanmalar géstermesi,
yiiksek tarimsal istihdam oramina gore tarim katma degerinin azalan
bir deger gostermesi, tarimsal yatirimlarin diisik ve kamu yatirim
tahsislerinin yetersizligi ve tarim kesimi kredilerinin kullanimi ekli ve
dagilimi ile genel ekonomik problemler nedeniyle ortaya ¢ikmaktad:r.

Bu nedenle, iiretim agig1 olan iriinlerde kendine yeterligin
saglanmasi,buna kargin iiretim fazlas: veren tirtinlerde talebe uygun
retim yapilmasim saflayacak Onlemlerin alinmasi ve gerekli
programlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu amagla da gergek
destekleme politikalarinin yetersizligi, gerekse ekonomi tizerinde bir
yik olusturmaya baslamasiyla birlikte bir takim tedbirlerin ya da
reformlarin alinmasi geregi ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle de IMF ile
yapilan stand-by anlagmasi ¢ergevesinde de, destekleme alternatifleri
arasinda  Onerilen sistemin kisa vadede uygulanmas:  gii¢
goriinmektedir. Clinkii sistem kurumsal yapida birgok degisiklikleri ve
karmagik bir uygulamay: beraberinde tagimaktadir. Ayrica genel
hatlartyla ortaya ¢ikan bu &nerilerin dikkatli incelenip uygulanmast,
lrin bazinda test edilmesi ve zamana yayarak, ileri diizeylerdeki
¢alismalarla giiglendirilmesi gerekmektedir.

Ancak, mevcut durumda uygulanan denetleme politikalarinin

yetersizligi gozoniine alindiginda, orta vadede bu tiir bir sistemin
gerekli diizenlemelerden sonra uygulanabilecegi ve olumlu sonuglar
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dogurabilecegi ihtimalini de unutmamak gerekir. Ayrica program,
finansman ve tegkilat bazinda da reform nitelikli diizenlemelere de
gerek duyulmaktadir.

Ulkemizde tarimsal politikalar belirlenirken, diinyadaki
gelismeler  yakindan  izlenmelidir. Kronik yapisal sorunlar
giderilmeden sonuglarnin ne dlgtide iiretici ve piyasaya yansidigi
bilinmeyen bir stibvansiyon politikas: ile, iiretimden kopuk dikey
biitiinlesmeden yoksun tarima dayali sanayi ile, Tiirk tariminin iiretim
ve pazarlama sorunlarmin giderilmesi ve ozellikle gelismis iilkelere
uyum saglamasi olduk¢a zordur.

Dogrudan gelir 6demeleri, belli bir politika amacina yonelik en
uygun ara¢ olmayabilecegi gibi, politika segenekleri arasinda tek
yaklagim olmayabilir. Alternatif politika araglan ile karsilastirilmas:
ve bunun sonucunda bir politika araci olarak degerlendirilmesi
gerekir.

Gelismis ilkelerde tarim sekt6riiniin marjinal simrlara
yaklagmasi, gegmisten gelen elverisli altyaps ve diinya pazarlarinda
sahip oldugu rekabet giicti, iretimden bagimsiz dogrudan gelir
Odemeleri sistemini uygun bir segenek durumuna getirebilir (ABD
ornegi).

Ancak lilkemizde sektorel yapinin giiglendirilmesi i¢in dogrudan
gelir 6demeleri sisteminin, yapisal ve gevre-dogal kaynak kullanimi
ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinii de hedefleyen bir politika demeti
gergevesinde ytriitiilmesi, ayrica makroekonomik ve sektdrler arasi
politikalarla gelir dagiliminin ve sektorel geligmenin iyilestirilmesi
esas alinmalidir.,

Tiirkiye’'nin iginde bulundugu biitge zorluklan ve kisitlan
nedeniyle, sadece biitge harcamalarini azaltmaya yonelik kisa stirede
ve basit bir uygulama ile sistemin baglatilmasi dogru
gorilmemektedir. Ancak detayli bir uygulama ¢ergevesinin
belirlenmesi ile geciktirilmemelidir. Dogrudan gelir 6demeleri, piyasa

374



fiyatlan tizerinde diisiik oranlarda bozucu bir etkiye sahip olmasi,
genis bir politika degiskenleri seti kullanmaya izin vermesi ve gelirli
bir hedef kitleye yonelik olmasi nedeniyle tarim politikalar1 reformu
konusunda 6nemli bir arag olarak kullanmlabilir.

Ayrica Diinya Ticaret orgiitii tarim Anlagmasi’nin 6ngordiigii
gecis doneminin gelismekte olan iilkeler i¢in bitis tarihi olan 2004
yilindan 6nce tarim politikalari esaslarinin belirlenmesi ve buna dayali
bir tannm kanunu ¢ikarilarak reformun baglatilmas1 gerekli
goriilmektedir.

Bu uygulamanin amacindan sapma ve telafisi miimkiin olmayan
sonuglara ulagsmamasi igin, belirli bir siire gegerli olacak bir ¢ergeve
“Tarim Kanunu” igerisinde yer almasi uygun olacaktir.

Kanunda temel hedeflerin belirlenmesi ve her bir politika
aracinin belirlenmig bir amaca yonelik olmasi ve diger etkilesim
icinde olan politikalar lizerinde olumsuz etkisinin en aza indirilmesi
ve diger politika araglarinin hedefleri ile cakigsmamasi saglanmalidir.
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