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HAYAT STANDARDI ESASININ ANAYASAL VERGILEME ILKELERI
ACISINDAN INCELENMESI VE VERGIYE GONULLU UYUM UZERINDEKI
ETKISI

Dogan BOZDOGAN*- Serhat KURT"

Kamu harcamalarinin ¢nemli finansman kaynaklarindan birisi vergilerdir.
Devletler sahip olduklar vergilendirme yetkisini 6zellikle vergi gelirlerini artirma
ve vergi gelirlerinde meydana gelebilecek kayip ve kacaklar1 énleme noktasinda
kullanmaktadirlar. Bunu yaparken kimi zaman basarili olunsa da bazi donemlerde
basarisiz politikalarla karsilagilmistir.

Basarisiz bir politika olarak adlandirilabilecek ve uygulandig: siire¢ icerisinde
bircok kez degisiklige ugramis, kimi donemlerde kaldirilmis ve her zaman
tartismalara neden olmus uygulamalardan birisi hayat standard: esasidir. Hayat
standard1 esasi, vergi ylikiimlistiniin ulasti§1 yasam diizeyini saglayabilmesi icin
yaptig1 gideri karsilayan bir gelirinin var olabilecegi varsayimi altinda gercek gelire
ulasabilmek amaciyla getirilmis bir vergisel kontrol sistemidir. Bu sistem
muhteviyat: itibariyle, anayasal vergileme ilkelerine aykirilig1 ve vergiye goniillii
uyum tizerindeki negatif etkileri sebebiyle kisith bir siire uygulama alan1 bulmus ve

nihayetinde uygulamadan kaldirilmistir.

Calismada hayat standardi esasinin eksikleri ozellikle anayasal vergilendirme
ilkeleri arasinda yer alan esitlik, genellik, adalet ve mali giice gore vergilendirme
ilkeleri gercevesinde belirlenmeye c¢alisilacak, sz konusu bu uygulamanin vergiye
goniilli uyum tizerine etkisine deginilerek mevcut dénemde uygulanabilirligine
iligkin bir takim ¢nerilerde bulunulacaktir.
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AN INVESTIGATION OF THE CONSTITUTIONAL TAXATION PRINCIPLES OF
LIFE STANDARD ESSENCE AND IMPACT ON VOLUNTARY TAX
COMPLIANCE

* Yrd. Do¢. Dr., Gaziosmanpasa Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Bolumi, e-mail: dogan.bozdogan@gop.edu.tr.

™ Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Anabilim Dali, e-mail: kurtserhat60@gmail.com.



Dogan BOZDOGAN&Serhat KURT

One of the major sources of funding for public expenditure is taxes. States are
using the taxation authority they have in particular to increase tax revenues and to
prevent losses and leaks that may occur in tax revenues. In doing so, sometimes
unsuccessful policies have been encountered in some periods, although they have
been successful.

That could be regarded as a failed policy, and applies to process multiple times in
some periods that has changed has been removed and is always one of the
standard of living have caused controversy in the application is based on. The
essence of life standard, can provide the level of tax has reached the required to life
satisfies his expense to have a real income, under the assumption that the revenue
could be hoping to reach a tax control system. As of this release of the system,
contrary to the principles of the constitutional taxation and taxable income due to
the negative effects of voluntary compliance with a limited period of time the
application has been removed from the application, and ultimately found.

Abstract

In this study The lack of the standard of living standard in working will be tried to
be determined not on the basis of equality, universality, fairness and taxation
principles which are among the principles of constitutional taxation, in particular
the effect of this application on voluntary compliance will be suggested.

Key Words: Principles of life standard, Taxation principles, Taxation voluntary
compliance.

1.Hayat Standardi Esas1
1.1.Hayat Standard1 Esasinin Tanimi

Devletler cesitli nedenlerle vergi gelirlerinde kayiplar yasamaktadir. Bunlar,
ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiresel sebepler olarak siniflandirilabilir. Ozellikle
toplumsal nedenler icerisinde yer alan vergi ahlakinin gelismemis olmasi énemli bir
vergi kaybr unsuru olarak dikkat cekmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de yiiksek oranda
vergi kaybi yasayan {ilkelerden birisidir. Genel olarak vergi ahlaki diistik bir toplum
yapisina sahip olan Tiirkiye’de miikellefler, vergi borclarini ya hi¢c 6demezler ya da az
vergi odeyebilmek igin gesitli arayislar igine girerler. Bu arayislar af beklentisi gibi
daha zararsiz faaliyetler olabilecegi gibi vergi kacirma gibi sug niteligi olan fiiller de
olabilir.

Her tilke gibi Tiirkiye’de vergi kayb1 yasamamak icin miicadele vermektedir. Bu
nedenle de vergi kayiplarmi 6nlemek ya da en az seviyeye indirmek icin cesitli
yontemler uygulamaktadir. Vergi cezalari, vergi denetimleri ve vergi aflar1 s6z konusu
yontemlerden bazilaridir. Yine bu yontemlerden birisi de hayat standard esasidir.

| 60

| Gaziosmanpasa University Social Sciences Researches Journal



Hayat Standardi Esasinin Anayasal Vergileme Ilkeleri Acisindan Incelenmesi ve
Vergiye Goniillit Uyum Uzerindeki Etkisi

Hayat standard: esasinda, baz1 veri ve kriterleri géz oniine alarak miikelleflerin
asgari kazang tutar1 belirlenmektedir. Ticari kazang ve serbest meslek grubuna giren
miikellefler en az bu asgari tutar tizerinden vergilendirilir. Hayat standard: esasi
tilkemizde beyan esasi yonteminin dogru isletilebilmesi igin bazi zamanlarda
uygulanan ve yirtrlukten kaldirilan bir asgari vergilendirme ve vergi gitivenlik
yontemidir (Armagan, 2003: 265). Hayat standard1 esas1 uygulanarak vergilendirme
yapilmasindaki amag, miimkiin oldugunca miikellefin gercek gelirine ulasmak ve 1982
Anayasasi’nda yer alan “mali gilice gore vergilendirme”! ilkesine islevsellik
kazandirmaktir.

Anaysa Mahkemesi 1991/43 karar sayili kararinda hayat standardi esasini,
“Vergi ytikiimlustintin ulastigi yasam diizeyini saglayabilmesi icin yaptig1 gideri
karsilayan bir gelirinin olabilecegini varsayarak gercek gelire ulasabilmek amaciyla
getirilmis bir vergi kontrol sistemidir”2 seklinde tanimlamustir. Baska bir ifadeyle,
yiiktimliintin yasam ve harcama diizeyi ytiksek, yilsonunda beyan ettigi geliri hayat
standardi esas1 geregince bulunacak miktardan diistik ise 6demesi gereken vergi bu
sistem ile gercek gelirine uygun duruma getirilmektedir. Hayat standard:1 esas1 vergi
gelirlerinin gitivencesi olup gelir beyani belli miktardan diistik olursa vergi matrahinin

saptanmasinda 6l¢ti olarak kullanilmaktadir.

Modern vergi sistemlerinde vergilendirme siireci® beyanname verilmesi ile
baslar. Gelir vergisinde ticari kazang ve serbest meslek grubuna giren miikelleflerin
vergilendirilmesinde de beyan esasi gecerlidir. Beyan esasi sisteminde mdiikellefler
kazanclarmi vergi dairesine beyan ederler. Vergi dairesinde mdiikellefin bu beyani
tizerinden gerekli incelemeler yapilir. Fakat beyan esasi sisteminin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi icin miikelleflerin kazanglarin1 dogru beyan etmeleri gerekmektedir.
Miikellefler beyanlarim1 kazanglarmin gergek tutar1 tizerinden yapmadiklar1 zaman,
devlet vergi kayb1 yasamaktadir. Hayat standard: esas: tam da bu noktada yasanan
vergi kayiplarinin éntine gegebilmek icin uygulanmaktadir.

11982 Anayasasinun 73/1. maddesi: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giictine
gore, vergi ddemekle ytukimltidiir”.
2Anayasa Mahkemesi 12.11.1991, E.1991/7 K.1991/43, RGT. 23.07.1992 RG no:21293.
3 Vergilendirme siireci literatiirde 4t olarak da bilinen, vergin tarhi, tebligi, tahakkuku ve
tahsilidir.
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Ticari kazang ve serbest meslek grubu miikelleflerinin, vergi dairesine beyan
ettikleri kazanclar1 asgari tutarin altinda oldugu durumlarda miikellef beyamn
tizerinden degil, hayat standardi esasinda belirlenen asgari tutar tzerinden
vergilendirilir. Hatta miikellef vergilendirme doneminde zarar etmis olsa bile yine de
asgari tutar tzerinden vergilendirilir. Bu sistem ile devlet, miikelleflerin vergi
kacirmalarini 6nlerken, kendisinin de bir kisim vergi gelirini garanti altina alir.

1.2.Hayat Standardi1 Esasinin Tarihi Gelisimi

Hayat standardi esasy, ilk kez 31.12.1982 tarihinde 2772 sayili kanun ile 193 sayil1
Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen miikerrer 116. maddesi ile Turk Vergi Sistemi'ne
girmistir (Gerek ve Aydin, 2010: 62). 1982 yilinin sonunda eklenmesine ragmen, ayni
yilda hayat standardi esas1 uygulanmistir. Bu uygulama ticari, zirai ve serbest meslek
grubu miikelleflerini kapsamistir. Kanunda, 15.12.1990 tarihinde 3689 sayil1 kanun ile
eklenen gecici 35. madde ile yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme sonucunda
01.01.1990-31.12.1999 yillar1 arasinda zirai kazang sahipleri hayat standardi esasi
kapsamindan gikarilmistir.

1982 yilinda Tiirk Vergi Sistemi'ne giren hayat standardi esas1 son olarak 1998
yili gelirlerine uygulanmustir. Yiirtirliikte kaldig: stire icinde stirekli tartismalara sebep
olan* hayat standardi esas: 01.01.1999 tarihinden gecerli olmak tizere yurtrliikten
kaldirilmustur.

Uzerinde pek cok kez tartisilan ve tepkilere ugrayan hayat standardi esas,
23.11.2000 tarihli ve 4605 sayili kanunun gegici 58. maddesi ile 01.01.2000 - 31.12.2001
yillar1 arasinda yeniden uygulamaya konulmustur.

2.Hayat Standardi1 Esasinin Uygulanmas:
2.1.Hayat Standard: Esasinin Kapsadig1 Miikellefler

Gelir vergisinde, ticari kazang ve serbest meslek kazanglar1 beyan esasina gore
vergilendirilir. Hayat standardi esasinda, serbest meslek ve ticari kazang
miikelleflerinin yasam standartlari ve kanunda ongoriilen bazi kriterlere gore asgari
bir kazang miktar1 belirlenmektedir. Miikellefler o donem zarar dahi etseler bu asgari
tutar tizerinden vergilendirilirler.

4 [lerleyen bagliklarda bu konuya detayli bir sekilde deginilecektir.
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Gelir Vergisi Kanununun 4605 sayili gegici 58. maddesine gore; gercek usulde
gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri, belediye teskilati bulunmayan kdylerde
isyeri bulunanlar harig, basit usulde vergilendirilenler ile serbest meslek erbabi olan
gercek kisiler hayat standard1 esasimna gore miikellef kabul edilmistir (Armagan, 2003:
266). Yine ayn1 madde de, zirai kazang, menkul ve gayrimenkul sermaye iradi sahipleri
ve Ucretliler ile diger kazang sahipleri ve hayat standard:i esas1 kapsamia girmesi
gerekenlerden ilk defa ise baslayanlardan, ise baslanilan ve izleyen yilda bu esasinin
kapsami disinda birakilmistir. Hayat standardi esasiin uygulanmamasina karar
verilen bir diger durum ise deprem muafiyetidir.12.11.1999 tarihinden itibaren Kocaeli,
Yalova, Bolu, Sakarya ve Diizce il merkez ve ilgelerinde bulunan gelir vergisi
miikelleflerinin, o tarihlerde ki depremlerde varliklarinin en az %10'unu veya
depremlerde esini ya da kan hisimlarim1 kaybedenlere hayat standardi esas:
uygulanmamasma karar verilmistir(26.11.1999 Tarihli 4481 Sayili Kanun).Ayrica
birden fazla yila yaygmn olarak yapilan insaat ve onarma islerinde, isin bittigi yil

hesaplanan kazang tizerinden hayat standardi esas1 uygulanir.

Kaldirilmadan onceki haliyle miikerrer 116. maddeye gore hayat standardi
esasmnin kapsadigr miikellefler sunlardir (2772 sayili kanunun 15inci maddesiyle

eklenen madde);

e Gergek usulde Gelir Vergisine tabi ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri,
e Turistik amagl yurt dis1 seyahatlerde, seyahate katilan miikellefin kendisi,
e Yaris at1 yetistirenler,

e Ozel hizmetlerde devamli ve iicret karsilig1 caligtirilanlardur.
2.2.Hayat Standard:1 Esasinda Kazancin Tespiti

Hayat standard1 esas1 uygulamasinda, ticari kazang ve serbest meslek grubuna
dahil miikellefler yil icindeki faaliyetlerinden dolay1 belli bir kazang elde edilmis
sayillarak asgari bir tutar {izerinden gelir vergisine tabi tutulurlar. Bu tutar
miikelleflerin faaliyet gelirleri, sahip olduklar1 gayrimenkuller, araglar ve miikelleflerin
yasam kosullar1 dikkate alinarak hesaplanir.

Kaldirilmadan onceki haliyle miikerrer 116. maddeye gore hayat standardi
esasinda kazancin tespiti su sekilde olmaktadir;
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Gergek usulde Gelir Vergisine tabi ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin beyan
ettikleri gelir (zarar beyan edilmesi hali dahil ; (3239 sayili Kanunun 68’inci maddesiyle
artirilan hadler.) 800.000 Liraya (zirai kazang sahipleri ile ikinci simf tacirler icin 450.000
liraya) asagida belirtilen hayat standardi gostergelerine gore belirtilen ilavelerin yapilmasindan
sonra bulunacak tutardan diisiik oldugu takdirde, bu sekilde tespit olunan tutardan 31'inci
maddedeki indirimler yapildiktan sonra kalan miktar vergi tarlina esas alinir.(3239 sayili
Kanunun 68’inci maddesiyle eklenen hiikiim) Su kadar ki; ticari, zirai ve mesleki kazang
sahiplerinin bu faaliyetleri dolayistyla hayat standard: esasina gore vergi tarhina esas alinacak
geliri, yukarida yazili tutarlardan asag olamaz.

(*)Hayat standard:r gostergeleri ilave edilecek tutar
(3239 sayilt Kanunun 68’inci maddesiyle artinilan tutarlar.)

1.Miikellefin kendisine, esine, cocuklarina ve bakmakla yiikiimlii oldugu diger kisilere ait
dzel binek otomobillerinin her biri icin (isletmelerinde kayitl olanlar dahil);

a)Silindir hacmi 1600 (dahil) cc’ye kadar olanlarda 120.000 Lira
b)Silindir hacmi 1601 (dahil) cc’den 1900 cc’ye kadar olanlarda 180.000 Lira
c)Silindi hacmi 1901 (dahil) cc’den fazla olanlarda 360.000 Lira

2.Miikellefin kendisi, esi, cocuklar: ve bakmakla yiikiimlii oldugu diger kisiler tarafindan
bizzat kullanlan birden fazla binalardan ( bagimsiz boliimler, katlar, sayfiye ve dinlenme evleri
dahil);

a)Miilkiyeti yukarida sayilan kigilere ait olanlarin her biri icin yillik emsal kira bedelinin
yarist

b)Kiralanmig olanlardan ( tatil amaci ile gidilen otel, motel ve benzeri dahil) her biri icin
120.000 Lira

3.Miikellefin kendisine, esine, cocuklarina ve bakmakla yiikiimlii oldugu diger kisilere ait
(isletmeye kayitl olanlar dahil ) her biri;

a)Hava tasit, yat, kotra, siirat teknesi icin 1.200.000 Lira
b)On beygir giicii iistiinde motorlu diger ozel tekneler icin 240.000 Lira

4.0zel hizmetlerde devamli ve ticret karsiligi caligtirilan;
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a)Sofdr, miirebbiye, as¢i, hizmetgi, bahgivan ve benzerlerinin her biri igin 240.000 Lira
b)Kaptan, pilot ve benzerlerinin her biri igin 1.200.000 Lira
5.Yarig ati yetistirenlerde her bir yaris ati icin (taylar dahil ) 240.000 Lira

6.Turistik amagl yurt disi seyahatlerde, seyahate katilan miikellefin kendisi, esi, cocuklart
ve bakmakla yiikiimlii oldugu diger kisilerden her birinin her seyahati i¢cin 360.000 Lira

(3239 Sayili Kanunun 68’inci maddesiyle degisen fikra) Yukarida yer alan tutarlar
asgari hadlerdi. Bu tutarlarin on kat1 ise, uygulanacak azami hadleri teskil eder.

(3239 Sayilr Kanunun 68’inci maddesiyle deisen fikra) Bakanlar Kurulu, bu maddede
belirtilen tutarlari, azami hadleri asmamak sartiyla, her birini ayri ayri veya topluca her yil
artirmaya yetkilidir. Bu yetki kazang ve faaliyet konular: itibariyle de kullanilabilir.

Y1l icinde ise baslayan veya isi birakan miikellefler icin faaliyette bulunulan siireler g6z
ontinde tutulur.

Bu madde, birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma iglerinde isin devam
ettigi yillar ve bu llar igin gecerli olan gosterge tutarlari géz Oniine almarak topluca
uygulanzr.

Bu maddeye gore yapilacak tarhiyata itiraz, tahakkuk eden verginin tahsilini durdurmaz.
Ancak, Danistay ve vergi mahkemelerince bu davalar dncelikle ele alinir ve dosyanmin tekdmiil
ettigi tarihten itibaren en geg bir ay icinde karara baglanir.

3.Hayat Standard1 Esasina Getirilen Elestiriler

Hayat standard1 esasinin uygulanma nedeni, iyi bir vergi denetimi olmamas: ve
bunun sonucunda vergi sisteminin iyi islememesidir. Ttirkiye’de miikellefler vergi
odeme konusunda istenilen diizeyde degildirler. Ozellikle beyan yonteminde,
miikellefler o yil ki kazanglarmni vergi dairelerine kendileri beyan ederler. Bu beyanlar
dogru olmadigi zaman devlet vergi kaybi yasamaktadir. Iste bu noktada yasanan
aksakliklar1 6nlemek icin hayat standardi esas1 uygulanmaya baslamistir.

Hayat standardi esast uygulamaya girdiginden itibaren ticari kazang ve serbest
meslek grubu miikellefleri, elde edilmis gercek gelirleri yerine kazanmilmamis gelirleri
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tizerinden vergilendirilirler. Buda “mali giice gore vergilendirme” ve “vergide adalet”

ilkeleriyle ters dusttigii icin elestirilere neden olmaktadir.5

Miikelleflerin vergilendirilecegi asgari tutar belli oldugundan dolayi, o yil ki
faaliyetleri sonucunda zarar etmis olsalar dahi bu tutar {izerinden vergilerini 6demek
zorundadirlar. Miikelleflerin hayat standard1 esasina gore belirlenen miktar tizerinden
gelir vergisi odemek zorunda kalmalar:1 gelirin gercekligi ilkesi ile celistiginden,

vergide adalet ilkesinin zedelenmesine neden olmaktadir (Tas,1992: 62).

Hayat standard: esas1 uygulanan miikelleflerden ytiiksek kazang elde edenler, o
yil ki kazanglarini asgari tutar tizerinden beyan ederler. Yani o yil zarar eden miikellef
ile asgari tutarin ¢ok {iizerinde bir kazanc elde eden miikellef aymi tutar tizerinden
vergilendirilecektir. Yiiksek gelir elde eden miikellefleri olmasi gerekenden az bir tutar
tizerinden vergilendiren bu sistem, miikellefler arasinda esitsizliklere yol agmuistir.

1998 yilinda uygulamadan kaldirilan hayat standardi esasi, 2000 yilinda tekrar
uygulamaya koyulmustur. Uygulandig1 siire boyunca miikellefler tarafindan tepki
ceken hayat standardi esasmnin tekrar yurtrliige konulmas: {izerine devletin vergi
sistemine olan inang sarsilmistir. Devletin iyi bir vergi sistemi kurarak, beyan usulii
yonteminde yasanan vergi kayiplarmi énlemesi ve hayat standard: esas: gibi miikellefi
memnun etmeyen uygulamalardan kag¢inmas: gerekmektedir. Bu gibi uygulamalar
miikelleflerin vergiye gonullti uyumu tizerinde negatif bir etki yaratir ve dolayisiyla

vergi gelirlerinde istenen diizeye ulasilmasini engeller.

Hayat standardi esasinin uygulanmamasi i¢in vergi denetim yollarmin
gelistirilmesi, miikelleflerin dogru beyan vermelerinin saglanmasi gerekmektedir.
Hayat standardi esas1 gibi gotiirti yontemler yerine kayit dist ekonomi ile miicadele,
saglikli belge diizeninin yerlestirilmesi, vergi yonetiminin etkinlestirilmesi ve
yayginlastirilmasma yonelik onlemlerin gelistirilmesi daha yerinde olacaktir
(Armagan,2003: 278).

Yilsonunda elde ettigi kazanci asgari tutarin altinda kalan gelir vergisi miikellefi
“6deme giicti” ilkesine gore magdur olmaktadir. Bu sebeple, hayat standardi esas1 ve
benzeri bir uygulamanin kurumlar vergisinde kullanilmamasi, kurumlar vergisi

5 Bir sonraki boliimde (Hayat Standard1 Esasimin Vergilendirme ilkelerine Aykirili1) detayh bir
sekilde incelenecektir.
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miikellefleri icin bir avantaj olmustur. Bu avantaji kullanmak i¢in ¢ok sayida gelir
vergisi miikellefinin miikellefiyet seklini sermaye sirketi kurma seklinde degistirme
egilimine girdigi gorulmistiir ( Senytiz, 2002: 255)

Turkiye’de hayat standard1 esas1 ve benzeri sistemlerin uygulanma nedenlerinin
baginda devletin vergi gelirlerini toplayamamasi gelir. Ulkemizde, miikellefler vergi
ddeme konusunda isteksiz olduklarindan dolay1 vergiden kaginmanin yollarini ararlar.
Miikellefler vatandaslik bilinci ile davranip, vergi ve benzeri sorumluluklarini yerine
getirdikleri takdirde hayat standardi esasi gibi uygulamalara ihtiya¢ kalmayacaktir.
Yani miikelleflerin memnun olmadig1 hayat standard: esasi, yine miikelleflerin vergi
0deme konusunda diirtist olmayip, devlete vergi kaybi yasatmalarmndan dolay1

uygulanmaktadir.
4.Hayat Standardi Esasinin Vergilendirme ilkelerine Aykirilig

Vergilendirme ilkeleri, vergilerin gerek kapsaminin, gerekse iceriginin
belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken kurallardir. Vergilendirme ilkeleri, bir
yandan ekonomik ve sosyal diizenin gelismesini, diger yandan vergi kurumunun
nitelik ve amaglarinda meydana gelen degisikliklere uyumu saglamaktadir (Turhan,
1993: 190).

2772 sayili kanunun gerekgesinde agiklandig1 tizere, hayat standardi esas: gelir
vergisinde vergi matrahmin gercege, yani gelirin gercek miktarma yaklasilarak
saptanmasini saglayacak bir vergi giivenlik onlemi olarak ongériilmiistiir (Oden ve
Akkaya, 2001: 31). Devlet, vergi gtivenligi icin her tuirli onlemi almakla gorevlidir.
Ttm bu 6nlemleri alirken de hukuk devleti olma 6zelligine ve bireylerin temel hak ve

ozgiirliiklerine dikkat etmesi gerekmektedir.

Hayat standard1 esasinin aykir1 oldugu vergilendirme ilkeleri 1982 Anayasasinin

73. maddesinde zimni olarak vurgulanmistir. S6z konusu madde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle
yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.
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Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttii yukar1 ve asagr simirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” seklindedir.

1982 Anayasasinin 73. maddesi incelendiginde, hayat standardi esasinin
ozellikle vergilemenin anayasal ilkelerinden olan esitlik, genellik, adalet ve mali giice

gore vergileme ilkelerine aykir1 oldugu sdylenebilir.
4.1.Hayat Standard1 Esasinin Egitlik Ilkesine Aykirilig

Esitlik konusunda 1982 Anayasanin baslangic metninde; “Her Tiirk vatandasinin
bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak
milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” ifadesi yer almaktadir.
Esitlik konusu, 1982 Anayasasinin 10. maddesinde de “kanun ontinde esitlik” bashigi
altinda su sekilde ele alinmistir;

“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir,

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tammamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”. Bu dogrultuda vergi ile ilgili yasalar

hazirlanirken esitlik ilkesine uyulmak zorundadir.

Vergide esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi o6deme gtigleri dikkate alinarak
vergilendirilmesini 6ngoriir. Anayasa Mahkemesi esitlik ilkesini, “Esit hukuki/mali
durumda olanlarin esit sekilde, esit olmayan hukuki/mali durumda bulunanlarin ise
sosyal, ailevi ve ekonomik durumlarina gore farkli sekillerde vergilendirilmesi”
seklinde agiklamaktadir (Basaran, 2001: 101)

Miikelleflerin gelirlerinin ayni1 miktar tizerinden vergilendirilmesi vergi ilkeleri
acisindan esitligi saglamaz. Az gelir elde eden miikellef ile ¢ok gelir elde eden
miikellefin ayni miktarda vergi odemeleri, miikellefler arasinda adil olmayan bir
uygulamaya neden olur. Bu nedenle az gelir elde edenden az, ¢ok gelir elde edenden
cok vergi alinmasi gerekir.
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Hayat standardi esasi uygulamasinda ticari kazang ve serbest meslek grubu
miikellefleri o yilki kazanglar1 tizerinden degil belirlenen asgari tutar tizerinden
vergilendirilirler. Asgari vergi tutar1 miikelleflerin aileleri, yasam standartlar:1 ve sosyal
hayatlar1 dikkate alinarak belirlenir ve bu tutar tizerinden vergilendirilirler. Yani, cok
kazang elde eden miikellef ile az kazang elde eden miikellef ayni asgari tutar tizerinden
vergilendirilir. Yiiksek kazan¢ elde eden miikellefler, beyanlarin1 asgari tutar
tizerinden yaptiklari icin gelirlerine gore az miktarda vergi 6derler. Bu noktada hayat

standardi esas1 vergilendirmede esitlik ilkesine aykiridir.

Hayat standard: esas1 cercevesinde, miikellefin kendisine veya esine ait emekli,
maluliyet, dul ve yetim ayhig1 disindaki vergiden istisna ya da vergi dis1 gelirlerin
vergilendirilmesi s6z konusu oldugundan, boylece ticari kazang sahipleri ile serbest
meslek kazanci sahiplerini diger gelir wunsur sahiplerinden daha fazla
yiiktimlendirmek, esitlik ilkesine baska bir aykirilig teskil etmektedir (Basaran, 2001:
101)

4.2.Hayat Standard1 Esasinin Genellik ilkesine Aykirilig

Verginin genelligi ilkesi, vergi borcunun herkese ait olmasini belirler.
Toplumdaki ttim bireyler mali glictine gore vergi o©demekle yiikimlidiir.
Anayasasinin 73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giictine gore
vergi 0demekle yiikiimliidiir.” ifadesi yer alir.73. maddede ki herkes ifadesi vergilemenin
genelligi ilkesinin bir sonucudur.

Hayat standardi esasi sadece ticari kazang ve serbest meslek grubu
miikelleflerine uygulanmaktadir. Genellik ilkesine aykiri1 olarak uygulanan hayat
standardi esas1 miikellefler acisindan tercih edilen bir sistem degildir. Bu uygulamadan
memnun olmayan ticari kazang ve serbest meslek grubu miikellefleri, miikellefiyet

sekillerini degistirme arayislar igine girmislerdir.

Anayasada yer alan “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkesi gibi ilkelerin bir sonucu
olan genellik ilkesi, ¢zellikle haklarin tanmmas: ve ytikiimliliklerin konulmasinda
uyulmasi gereken genel bir ilkedir (Erkin, 2012: 243 ). Bu nedenle hayat standard1 esas1
uygulandig: siire boyunca genellik ilkesine aykirilik olusturmustur ve agir elestiriler

almastir.
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4.3.Hayat Standard1 Esasinin Adalet ilkesine Aykirilig

1982 Anayasasi, Cumhuriyetin niteliklerini agikladigr 2. maddesinde “Trirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayig: icinde, insan haklarina
saygul...”ifadeleri ile adalet anlayisinin gerekliliginden bahsetmistir. Anayasasin vergi

“"

odevi bashig1 altinda yer alan 73. maddesinde ise; “ vergi vyiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilum, maliye politikasimin sosyal amacidir.” ifadeleri bulunmaktadir. Kisacas: 1982
Anayasas1 adalet ilkesine biiyiik 6nem vermektedir. Kald: ki hukuk devleti olmanin

geregi de budur.

Vergide adalet kavrami toplumlara ve zamana gore farkli anlamlar tasimistir. En
genel anlamiyla vergilemede adalet, vergi ytikinin toplumca uygun ve kabul
edilebilir bicimde dagilimim ifade eder (Gok, vd., 2013: 270). Vergide adaletin
saglanabilmesi i¢in benzer durumda olan bireylerin benzer uygulamaya tabi olmalar1

gerekmektedir.

Hayat standardi esas1 uygulanmaya baslandig1r andan itibaren vergide adalet
ilkesine aykirilik teskil etmistir. Hayat standardi esasinin uygulandigi dénemlerde
sadece ticari kazang ve serbest meslek grubu miikelleflerine uygulanmasi, adaletli bir
vergilendirmenin olmadigini gostermektedir. Adaletli bir vergilendirme sisteminin
olmasy, vergilendirmenin esitlik ilkesi ile dogru orantilidir. Esitlik ilkesine bagl olarak
miikellefler arasinda vergilendirmenin adalet ilkesine aykir1 olacak uygulamalar

olmamalidir.

Hayat standardi esasinin adalet ilkesine aykir1 olmasinin bir diger nedeni ise, cok
kazang elde eden ticari kazang ve serbest meslek grubu miikellefi ile az kazang elde
eden miikellefin ayni asgari tutar tizerinden vergilendirilmesidir. Bu konu “6deme
glicine gore vergilendirme”¢ ilkesine aykirilik teskil ettigi kadar adalet ilkesine de
aykirilik olusturur. Cok kazang elde eden ticari kazang ve serbest meslek grubu
miikellefi, biittin kazancin1 beyan etmek yerine belirlenen asgari tutar tizerinden beyan
eder ve bunun sonucunda kazancmin ¢ok daha az miktar1 tizerinden vergilendirilir.
Bunun yaninda, asgari tutarin altinda kazang elde eden ya da o yil ki ticari
faaliyetinden zarar elde eden miikellefler de bu asgari tutar {izerinden vergilerini

oderler. Bu durum iki miikellef arasinda adaletsiz bir uygulamaya yol agmis olur.

¢Bir sonraki baslikta daha detayli aciklanacaktir.
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Beyan esas1 sisteminde vergiyi saglikli bir bicimde toplayamayan devlet, hayat
standardi esas1 sistemini uygulamistir. Bir hukuk devleti olan ve 1982 Anayasasi’nda
defalarca adalet konusuna vurgu yapan Tiirkiye, miikellefler arasinda 6deme gitictine
bakmayan, adaletsiz bir uygulamaya yol acan hayat standardi esasi sistemini

uygulamaktan vazge¢mistir.

4.4.Hayat Standardi Esasinin Mali Giice Goére Vergilendirme Ilkesine
Aykirilig:

Vergilendirmede mali gii¢ ilkesi, kamu harcamalar1 ve ihtiyaglarina bireylerin
ddeme giicleri oraninda katilmalar1 diistincesinden olusur. Buna goére mali gii¢, yasama
organinin vergilendirme yetkisini, kisilerin iktisadi ve kisisel durumlarini goz 6niinde
bulundurarak kullanmasidir (Oncel vd. 2006: 52). Bu tamim Anayasa mahkemesi
tarafindan da benimsenmistir. Zira Anayasa Mahkemesi kararlarinda” mali gitig ilkesi,
“...verginin kisilerin ekonomik ve kigsisel durumlarina gére alinmasi” olarak ifade
edilmektedir. Yine 1982 Anayasasin 73. maddesinde; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu ifade ile miikelleflerin mali giictine gore vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi uygulandigi zaman, gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 agisindan da onemli katki saglamaktadir. Bu ilke bir sistem
prensibidir ve vergi ytikiiniin adil ve esit sekilde dagitilmasini saglayic1 bir sistemin

kurulmasini emretmektedir ( Basaran, 2001: 102 ).

Hayat standardi esasi uygulamasinda ticari kazang ve serbest meslek grubu
miikellefleri daha gelir elde etmeden asgari tutar {izerinden 6deyecekleri vergi belli
olmaktadir. Yani, kazanilmamus geliri vergilendiren devlet, mali giice gore

vergilendirme ilkesine aykir1 davranmis bulunmaktadir.

Miikellefi elde ettigi gelir tizerinden vergilendirmesi gereken devlet, hayat
standard1 esasi uygulamas: ile miikelleflerin tizerinde vergi baskisi olusturmustur.
Mali giictiniin tistiinde vergi alinan miikellefler, vergiyi 6demek yerine baska arayislar
icine girmislerdir. Tim bu nedenlerden dolay:r hayat standard: esasi uygulandigi
andan itibaren 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesine aykirilik tegkil etmistir.

7Anayasa Mahkemesi 06.07.1995, E.1994/80K.1995/27, RGT. 02.02.1996 RG no:22542.
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Hayat standardi esasinda kisinin yasam dtizeyi, belli bir geliri oldugu
hususunun Kkarinesi olarak kabul gormektedir. Boyle bir distince gercekle
bagdasmiyorsa yiikiimliye aksini ispatlama yani agiklama hakk:i verilmelidir. Bu
dogrultuda mali giictin miktarinin varsayimlara gore degil, gerceklere uygun olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Mali gii¢ saptanamazsa 1982 Anayasasinin 73.
maddesinde yer alan “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilmasi” ilkesi
gerceklestirilemez. Tam bu noktada 15.12.1990 giinlii, 3689 sayil1 "213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488
sayill1 Damga Vergisi Kanunu ile 492 sayili1 Har¢lar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gecici
35. maddesinin tglincti fikrasina gore, Hayat standard: temel gosterge tutarlar igin
yalnizca yukiimliintin kendisine ait emekli, maluliyet, dul ve yetim aylig1 miktars,
"izah nedeni" olarak kabul edilmistir. Beyan gerekmeyen, kaynakta vergilendirilmis
diger gelirler, temel gosterge tutarlar: icin izah nedeni olarak kabul edilmemistir. Yine
ayn1 madde de, Yiikiimliintin yasal zorunlulukla bakmakla gorevli oldugu kisilere
iliskin gelirler, gerek temel gosterge tutarlarinin, gerekse hayat standard:
gostergelerinin ac¢iklanmasinda izah nedeni olarak kabul edilmemistir. Anayasa
Mahkemesi'nin 3505 sayili Yasa ile ilgili kararinda "Gercekten kendilerine, eslerine,
cocuklarina ya da bakmakla yukiimlii olduklar: 6btir kimselere iliskin vergilendirilmis
veya vergi dist birakilmis gelirleri olan kisilerin bu gelirlere katki olacak veya baska
nedenle, serbest meslek ya da ticaret yoluyla bir gelir saglamalar1 durumunda bu
gelirlerin, diger gelirler hi¢ yokmusgasma hayat standard: cergevesinde
vergilendirilmeleri, bunlarin kendi mali giiclerini asan vergi yuki ile kars: karsiya
birakilmalar1 sosyal devlet ilkesi agisindan savunulamaz." demesine karsin dava
konusu kural, vergilendirilmis baska gelirleri, ya da vergiye tabi olmayan gelirleri
gozetmeyen, yukiimliiye aciklama ve kanitlama hakki tanimayan bir diizenleme
getirmistir. Bu maddenin iptaline iliskin olarak Anayasa Mahkemesine dava acilmis ve
Anayasa Mahkemesi su gerekge ile sz konusu maddeyi iptal etmistirs;

“Vergi yiikiimliisiiniin mali giiciine gore vergilendirilebilmesi icin, gercek gelirinin
saptanmast gerekir. Hayat standard: esasimin temel nedeni, gercek gelirin bulunmasina
yardimct yontem olmasidir. Bu ydénteme gore saptanan tutarin gercek gelire (mali giice)

8Anayasa Mahkemesi 12.11.1991, E.1991/7 K.1991/43, RGT. 23.07.1992 RG no:21293.
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olabildigince yaklastirilabilmesi icin yiikiimliiniin belli bir gelir tutarimin karinesi sayilan
"yasam diizeyini baska gelirlerle sagladigini kanitlamasina olanak vermesi gerekir. Oysa dava
konusu kural vergilendirilmis ya da vergi disi birakilnus bir cok geliri agiklama nedeni olarak
kabul etmemektedir. Bu mnedenle yiikiimliiniin kendisine, esine wve ¢ocuklarina iliskin
vergilendirilmis gelirin yalmz hayat standardi ek gosterge tutarmmin agiklanmasinda
kullamlmasi, temel gdstergelerin agiklanmasinda kullamlamamas: ve yine yiikiimliiniin
kendisine ait emekli, dul ve yetim aylhklarimn temel gosterge tutarimin aciklanmasinda
kullamlabilmesi, esine ve cocuklarina iliskin bu gelirlerin temel gdstergelerin aciklanmasinda
kullamilamamasi, vergiye tabi olmayan bu gelirlerin dolayli olarak yeniden vergilendirilmesi
sonucunu da dogurmaktadir. Agiklama ve kamtlama olanagina tam olarak yer vermeyen bu
kural "mali giice gore vergi ddeme" ilkesine aykiri diismektedir. Fikramn bu durumuyla,
Anayasa'min 73. maddesinde belirtilen mali giice gore vergilendirme amacina ulasilmas
miimkiin degildir. Ote yandan, bir kisim gelirleri agiklama nedeni olarak kabul edip aym
nitelikteki diger gelirleri agiklama nedeni saymamak "vergide adalet" ilkesine de ters diiser.
Gergekten, iptali istenen fikra, yiikiimliiniin emekli, maluliyet, dul ya da yetim ayhig disinda
higbir gelirinin temel goOsterge tutarindan diisiilmesine olanak vermemekte, ayrica esine,
cocuklarina ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere iliskin cesitli gelirlerin gerek temel gerekse
ek gosterge tutarlarmdan diisiiniilmesini engellemektedir. Agiklama olanagina tiimiiyle degil,
kismen vyer veren bu bicimdeki "hayat standardi esasi" Anayasa'min 73. maddesine de
aykirdir”.

Bu cercevede hayat standardi esast mali giic ilkesi agisindan da onemli 6lctide
aykirilik teskil etmektedir.

4.5. Hayat Standardi1 Esasinin Vergiye Goniillii Uyum Uzerindeki Etkisi

Gonillt uyum kavrami, gerekli vergisel bilgilerin zamaninda agiklanmasi, vergi
bor¢lularinin  yuiktimltiltuklerini kendiliginden yapmasi ve yaptinm olmaksizin

vergilerini zamaninda 6demeleri seklinde tanimlanabilir (Ipek ve Kaynar, 2009: 174).

Baz1 sosyolojik degiskenlerin ekonomik boyutlar1 dikkate alindiginda;
yikiimltintin yasi, egitim durumu, kisisel birtakim davramssal 6zellikleri, kacakgilik
konusundaki sosyal baski, yiikiimliintin vergi yiikii konusundaki dustincesi,
yiiktimltintin icinde bulundugu sosyal ya da mesleki grubun vergi kagirma egilimi gibi
faktorler vergi uyumu {izerinde etkili olabilmektedir (Batirel, 1996:1). Bunlarin yaninda
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ayrica onemli bir yere sahip olan vergi sisteminin kendisinden kaynaklanan faktorler

de vergi uyumunu etkilemektedir.

Vergi miikellefleri, vergilerin kendisini verimli faaliyetlerden saptirdigmi ve
kendisine pahaliya mal oldugunu diistindtigii, vergi yiikii altinda ezildigini hissettigi,
vergi yiiklerinin adil dagildigma olan inancini yitirdigi, vergilerin kendisinden haksiz
yere istendigini hissettigi durumlarda; kendini bu durumlardan korumak isteyecektir
(ipek ve Kaynar, 2009: 176). Bu noktadan sonra gerek kanuni yollara gerekse kanun

dis1 yollara basvuracaktir. Burada vergiye gontlli uyum kaybolmaktadir.

Bu noktada hayat standardi esasi yukarida sayilan vergiye gonilli uyumu
etkileyen unsurlardan vergi sisteminin kendisinden kaynaklanan faktorler sinifina
girmektedir. Ciinkii bu wuygulama sistemin igerisine yerlestirilerek denetim
mekanizmasini giiclendirmeyi amaclayan ve dolayisiyla vergi alacagmi giivence altina

alan bir nitelige sahiptir.

Ancak hayat standardi esas1 pek cok anayasal vergileme ilkesi acisindan sakincali
bir uygulamadir. Ornegin, mali giice gore vergilendirme ilkesi agisindan yukarida
yapilan degerlendirme de devlet miikellefi kazanilmamis bir gelir {izerinden
vergilendirmekte, bu da miikellef tizerinde vergi baskis1 olusturmaktadir. S6z konusu

bu durum miikellefin vergiye goniillii uyumunu negatif etkilemektedir.

Yine hayat standardi esasmin vergiye goniillii uyum tizerindeki olusturdugu
negatif etki bu kez de adalet ilkesi acgisindan ortaya ¢ikmaktadir. Bahsedildigi tizere
hayat standard: esas1 serbest meslek kazanci ve ticari kazang elde eden miikellefler
tizerinde uygulanmaktadir. Her miikellef icinde ayni asgari tutarin uygulanmasi adalet
ilkesine aykiridir. Buda so6z konusu miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu
etkilemektedir.

Hayat standardi esas1 yukarida agiklanan anayasal vergileme ilkelerine aykirilig
nedeniyle miikellefler nezdinde negatif goriilmiis ve goriilecek olan bir uygulamadar.
Bu nedenledir ki hem Anayasa Mahkemesi'nin iptal davalarina pek ¢ok kez konu
olmus hem de tizerinde bircok kez diizenleme yapilma geregi hissedilmistir.
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5.50NUC

Beyan esasi sistemine bagli olan miikellefler, elde ettikleri gelirleri vergi
donemlerinde vergi dairelerine beyan etmektedirler. Tiirkiye’de vergi odeme
konusunda isteksiz ve vergiden kacmmanin yollarmi arayan pek cok miikellef
bulunmaktadir. Bu nedenle, vergi dairelerine yapilan beyanlarda kazancini dogru
beyan etmeyen miikelleflerin sayis1 ¢ok fazladir. Bu da ciddi vergi kayiplarmna yol
acmaktadirlar. Bu vergi kayiplarina engel olmak icin belirli donemlerde hayat
standardi esasi sistemi uygulanmistir. Bu sistem ile ticari kazang ve serbest meslek
grubu miikelleflerinin ticari faaliyetleri, aile bireyleri, ekonomik sartlar ve sosyal

yasantilar1 tizerinden asgari bir tutar tizerinden vergilendirilmektedirler.

Hayat standardi esas1 1982 Anayasasmin 73. maddesinde yer alan esitlik,
genellik, adalet ve mali giice gore vergilendirme ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.
So6z konusu kavramin farkli miikellef siniflarina ayni asgari tutar1 uygulamas: adalet
ilkesine ve dolayisiyla esitlik ilkesine ters diismiistiir. Yine sadece belli bir miikellef
smifina uygulanmas: genellik ilkesinin ihlaline sebebiyet vermistir. Ayrica hayat
standard1 esasinda elde edilmemis bir gelirin vergilendirme olasiliginin bulunmasi,
buna ek olarak gider gosterilecek unsurlarin s6z konusu kavramin icerigi tarafindan
kisitlanmasi miikelleflerin {izerindeki vergi baskisin1 artirmasi nedeniyle mali gtice

gore vergileme ilkesini ihlal etmistir.

Nihayetinde icerigindeki biiyiik eksikliklerden dolay1 hayat standardi esasi etkin
bir denetim veya kamu alacagini gtivence altina alan politika degildir. Bu sebepledir ki
pek ¢cok Anayasa Mahkemesi'nin iptal davalarina konu olmustur. Hatta bu uygulama
ile ilgili diizenleme yapan gecici maddelerin cogu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmistir.

Hayat standard: esasi ile yasanan tim bu olumsuzluklar miikelleflerin devlete
olan giivenini sarsmistir. Boylesine elestirel bir uygulamanin tabi ki vergiye goniillii
uyum tlizerindeki etkisi de negatif olacaktir. Hayat standard: esas1 gibi vergilendirme
ilkelerine aykir1 olan sistemlerin uygulanmamas: icin miikelleflerin dogru beyan
vermeleri ve vergi kaybina sebep olmamalarma yonelik farkl: tedbirler alinmalidir. Bu
tedbirlere 6rnek; vergi bilincinin gelistirilmesine yonelik egitimlerin artirilmasi, vergi
cezalarmnn artirilmasi ve e-denetimin kapsammin genisletilmesi verilebilir. Ayrica bu
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elestirileri dikkate alarak yeniden hazirlanacak bir hayat standardi esas1

uygulamasinin tarafimizca etkin olabilecegi de dustintilmektedir.
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