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XIX. YUZYIL SONLARI-XX. YUZYIL BASLARINDA OSMANLI DEVLETI'NDE
FRENGI iLE MUCADELE KAPSAMINDA YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

Necati CAVDAR"-Erol KARCI"

Insanlik tarihinin en eski hastaliklarindan birisi olan ve Amerika’dan Avrupa’ya
tasindig1 diistintilen frengi, tip literatiirtinde sifilis (syphilis) olarak bilinmektedir.
En fazla frengi yaralarina temas ve cinsel yolla bulasan bu hastalik Osmanl
hekimleri tarafindan “frenk uyuzu”, “daiil’efrenc” veya “maraz-1 efrenci” seklinde
tanimlanmustir. Arsiv belgelerinde ise “frengi marazi”, “illet-i frengi” veya “illet-i
efrenciyye” olarak belirtilmistir. Osmanli cografyasindaki ilk ciddi frengi salginlari
XIX. .ytizyildaki Osmanli-Rus Savaslari sonrasinda ortaya ¢ikmustir. XIX. ytizyildaki
Osmanli-Rus Savaslar1 neticesinde isgal edilen bolge halklari, gogmenler ve askerler
frenginin tiim Osmanli cografyasma yayilmasma neden olmuslardir. Yasanan bu
go¢ trafigi neticesinde basta Istanbul olmak tizere Osmanli topraklarmin degisik
bolgelerinde fuhus yayginlasmustir. Bu durum ise 6lii dogumlara ve sakatliklara
neden olan kalitimsal frenginin yayginlasmasina neden olmustur. Bu nedenle
fuhsun hiikiimet denetimi altinda yapilmasini saglamak icin ilk defa Kirim
Savas’ndan sonra Istanbul’da genelevler acilmistir. Bu yillarda Anadolu’da ve
tilkenin diger bolgelerinde ise genelevler acilmasi halkin olumsuz tepkisi nedeniyle
mimkin olmadig1 igin hukuki ve polisiye oOnlemlerin arttirllmasi yoluna
gidilmistir. XIX. ylizythn son ceyreginde ve XX. ytizyil baslarinda yapilan ve
detaylar1 hakkinda bilgi verecegimiz yasal diizenlemeler de hiikiimetin halkin1 bu
oldurtici hastaligin pencesinden kurtararak gelecek nesilleri koruma g¢abalarinin
birer tirtintidiir.

Anahtar Kelimeler: Frengi, Osmanl Devleti, Nizamname, XIX. Yiizyil.

THE STRUGGLE WITH THE SYPHILIS DONE IN THE SCOPE OF THE LEGAL
REGULATIONS IN THE OTTOMAN STATE IN THE END OF THE 19T

Abstract

CENTURY AND EARLY OF THE 20™ CENTURY

The lues which is one of history's oldest diseases and thought to be brought to
Europe from the Americas is known as syphilis in the medical literature. This
disease mostly transmitted through sexual intercourse or contact with syphilis
wounds was defined by the Ottoman physicians as “French scabies”, “European
Disease” or “European scabies”. The archive documents define it as “French disease”,
“lues disease” or “European illness”. The first serious syphilis outbreak in the
Ottoman geography emerged after the Ottoman-Russian Wars in the 19th century.
The people, immigrants and soldiers in the regions invaded as a result of the
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Ottoman-Russian Wars in the 19th century caused the syphilis to spread to all
across the Ottoman geography. As a result of the immigration, prostitution started
to spread to various parts of the Ottoman lands, especially Istanbul. This led to the
spread of genetic syphilis causing stillbirths and disabilities. For this reason, in
order to carry out prostitution under the state control, the first brothels opened in
Istanbul in the aftermath of the Crimean War. As it was impossible to open
brothels in Anatolia and other regions due to the negative public reaction, legal
and security measures were beefed up. The legal regulations carried out in the last
quarter of 19t century and early 20t century and the details of which will be
explained are outcomes of the state efforts to save its people form this lethal
disease and protect the future generations.

Key Words: Syphilis, Ottoman Empire, Regulations, 19th century.
GIRIS

Sifilis olarak da bilinen frengi, viicudun cesitli dokularinda yapi ve islev
bozukluklarma yol acan bulasici bir hastaliktir. Genellikle cinsel yolla bulasan ziihrevi
bir hastalik olarak bilinen frengi, hastalikli annelerin ¢ocuklarina da bulasabilecegi gibi
ekonomik ve toplumsal kosullarin elverisli olmadig1 baz1 bolgelerde yerlesik olarak da
goriilebilmektedir (Ana Britannica, C. 9: 147). Frengi yaralarina dogrudan temas ve
agzinda frengi yaralar1 bulunan bir kimsenin yiyip ictigi kaplarin temizlenmeden agza
goturiilmesiyle de bulasabilen hastalik, frengili siitninelerin saglam cocuklar1 veya
saglam siitninelerinin frengili ¢ocuklar1 emzirmesi yoluyla da bulasabilmektedir.
Hastaliga yakalanma acisindan irk ve yasin etkisi bilinmemektedir (Hot, 2001: 73).
Frengili bir yara ile temasta bulunan kiside 15-20 giin sonra ilk frengi mikrobu nereye
girmis ise o bolgede yara olusur. Baslangicta kiiciik bir sivilce olan bu yara zamanla
biiyliyerek {izerinde bulunan kabuk diiser, yara mor-kirmizi bir renk alir. Yara dort-
bes haftada kapansa da bu stire icerisinde mikroplar biitiin viicudu istila etmeye baslar
(Sthhiye Nezareti, 1334: 3; Ana Britannica, C.9: 147-148). Insanlik tarihinde ilk defa ne
zaman gorildiigi bilinmemekle birlikte (Ana Britannica, C.9: 147) frenginin eski
zamanlardan beri dogu yarim kiirede var oldugu genel kabul gormiistiir. Hastaligin
Amerika’dan Avrupa’ya geldigi (Hot, 2001: 72) de bu ctimledendir. Andrew Nikiforuk,
frenginin Avrupa’ya ilk defa 1493 yilinda Kristof Kolomb ve denizcileri tarafindan
Espanola Adasi’'ndan veya Haiti'"den getirilmis olup hastaligin ilk biiyiik salgmim
1493'te Ispanya’nin Barselona sehrinde yaptigini (Nikiforuk, 2001: 122-123; Behget,
1937: 249) iddia etmektedir. Baz1 arastirmacilar ise Hintce yazilmis vakanamelerde,
Cinlilere ait cesitli risalelerde, Roma eserlerinde ve mukaddes kitaplarda frenginin
daha eski donemlerde de var olduguna dair deliller bulundugunu ileri stirmektedir
(Karakog, 1324: 6). 1497'de Isvicre, Fransa ve Almanya’da, 1499'da ise Macaristan ve
Rusya’da goriilen frengi, Portekizli gemiciler vasitasiyla baska tilkelere de yayilmistir
(Hot, 2001: 72-73).
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Osmanli Devleti'nin sosyal yapisini da ciddi anlamda etkileyen bu hastaligin
yayilmasini 6nleme ve tedavisi konusunda Osmanli Hiiktimetlerinin hem tibbi hem de
idari anlamda ne tiir tedbirler aldigini tespit etmek makalemizin konusunu, XIX.
ylizyil sonlar1 ve XX. ytizyil baslar1 ise konumuzun sinirlarinm tegkil etmektedir. Bir
anlamda hiiktimet politikalar1 incelenmis oldugundan, ¢alismamizin ana kaynaklarinm
Osmanlt arsiv belgeleri, Osmanli Devleti'nin kanunlar kiilliyat1 diyebilecegimiz Diistur,
Osmanli resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi ve yaymmlanmis olan nizamname ve
talimatnamelerin eski harfli basim niishalar1 olusturacaktir. Bunlara destek olmak
tizere ¢ok sayida telif eserde yazimizin diger basvuru kaynaklarmi teskil etmektedir.

II. Mesrutiyet Dénemine Kadar Osmanli Devleti'nde Frengi Ile Miicadeleye
Genel Bakis

Kolayca ve stiratle yayilarak kalitsal tahriplere yol acip sonraki nesillerin
sakatlanmasina ortam hazirlayan frenginin (Kahya, 1989: 1292). Osmanl topraklarinda
ilk defa ne zaman goruldugiine ve hangi yollardan geldigine dair net bir bilgi
bulunmamaktadir (Ozekmekgi, 2012: 85). Genel kaniya gore, hastalik Ispanya’dan
Osmanli Devleti'ne sigman Yahudi kadinlar vasitasiyla énce Fas cografyasina sirayet
etmis buradan da dogu limanlarina yayilmistir (Hot, 2001: 73; Ozekmekgi, 2012: 85;
Behcet, 1937: 256). Osmanlida gerek Avrupa ile olan iliskilerin siirlilig1 gerekse fuhsun
biiytik bir sug olarak goriilmesi nedeniyle XIX. ytizyila kadar frengi vakasma nadiren
rastlanmis olup hastaligin epidemi(salgimn) halini almadig1 bilinmektedir (Hot, 2001: 73;
Behget, 1937: 256-257).

Osmanli hekimlerinin frenk uyuzu, daiil’efrenc veya maraz-1 efrenci olarak
tanimladiklar frenginin (Tantay, 2007: 43.) arsiv belgelerinde frengi marazi, illet-i frengi
veya illet-i efrenciyye seklinde kullanmildig1 gortilmektedir. Tiirklerin hastaliga verdikleri
genel isim olan frengi kelimesi, Batiya/Avrupa’ya ait olan anlamiyla Farsca freng
kelimesinden tiiretilmistir (Ozekmekgi, 2012: 85)1. Osmanl toplumunda iki tiir frengi
gorilmistiir. Birincisi masum frengi (Bulut, 2009:112) olup ortak kullanilan esyalar
vasitasiyla bulasan Latince adiyla “non-veneral (endemic treponematoses)” frengi
(Senel, 2015: 258), Ikinci tiir ise fuhus yoluyla bulasan, masum olmayan frengidir
(Bulut, 2009: 112).

< s 77

1 Avrupa’da frengi hastaligin Italyanlar “Fransiz hastaligi”, Fransizlar “Napoliten hastahig”,
Almanlar ve Ingilizler “Fransiz mikrobu”, Portekizliler ise “Kastilya hastahir” olarak
adlandirmislardir. Hastaligin kaynagi olarak Polonyalilar Almanlari, Ruslar ise Polonyalilar:
suclamiglardir. Araplar Ispanya’dan kovulmus Yahudileri, Hintliler ise Frenkleri (Bati
Avrupalilar) suclamuslardur. franlhlar frengiye “Tiirklerin hastaligi” derken Tirkler de “Hristiyan
hastalii” adim1i vermislerdir. Cinliler hastaligin Portekizlilerden bulastigima inanmislardir.
Japonlar ise bu konuda bazen Cinlileri bazen de Portekizlileri suglamislardir (Nikiforuk,

2001:125-126).
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Osmanli topraklarinda ilk ciddi frengi salgmlar1 XIX. ytizyildaki Osmanli-Rus
Savaglar1 neticesinde ortaya ¢ikmustir (Ozekmekgi, 2012: 86). 1806-1812, 1828-1829,
1853-1856 ve 1877-1878 yillarindaki Osmanli-Rus Savaslar1 neticesinde isgal edilen
bolge halklari, gogmenler ve askerler frenginin tim Osmanli cografyasina sirayet
etmesine neden olmuslardir. Fuhsun artmasiyla birlikte 6lti dogumlara ve sakatliklara
neden olan kalitimsal frenginin toplumda yayginlasmasi {izerine hiikimet 6nlemler
almaya baglamistir. Bu baglamda ilk defa Kirim Savasindan sonra Istanbul’da
genelevler acilmistir. Ulkenin diger bolgelerinde ise hukuki ve polisiye dnlemlerin
arttirilmasi yoluna gidilmistir (Temel, 2002: 169).

Osmanli Devleti'nde frengi ile miicadelenin resmen basladig1 yil 1879’dur. Dr.
Michael'in ve Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye {iyesi Muallim Dr. Miralay Agop
Handanyan'm bu konudaki raporu frengi ile miicadelede ilk adim olmustur. Bu
raporda genelevlerdeki fahiselerin teftis edilmesi ve saglik kontrollerinin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Nitekim Sehremaneti ile Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye arasinda
yapilan yazismalar neticesinde, Cemiyet tarafindan hazirlanan talimatname Sura-y1
Devlet tarafindan onaylanarak 6 Subat 1879 tarihinde Sehremanetine bildirilmistir.
Boylece Emraz-1 Sariye Nizamnamesi yurirlige girmistir. Ydrtrliige giren bu
nizamname geregince genelevlerdeki kadinlarin muayenesini yapmak ve bulasici
hastaliklarin  yayilmasi1 onlemek igin hekim, memur ve belediye c¢avusu
gorevlendirilmistir (Hot, 2001: 76). Aymi yil Altinct Daire-i Belediye Nisa Hastanesi
agilarak hasta kadinlarin tecrit ve tedavi edilmelerine baslanmistir (Senel, 2015: 259-
260).

Ogzellikle XIX. yiizy1l sonlarinda yaygmhgini arttiran bu hastaliga karsi alinan
resmi Onlemlerde de artis gortilmektedir. Bu cercevede hiikiimet tarafindan tiim
vilayetlere gonderilen emirle vilayet merkezlerinde frengi ve benzeri tenastill
hastaliklarin tedavi edilecegi ayr1 hastanelerin insa edilmesi ve bunun igin gerekli olan
tahsisatin ilgili belediyeler tarafindan tedarik edilmesi istenmistir (Beyru, 2005: 185-
186). Fakat belediyelerin maddi imkansizliklarinin yaninda vilayetlerde frengi ve
benzeri hastaliklar konusunda bir uzmanlasmanin olmamas: nedeniyle merkezi
hiik@imetin bu talebi pratikte bir karsilik bulamamstir. Mesela Izmir genelinde hiikiim
siirmekte olan frengiye karst Izmir, Aydm, Manisa ve Odemis’'te birer frengi
hastanesinin kurulmasi Vilayet Meclisinde giindeme gelmis ve uzun tartismalara
ragmen bir neticeye varilamamistir (Beyru, 2005: 186-187). Aydin Vilayeti dahilinde
insa edilmek istenilen Esme Frengi Hastanesi'nin de gerek tesis masraflarinin gerekse
senelik masraflarinin belediye tarafindan karsilanmasinin miimkiin olmadig Vilayet
tarafindan Dahiliye Nezaretine 22 Mart 1906 tarihinde bildirilmistir (BOA. BEO.:
279/209324).
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[zmir Valisi Halil Rifat Pasa'min Dahiliye Nezareti'ne gonderdigi 26 Ekim 1889
tarihli rapordan anlasildig1 tizere, Vilayet Sihhiye Miifettisligi ile Izmir Karantina
Tabipligi'nin goriisleri dogrultusunda frengi ile miicadele icin bir Sthhiye Komisyonu
olusturulmus olup komisyon tarafindan 10 maddelik bir rapor hazirlanmistir. Bu
raporda hastaligin kaynagi olarak fuhus, fuhsun kaynagi olarak da Izmir genelevleri
gosterilmistir. Kordon civarinda mahalle aralarinda ve Haci Bey Hani ad1 verilen yerde
bulunan gizli fuhushanelerin sehir disinda kontrol altinda bulunan Sakizlilar
Mabhallesi’ne kaldirilmasi ve siirekli denetlenmesi 6nerilmistir. Sakizlilar Mahallesi'nde
71 genelev ve 280 fahise bulundugunun ifade edildigi raporda genelev kadinlarmin
Cumartesi ve Sali olmak tizere haftada iki gtin iki tabip tarafindan muayene edilmeleri
tavsiye edilmistir. Bu tedbirlerin yaninda; hastalar icin 25 yatakli bir hastane
kurulmasi, hastalik tasimayanlarmn boynuna madeni bir madalyon asilmasi ve sahte
rapor veren tabiplerin gorevlerinden azledilmeleri istenmistir (Bulut, 2009: 113).

Frengi salgini Izmir'in disinda Erzurum ve Sivas Vilayetlerinde de cok sayida
insanin oltimiine yol agmistir (Bulut, 2009: 114). Erzurum’da 1877-1878 Osmanli-Rus
Savas1 sonrasinda yayilan frengiye kars: bir Sthhiye Komisyonu teskil edilerek vilayet
dahilinde Erzurum, Erzincan ve Bayburt'ta kadin ve erkek olarak dairelere ayrilmak
tizere frengi hastaneleri tesisine karar verilmistir. Bu tedbirlerin yan1 sira istanbul’dan
doktor ve eczacilar ile seyyar ekipler ve tibbi malzemeler gonderilmesine, hastane ve
doktorlarin ordu bashekimi danismanliginda bir komisyon tarafindan teftis edilmesine
ve her ay hazirlanan raporlarin Tibbiye-i Miilkiye’'ye gonderilmesine karar verilmistir
(Senel, 2012: 250).

Frengiyle miicadelede en etkili ve genis capl girisimler Kastamonu Vilayetinde
olmustur. Clinkii XIX. ytizy1l sonlarinda diger vilayetlerin aksine Kastamonu Vilayeti
genelinde hastalik salgin bir hal alarak vilayet niifusunun biiyiik bir kismina sirayet
etmistir (Senel, 2015: 260). Kastamonu Vilayeti dahilinde “emraz”, “perhiz”, “cicek” ve
“ktii hastalik” olarak isimlendirilen (Ismail Hakki, 1317: 9) frenginin vilayete gelisinin
ve yayilmasinin bircok sebebi bulunmaktadir. Kastamonu Vilayetinden askere alinan
erlerin Istanbul’da genelevlerin yogun olarak bulundugu Galata semtine yakin bir
mahalde konuslandirilmalar1 ve fuhus yoluyla hastaligi kapmalar1 frenginin
Kastamonu’da yayilmasinda ¢nemli etken olmustur. Hastaligin bolgeye sirayetinde
diger bir neden de Kastamonu Vilayetinden Istanbul’a ve Rusya’ya olan isci goctidiir.
Istanbul’a giden as¢i, firinci, helvact ve Kkayikcilar ailelerini yanlarinda
gotiiremediklerinden bekar ve sefil bir hayat stirmtislerdir. Ayn1 sekilde Rusya ve
Romanya’ya firmcilik icin gidenler de dontislerinde hastalig1 vilayete getirmislerdir.
Vilayet dahilindeki kasabalarda ve koylerde yasayan halkin bazi esyalar1 ortak
kullanmalari ile temizlik ve altyap: sartlarinin yetersiz olmasi da hem frenginin hem de
diger bulasici hastaliklarm yayilmasmi kolaylastirmistir (Ozekmekgi, 2012: 87).
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Vilayetin liman sehirleri olan Safranbolu, Inebolu ve Sinop hastaligmn en ¢ok yayildig
yerler olmustur (Senel, 2012: 260; Ozekmekci, 2012: 87-88).

Resmi belgelere gore Kastamonu Vilayetinde frengi ile miicadelenin 1860’11
yillarda baslamis oldugu anlasilmaktadir. Nitekim 1865, 1879 ve 1886 tarihli
belgelerde, vilayette frengi ile miicadelede kullanilmak tizere tabip, eczaci ve ilag gibi
tibbi ihtiyaclarin karsilanmasi tizerinde durulmustur. Hastalikla miicadeleye ve alinan
onlemlere ragmen frenginin hizla yayilmaya devam etmesi ve frengili askerlerin
cogalmasi askeri makamlarin dikkatini ¢ekmistir. Mesela ayni koyden gelen 35 askerin
frengili oldugunun Babidli'ye bildirilmesi tizerine 1885 yilinda Meclis-i Mahsus
tarafindan bir irade ¢ikarilmistir. Bu irade ile Anadolu’daki baz1 vilayetlerde goriilen
frengiye kars1 alinacak 6nlemler Kastamonu Vilayeti ¢rnegi tizerinden agiklanmuistir.
Bolgede hastaligin yayginlasmas: sonucunda 1885 yilinda Safranbolu’da bir hastane
kurulmasi gtindeme gelmis, hastane 1886 yilinda Frengi Hastanesi ve Ctizamlilar Barinag
olarak kismen faaliyete gecmistir (Ugurol. 2004: 1; Cavdar-Karci, 2014: 262;).
Kastamonu Vilayet Meclisi de 26 Haziran 1888 ve 10 Aralik 1888 tarihlerinde
Kastamonu’da bir bulasici hastaliklar hastanesi kurulmasini, Safranbolu’dakinin ise
gelistirilerek tam kapasite ile calismasini kararlastirmistir. Frengi ve Gureba Hastanesi
adiyla kurulmus olan bu hastanede tabip, eczaci ve cerrah gorevlendirilmistir (Kahya,
2008: 145).

Osmanli Devleti'nde frengi ile miicadelenin sistemli bir hale gelmesi Diiring
Pasa’nin gelisiyle baslamistir (Senel, 2015: 262-263). Diiring Pasa? sancaklarin yani sira
kazalarda da frengi hastanelerinin kurulmasini ve mevcut hastanelerin 1slah edilmesini
saglamistir. Ayrica seyyar sthhiye heyetleri vasitasiyla vilayetin en ticra koselerinde
dahi halkin muayene ve tedavisini temin etmistir (Senel, 2015: 263). Diuring Pasa,
Osmanli Devleti'nde bulundugu stire icerisinde 16 tabip ve 2 eczacidan olusan bir
ekiple Anadolu’yu at tizerinde 14 defa taramis, gittigi yerlerde hekimlere kurslar
vermistir. Onun onerisiyle Kastamonu, Bolu, Bartin, Diizce ve Cide’de yeni frengi
hastaneleri yapilmasina karar verilmistir. Diiring Pasa, Anadolu’da bulundugu stire
icerisindeki gozlemlerinden yola ¢ikarak yaptig1 degerlendirmesinde su ctimlelere yer
vermistir:

“Suriye, Firat, Dicle havzast hari¢ Kiigiik Asya’da Osmanli niifusu 1844 den beri 12
milyondan 7 milyona diismiistiir. Bunun sebebi biitiin Tiirkler icin gecerli olan agir askeri
hizmetler ve diger taraftan Syphilis(frengi) hastahgidir. Ayrica Istanbul’dan Diizce'ye kadar
olan seyahatimde, bolgede hizli bir niifus diistisiiniin oldugu dikkatimi gekmisti. Zira bélgede

2Ernst von Diring, 1889-1902 yillar1 arasinda Osmanli Devletinde goérev yapan Alman
hekimdir. Tibbiyede Deri Hastaliklar1 ile Deri Dersi ve Poliklinigi Profesorliigt, Haydarpasa
Askeri Hastanesi Bashekim Yardimciligi, Ankara ve Kastamonu Illeri Genel Saglik Miifettisligi
gorevlerinde bulunmustur (Calik-Tepekaya, 2006: 212). |
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bulunan ¢ok sayidaki Tiirk mezarhiklar: bunu teyit etmektedir. Bir muhtar bana kendi kéyiiniin
niifus defterini gosterdi. Defterdeki kayitlara gore 30 il dnce 100 hanede toplam 500 insan
yasamaktaydi. Ertesi giin bu kéyii ziyaret ettik. Koyde 3 hanede 7 kisinin kaldigim gordiik, evde
bulunan yagh bir adam bize soyle dedi: Biitiin halk frengi hastaligindan, yani syphilisten 6ldii”
(Calik-Tepekaya, 2006: 212).

Anadolu’da yapmis oldugu seyahatler sonucunda Diiring Pasa, Kastamonu
Vilayeti ahalisinin yaklasik ytizde 70-80'ninin frengili oldugunu, frenginin bolge
niifusunu ve bolgedeki Tiurk soyunu neredeyse ortadan kaldirma derecesine
getirdigini ifade etmistir. Diiring’in agiklamalar1 abartisina ragmen hastaligin verdigi
ve verebilecegi zararlar1 gostermesi bakimindan o¢nemlidir. Diring Pasa'nin
Anadolu’daki frengi salginiyla ilgili olarak ortaya c¢ikarmis oldugu en tnemli gercek,
hastaligin Anadolu’ya 6zgti endemik bir hal aldig1 ve hastaligin “masumlar frengisi”
denilen, cinsel yolla degil diger sartlar yoluyla sirayet eden, tiirtintin daha yaygmn
oldugudur. Masumlar frengisinin ana kaynag ise insanlarin ortak kullandiklari
esyalar, hijyen sartlarmin yetersizligi ve altyap: sartlariin yetersiz olmasi gibi temel
eksikliklerdir.

Diiring Pasa, incelemelerinde hastaligin halk arasinda siki bir aclik perhizi ve
bazen de zehirlenmelere yol acan tiitstilerle tedavi edildigine sahit olmustur. Tibbi
olmadigini diistindtgi bu tedavi sekline karsi ¢cikan Diiring, hastaligin iyot potasyum
ile tedavi edilmesi gerektigini ifade ederek kendisi de bu sekli uygulamistir. Diiring
Pasa’nin 1896 yilinda yapmis oldugu ilk tarama neticesinde hazirlamis oldugu rapor,
hiikimetin frengi ile miicadele teskilatin1 kurmasinda 6nemli bir dayanak olmustur.
Nitekim “Kastamonu Vilayeti ve Bolu Sancagi Frengi Miicadelesi Tegkilat-1 Sihhiyesi” 1897
yilinda kurularak ilk talimatnamesi ayni yil Diiring Pasa tarafindan hazirlanmistir.
1921 yilina kadar faaliyetlerini stirdiiren teskilatin temel amaci, koylerde seyyar
doktorlar bulundurmak ve hastalar1 en basit usullerle tedavi etmek olmustur (Senel,
2015: 264-265). 1. Diinya Harbi esnasinda diger vilayetlerin frengiyle miicadelesinde de
bu tegkilatin talimatlar1 temel 6l¢tit kabul edilmistir. Bu konuda hiiktimet vilayetlere su
talimat1 vermistir:

“Frengiye karst muntikalarim tarama suretiyle miicadele yapmak isteyen vilayetler
Sthhnye Miidiiriyeti Umumiyesi tarafindan “Kastamonu Vilayetinde Tatbik Olunan Frengi
Miicadelesi Teskilatina dair nesrolunan nizamname ve talimatnameye gore bir teskilat-1
hususiye yapabilirler. Bu teskilat nizamname ve talimatnamesinde frenginin tarz-1 teshisi,
takibi, yeni ve eski vekayinin tarz-1 tedavisi mufassalan yazilms oldugundan bu kiigiik
talimatnameyi tatbik edecek memurin-i sthhiye dahi Kastamonu Frengi Miicadelesi Tegkilat
Nizamname ve Talimatnamesini okuyarak bu hususta malumat edinmelidirler. Bu kiiciik
talimatname hiisn-i niyetle tatbik ve ciddiyetle takip edildigi halde frengi miicadelesinde hususi
teskilata hacet kalmaksizin da cok is gorebilir” (Frengi Illetinin Men-i Intisarina Dair
Talimatname, 1331: 8).
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Diiring Pasa, Osmanli toplumunun frengi hastaligin1 énemsemediginden, hatta
frengi sankrlarmni® basit bir ¢iban olarak gortip hekime bile gitmediklerinden hayretle
bahsetmistir (Senel, 2015: 264-265). Inceledigimiz arsiv belgeleri de bu durumu
dogrulamaktadir. Dahiliye Nezareti tarafindan biitiin vilayetlere gonderilmis olan 21
Mart 1907 tarihli umumi bir tebligatta, tasra ahalisinin frengiyi adi(siradan) bir
hastalik, ehemmiyetsiz bir ¢iban olarak gordiikleri belirtiimektedir (BOA. DH. MKT.:
1154/59). Hastaligin yiiz ve burun gibi gortinen yerlerde tahribat yapmadig: stirece
halkin  tabiplere miiracaat etmedikleri ve hastaliklarmi gizlediklerinden
bahsedilmektedir (BOA. DH. MKT.: 2611/110). Bu nedenle koylerde bu tiir stipheli
hastalik tasityanlarn hiikimete ihbar edilmesi istenmis, ihbar etmeyen muhtar ve
ihtiyar heyetlerinin cezalandirilacag: ifade edilmistir. Koyliilerin hastalik konusunda
bilinglendirilmesi ve zaman kaybedilmeden gerekli tedbirlerin alinmasi icin onlarin
anlayacaklar1 sekilde bir yazi yazilarak vilayet gazeteleri vasitasiyla, gazetenin
bulunmadig1 yerlerde ise ilan yoluyla duyurulmas: da hiiktimetin talepleri arasinda
yer almistir (BOA. DH. HMS.: 22/26).

I1. Mesrutiyet’ten Sonra Osmanli Devleti’'nde Frengi Ile Miicadele

II. Mesrutiyet'ten sonra frengiyle miicadelede daha somut adimlar atilmaya
baslanmuis, basta frengi olmak {izere salgin hastaliklarla miicadele noktasinda tasrada
hastaneler kurulmasi ve seyyar tabipler gorevlendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu
konuda ilk adim Ibrahim Hakki Pasa Hiikimeti déneminde, 13 Haziran 1910’da
atilmistir. HitkGimet, frengi hastalig1 ile miucadele i¢in “Kastamonu Vilayetinde Teskil
Olunacak Memleket Hastanelerine ve Seyyar Heyet-i Tibbiyeye Ddir Nizamname”yi (Takvim-
i Vekayi, 15 Haziran 1326, nu. 568) ¢ikarmustir. Kirkbes maddelik nizamnamenin
birinci boltimiinde hastaneler hakkinda bilgiler mevcuttur. Buna gore, hastaneler
Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye tarafindan diizenlenecek
talimatname cercevesinde idare edilecekti. Nizamnameye gore Kastamonu Vilayetinde
her biri 50 yatakli olmak tizere alti hastane kurulmas: planlanmis olup bu
hastanelerdeki yataklarin en az yarisinin frengi hastalarma tahsis edileceginin kabul
edilmesi yorede frenginin ne kadar yaygin oldugunu ortaya koymaktadir (Distur, C.
2,1330: 332; Takvim-i Vekayi, 15 Haziran 1326: nu. 568; BOA. BEO.: 3891/291781).

Nizamnamenin “Seyyar Heyet-i Tibbiye” bashigimi tasiyan ikinci kisminda
bolgeye tayin edilecek olan seyyar tibbi heyetler hakkinda bilgiler verilmistir. Buna
gore Kastamonu Vilayetine bir seyyar sihhiye miifettisi ile 24 seyyar tabip tayin
edilecektir. Bunlardan sithhiye muiifettisine 3.500, tabiplere ise 2.500 kurus maas
verilecektir. Sthhiye miifettisi yilin alt1 aymi liva, kaza ve koylerde seyyar olarak

3Gankr: Cinsel yolla bulagsan baz1 hastaliklarda genital blgede enfeksiyonun ilk lezyonu olarak
meydana gelen yaradir (Nikiforuk, 2001: 136).
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gecirecek olup seyyar tabiplerin vazifelerini denetleyerek bu tabiplerin muayene
defterlerini kontrol edecektir. Koy halkina frengi hakkinda anlasilir ifadelerle bilgi ve
nasihatler de verecek olan sihhiye miifettisleri, her {ic ayda bir seyyar tabiplerin
raporlaria uygun olarak istatistik hazirlayarak bu raporu Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i
Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye kurumlarma sunacaktir (Dtstur, C. 2, 1330: 332-333).
Yanlarina gerektigi kadar jandarma verilecek olan seyyar tabipler ticer kisilik sekiz
muayene koluna ayrilacak olup bu kollarindan {icti Kastamonu, ticti Bolu, biri Sinop ve
biri de Cankir1 Sancaginda gorev yapacaktir. Seyyar tabip kollar1 dort ay merkezde
bulunacak sekiz ay ise seyyar olarak kendi mintikalar1 dahilindeki koyleri
dolasacaklardir. Her muayene koluna tabiplerin istirahatleri i¢in icerisinde cadir, ecza
cantasi, karyola gibi ara¢ gereclerin bulundugu bir seyyar hastane takimi verilecektir.
Her tabibin yaninda yoklama ve kayit amaciyla kullanacaklari iki defter bulunacaktir.
Tabipler frengi hastalarinin isim, sohret, yas ve ikamet adreslerini, hastaliga hangi
yolla yakalandiklarini, hastaliklarinin hangi asamada oldugunu ve tedavi altina almnip
alinmadiklarmi deftere kayit edeceklerdir (Distur, C. 2, 1330: 333-334).

Tabipler muayene yapacaklar1 koye ulastiklarinda imamlar1 ve muhtarlar
yanlarina cagirip davet yoluyla veya imam ve mubhtarlarla birlikte bizzat evlere
giderek muayenelerini yapacaklardir. Muayene edilen her koyliiye muayene edildigini
gosteren bir belge verilecektir. Bu evraklara sahip olmayanlarin veya evrak tizerinde
saglikli olup olmadiklar1 belirtilmeyenlerin nikahlar1 imam ve muhtarlar tarafindan
kiyilmayacaktir (Diistur, C. 2, 1330: 334)4. Seyyar tabipler frengi hastalarmin ilaglarmni
ticretsiz olarak vereceklerdir. Tedaviyi kabul etmeyenler, ayakta tedavileri miimkiin
olmayanlar veya hastaligin siddeti nedeniyle evlerinde kalmalar1 uygun
gorilmeyenler hemen en yakin miilki veya askeri hastaneye nakledilecektir. Bu
kapsamda 6grenciler de taramadan gegirilerek frengi belirtisine sahip olanlarin okula
devam etmelerine miisaade edilmeyecektir. Ogretmenler ve hizmetliler de
muayeneden gegirilerek iclerinde frengili olduklar: tespit edilenler hastaligin bulasma
evresini atlatincaya kadar vazifeden men edileceklerdir. Seyyar tabipler merkezde
bulunduklar: stire icerisinde 6zellikle pazar kurulan yerlerde ve giinlerde belirlenecek
bir mevkide biittin hastalar1 muayene ve tedavi ederek 6zellikle frengili olanlar: tespite
calisacaklardir (Distur, C. 2, 1330: 335-336).

Merkezde oturan halk da kdylerdekiler gibi ticretsiz olarak muayene ve tedavi
edilecekti. Bu kapsamda Firinci, bakkal, kasap, berber, asci, kahveci, sebzeci, hanci,

4 6 Nisan 1912 tarihinde, Said Pasa Hiiktimeti déneminde, Kastamonu Vilayeti idarecileri,
evleneceklerin muayene edilmeleri uygulamasinin 6zellikle koyliilere gelip gitme zorlugu
¢ikardigini one stirerek nizamnamenin bazi maddelerinin esnetilmesini istemisler ancak Sihhiye
Middriyet-i Umumiyesi, alinan siki fenni tedbirler ile bolgede bir-iki sene icerisinde hastaligin
tamamen ortadan kalkacagini belirterek, talep edilen degisikligin yapilmasmin miimkiin
olmadigini bildirmistir (BOA. DH. ID., 63/13).
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hamam hizmetlileri, hizmetciler, stitnineler muayene olunarak iclerinden frengili
olanlar gecici olarak sanattan men edileceklerdi. Berber, kahvehane ve hamam gibi
hastaligin bulasma riskinin yiiksek oldugu is yerlerinin ve buralarda kullanilan
malzemelerin temizligine dikkat edilmesi de 6nemle tizerinde durulan bir konuydu
(Diistur, C. 2, 1330: 336). Kadmlarin muayenesi konusunda ise donemin anlayis:
cercevesinde bir ¢oztim yoluna gidilmis olup tabiplerin kadin hastalarin sadece agiz,
boyun, el ve dirseklerini muayene edebilmelerine ruhsat verilmistir (Duistur, C. 2, 1330:
337).

Frenginin uzun bir tedavi stirecini zorunlu kilmasi nizamnamenin kararlarma
da yansimistir. Buna gore, dort yil siiren tedavileri sonucunda tamamen iyilesmeyen
sahislarin evlenmelerine izin verilmeyecekti. Frenginin yayilmasinda énemli bir etken
olan askerler konusuna da nizamnamede ayr1 bir baslik a¢ilmistir. Buna gore, askerler
memleketlerine dondiiklerinde genel ve 6zel muayeneye tabi tutulacak, askere alinmis
olup frengi tasidig1 tespit edilen erler ise tecrit edilip hastanelerde tedavi edildikten
sonra istihdam edileceklerdi (Diistur, C. 2, 1330: 337-338).

Nizamnamenin icerigi ile ilgili buraya kadar verdigimiz bilgilerden anlasilacagi
tizere Osmanli Devleti frenginin yaygin bir sekilde goruldiigii Kastamonu Vilayetini
bugiinkti anlayisla pilot bir bolge olarak se¢mis ve bu hastaliga karsi tatbik etmek
istedigi miicadele yontemini burada hayata gecirmistir. Bu nizamnamenin
uygulanmasindan olumlu sonuglar alinacagina inanan Ibrahim Hakki Pasa Hiiktimeti,
29 Haziran 1910 tarihinde “Frengi Hastaligimin Men-i Sirdyeti Zimminda Seyyar Heyet-i
Sihhiye Teskili Hakkinda Madde-i Nizamiye” isimli tek maddelik yeni bir yasal diizenleme
yapmustir. Hitkimet bu diizenleme ile Kastamonu Vilayetinde frengiye karsi
hazirlanan nizamnameye uygun olarak, Hiidavendigar, Manastir, Ankara, Konya,
Adana, Edirne, Sivas, Yanya, Hitta-1 Irakiye (Basra, Bagdat ve Musul) vilayetlerinde de
tedbir alma yoluna gitmistir. Bu dogrultuda Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye ve
Sihhiye-i Umumiye Idaresince adi gegen yerlerde ticer veya dorder tabip ile birer
eczacidan olusan birer seyyar sihhiye heyeti olusturulmasina karar verilmis (Diistur, C.
2, 1330: 584; Takvim-i Vekayi, 19 Haziran 1326: nu. 571; BOA. DH. iD.: 53/34) ancak
bunun icin gerekli olan meblagin biitceye konulup tasdik edilmemesi nedeniyle bu
madde uygulamaya konulamamistir. Daha sonra bu meblag 1911 mali yili biitgesine
konulmasma ragmen bir siire sonra Maliye Nezareti'nin karar1 ile biitceden
cikarilmistir. Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye Idaresi, vilayetlere gonderilecek seyyar sthhiye
heyetlerinin tahsisat1 icin gerekli olan aylik 96.000, yillik 1.152.000 kurusun Meclis-i
Mebusan tarafindan 1911 yili biitgesine eklenmesini talep etmis (BOA. DH. ID.: 53/34)
fakat bu noktadaki maddi sikint1 1912 yilinda Kamil Pasa Hik(imeti donemine kadar
devam etmistir (BOA. BEO.: 4145/310851).
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Frengiyle miicadele i¢in 13 Haziran 1910°da cikarilan “Kastamonu Vilayetinde
Teskil Olunacak Memleket Hastanelerine ve Seyyar Heyet-i Tibbiyeye Ddir Nizamndme”de
kurulmasi planlanan hastanelerin gorevleri ve calisma sistemini diizenleyen “Memleket
Hastaneleri'nin Suret-i Idare ve Vezéifine Dair Talimatname” 1912 yilinda yayinlanmustir.
Bu talimatname iki boliim ve otuz tic maddeden olusmaktadir. Birinci boliim
“Memleket Hastaneleri ve Vezaif-i Tibbiye” baghgmi tasimaktadir. Buna gore Kastamonu
Vilayetinde kurulacak olan altt Memleket Hastanesi'nin her biri simdilik elli yatakl
olacak, bu yataklarin yarisi frengi hastalarmna tahsis edilecek, hastanelerdeki yatak
sayistnin artirilmasi halinde frengi hastalarma ayrilan yatak sayist da arttirilacakti
(Memleket Hastanelerine Dair Talimatname, 1328: 3).

Bu hastanelerde gorevli sthhiye heyetleri; 1.500 kurus maasl ve frengi hastalig1
hakkinda bilgi sahibi bir hastane tabibinden, 1.500 kurus maash bir operatorden, 600
kurus maash bir eczacidan, 250 kurus maasl bir eczaci ¢iragindan ve uygun bir ticretle
haftada iki gtin calisacak olan belediye ebesinden olusacakti. Belediye tabibi ile mahalli
tabiplerden iki kisi de hastaneye fahri olarak hizmet edeceklerdi. Hastanenin standart
koguslar1 ile frengi koguslarmin hademeleri ve esyalar1 birbirinden tamamen ayr1
olacak, diger hastalara kars1 gosterilen goniil oksayici davranis tarzi frengi hastalarina
da gosterilerek herhangi bir asagilayici davranistan kaginilacakti. Hastane tabiplerinin
hastalarin her zaman yardimma kosmak ve miidahalede bulunmak maksadiyla
hastaneye yakin yerlerde ikamet etmeleri kararlastirilmistir (Memleket Hastanelerine
Dair Talimatname, 1328: 4; Ergin, C. 6, 1995: 3130).

Talimatnamenin “Umur-1 Déhiliye” bashigma gore, hastanenin idaresi bir mudiir
ile maiyetinde bulunacak memurlar ve hademeler vasitasiyla yiritiilecekti.
Hastanelerin teftisi de talimatnamede karara baglanan bir baska husus idi. Buna gore;
vilayet merkezlerinde valiler, sancaklarda mutasarriflar ve kazalarda kaymakamlarin
baskanliginda bir teftis heyeti ile tibbi islere nezaret etmek icin merkezde sihhiye
miifettisinin, sancak ve kazalarda ise belediye tabiplerinin baskanliklarinda bir sihhiye
heyetinin bulunmasi karara baglanmustir. Vilayet teftis heyetinde merkez kumandan,
redif miralay1 ve askeri tabip de yer alacaktir. Miilkiyeden defterdar, mektupcu,
Meclis-i Idare bagkatibi ve belediye reisi, Adliyeden istinaf ceza reisi, istinaf miidde-i
umumisi ve esraftan cesitli milletlere mensup dort kisi olmak tizere heyette on bes tiye
bulunacakti. Bu heyet sancaklar ile kazalarda mutasarrif ve kaymakamlarin riyasetinde
yine ayni kisilerden olusacakti (Memleket Hastanelerine Dair Talimatname, 1328: 4-5;
Ergin, C. 6, 1995: 3133131).

Teftis heyeti, merkezde valinin, liva ve kazalarda ise mutasarrf ve
kaymakamlarin bagkanliginda her yi1l Mart ayinda ve ihtiyac halinde de sene icerisinde
birkac kere toplanacakti. Bu heyetin asli vazifesi ¢nceki yilin genel masraflar ile
gelecek yilin biitcesini incelemek ve onaylamakti. Hastane memleket namina tesis
edilmis bir hayir kurumu oldugu icin teftis ve idare heyetlerinin teskil edilmesinde cins

| 167
| Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi



Necati CAVDAR-Erol KARCI

ve mezhep ayrimi gozetmeksizin gerektiginde diger din ve mezheplere mensup din
adamlar1 da yonetime davet edilebilecekti. Bunu yaninda yine cins ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin biitiin zenginlerin hastanelere bagista bulunmalar: tesvik edilecekti
(Memleket Hastanelerine Dair Talimatname, 1328: 6-7; Ergin, C. 6, 1995: 3132).

Sihhiye heyeti; merkezde sthhiye miifettisinin baskanliginda, hastane tabibi ve
mahalli tabiplerden iki kisi ile operator ve eczacidan, Sancak ve kazalarda ise belediye
tabiplerinin baskanliginda hastane tabibi, miilki iki tabip ile operator ve eczacidan
teskil edilecekti. Sthhiye heyeti, talimatnamede gosterilen vakitlerde her giin hastanede
vizite vermek mecburiyetinde olup ozellikle hastane tabibi ile operator geceleri
hastaneye gitmek ve ihtiya¢ goriildiigtinde gece dahi hastanede kalmak
mecburiyetindeydiler (Memleket Hastanelerine Dair Talimatname, 1328: 14-15; Ergin,
C. 6,1995: 3136-3137).

Hastanenin mali islerinin idaresi, merkezde sihhiye miifettisi ve mahalli
tabiplerden miitesekkil bir idare heyeti tarafindan ytiriitiilecek olup halktan giivenilir
birkag¢ kisi de bu heyete dahil edilecekti. Liva ve kazalarda ise yine halktan mahalli
hiikimet tarafindan onaylanacak birkag kisi ile belediye tabiplerinden ve iki mahalli
tabipten olusan bir idare heyeti kurulacakti. Idare heyeti hastanenin biitiin islerine
bakmakla beraber biitce ve kararlar dahilinde harcama yapmaya izinli daimi bir heyet
niteligini haiz olacakt: (Memleket Hastanelerine Dair Talimatname, 1328: 5; Ergin, C.
6, 1995: 3136-3131). Hastanenin idare heyeti, gorevli ve fahri tabipler, operator, eczaci,
miidir, katip, vekil-i har¢ ve hastanenin diger biitiin memur ve hademelerinin toplu
olarak veya miinferiden ceza gerektiren bir hareketlerinin meydana gelmesi
durumunda yargilanmalar1 ait olduklar1 mahkemelerde yapilacaktir (Memleket
Hastanelerine Dair Talimatname, 1328: 16; Ergin, C. 6, 1995: 3136-3137).

Osmanli Devleti'nde frengi ile miicadeleye I. Diinya Harbi esnasinda da devam
edilmistir. “Kastamonu Vilayeti ve Bolu Sancagi Frengi Miicadelesi Tegkilat-1 Sihhiyesi
Nizamnamesi” (Dustur, C. 7, 1336: 627-628; BOA. MV.: 240/51) bu kapsamda atilmis
onemli bir adimdir. 1914 yilinda Said Halim Pasa Hiiktimeti tarafindan frenginin
yayilmasini 6nleme maksadiyla hazirlanan bir talimatname 6nce Sithhiye Mecmuasinda
(Sthhiye Mecmuasi, 1330: 309-314) yaymlanmis daha sonra, 14 Haziran 1915 tarihinde,
Sthhiye Miudiriyet-i Umumiyesi tarafindan ayrica nesredilmistir. Kastamonu Vilayeti
ve Bolu Sancagi Frengi Miicadelesi Tegkilat-1 Sihhiyesi Nizamnamesi'ne gore,
Kastamonu Vilayetinde ve Bolu Sancaginda frengi miicadelesinde gorevli sihhiye
teskilati, bir genel miifettisin idaresinde bulunmak {izere, 11 hastane, 25 seyyar tabip
ve 25 kiictik sthhiye memurundan miitesekkil iki sinifa ayrilacakti. Hastaneler de iki
kistmdan olusacak olup bunlarm birinci kismini ziihreviye ve dahiliye, ikinci kismini
ise cerrahiye boliimii olusturacakti. Ikinci kistm hastaneler ise sadece ziihrevi ve dahili
hastaliklara mahsus olacakti. Umumi miifettis en fazla 4.000, birinci kisim hastane
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bastabipleri en fazla 2.500’er ve hastane operatorleri en fazla ikiser bin kurus maas
alabileceklerdi. Yine bu diizenleme ile seyyar tabiplerin 2.500°er, kiiciik sihhiye
memurlarmin ise 1000’er kurus maas almasi kararlastirilmistir. Kastamonu Vilayeti ve
Bolu Sancagi ahalisinden olup da her nerede bulunurlarsa bulunsunlar evlenmek
isteyen kadin ve erkekler sithhat belgelerini ibraz etmek zorunda olacaklardi. Bu
belgeye sahip olmayanlar seyyar tabiplere veya herhangi bir tabibe muayene olarak bir
yil stireyle gecerli olacak saglk raporunu alip ilgili yere ibraz edecekler, bu raporu
ibraz etmeyenlerin nikahlar1 kiyilmayacakti (Distur, C. 7, 1336: 628, BOA. MV.:
240/51).

Nizamnamenin baslangicinda, Hifzissthha subesi tarafindan yapilan
arastirmalar sonucunda Osmanli topraklarmin her tarafinda frengi illetinin yaygm
oldugu ve giinden giine de arttig1 ifade edilmistir. Emraz-1 Sariye Nizamnamesinin 64.
maddesine uygun olarak hazirlanan talimatnameye gore Meclis-i Ali-i Sthhi tarafindan
Osmanl topraklarmin her tarafi frengi mintikas: olarak kabul edilerek frenginin ihbar,
muayene ve tedavisinin her yerde mecburi tutulmasina karar verilmistir. Hifzissthha
subesi tarafindan Idare-i Vilayat Kanunu'na uygun olarak hazirlanan bu talimatname
frengi ile miicadele maksadiyla vilayetlere gonderilmistir (Frengi Illetinin Men-i
Intisarma Dair Talimatname, 1331: 1).

Talimatnameye gore, biitiin resmi ve gayri resmi tabipler ile kiictik sihhiye
memurlari, ebeler ve disciler, mahalle ve koylerde imam, papaz ve muhtarlar
karsilastiklar1 frengi hastalarmi, isim, sohret ve ikamet adresleriyle birlikte vakit
kaybetmeksizin seyyar tabiplere, seyyar tabiplerin bulunmadig: yerlerde ise hiiktimet
veya belediye tabiplerine bildirmekle miikellef tutulmuslardir. Frengili oldugu haber
verilen sahislari jandarma kumandanlar1 ve hiikiimet gorevlileri vakit kaybetmeksizin
resmi tabiplere bildireceklerdi. Gerek dogrudan dogruya tabipler tarafindan gerekse
muhbirler tarafindan frengili oldugu haber verilen kisiler seyyar tabipler ile hiikiimet
veya belediye tabipleri tarafindan vakit kaybedilmeden muayene edilecekler, frengiye
yakalanmis olduklar: tespit edilenler tabibin 6zel defterine kayit edilecegi gibi vilayetin
sthhiye miidiirtine de bildirilerek kayit altina alinacakti (Frengi Illetinin Men-i
Intisarina Dair Talimatname, 1331: 2).

Frengi hastalar1 hastaligin ilk alt1 aymnda diizenli bir tedavi gormeleri icin zorla
hastaneye sevk olunacaklar, evinde 6zel olarak tedavi gormek isteyenler ise tabiplerini
hiiktimete bildireceklerdi. Hastaligin ilk senesini bitirmis olan miizmin frengi hastalari,
hastalifa ait acgik bir belirti gosterirlerse hastane veya hiikimet dairelerinde tahsis
olunacak tabip muayene odalarna gelerek ayakta tedavi edileceklerdi. Frengi
hastalarinin tedavilerinde dort yil gegmeden ve son bir yil icerisinde gozle goriliir bir
araz ¢ikarmadigr anlasimadan tedavi sonlandirilamayacakti. Tedavisinin sona
ermesini isteyen frengi hastalar1 kendilerinden istenilen sartlarda bulunduklarimni ispat
ve saglik raporlarii gostermek zorunda olup bu belgeyi gostermeyen kayith frengi
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hastalarinin din adamlar1 tarafindan nikahlar1 kiyilmayacakt: (Frengi illetinin Men-i
Intisarma Dair Talimatname, 1331: 1-3). Tabipler tarafindan frengili oldugu kaydedilen
hastalar haftada bir kere, gozle goriliir bir hastalik izleri yok ise ayda bir kere
muayeneden gececeklerdir. Muizmin frengi hastalarina resmi tabipler tarafindan birer
defter verilecek, tedavi ve muayeneye ait gozlemler bu deftere kayit edilecekti. Frengi
hastalar1 resmi saglik memurlar1 tarafindan her istenildiginde bu defteri gostermekle
ylikiimlii olacaklardi (Frengi Illetinin Men-i Intisarina Dair Talimatname, 1331: 4).

Fahiselik yapan kadinlar zabita tarafindan sikica teftis olunarak deftere kayit
edilecek ve bunlarin ellerine de birer defter verilerek haftada bir ve miimkin ise iki
kere seyyar tabipler, resmi tabipler veya belediye tabipleri tarafindan muayene
edileceklerdi. Bunlardan hastaliga yeni yakalanmis olanlar hastaneye zorla gottiriilecek
ve dort buguk ay siki bir tedaviye tabi tutulacaklardi. Tedavi sonunda hastaneden
¢ikanlarin ve miizmin frengi hastalarinin resmi tabipler tarafindan ayakta tedavilerine
devam edilecekti (Frengi illetinin Men-i Intisarma Dair Talimatname, 1331: 6).

Nizamnamenin 8. maddesi frengi illetine yeni miibteld olanlara hekimler
tarafindan tatbik olunacak tedavi yontemleri ve hastaligin tedavisinde kullanilacak
ilaclar1 konu almaktadir. Buna gore, frengi teshis olunur olunmaz zaman
kaybetmeden tedaviye baslanmasi ve hastanin tahammiilti derecesinde ve mumkiin
oldugu kadar siddetli surette tedavi uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Tedavinin
ya merhem tedavisi veya civa siringa etmek5 seklinde olmasi istenmistir. Merhem
tedavisi hastanin tahammdiliine gore, giinliik 2-3-6-8 gram sade civa merheminin alt1
glin stirtlmesi seklinde olacaktir. Hasta bir giin hamama gonderilip istirahat
verildikten sonra bu sekilde hastanin yasina ve tahammdiltine gore bir bucuk ila iki ay
tedavi devam edecektir. Civa merheminin hastaya tatbik edilmesi su sekilde olacaktir:
Oncelikle tabip merhemi kendisi siirecek ve gozii 6niinde hastanin ailesinden bir kisiye
surdiirtecektir. Hasta tedaviye baslamazdan evvel kollarini ve bacaklarini giizelce ve
kuvvetlice kese ve sabunla temizler veya hamama giderek genel bir temizlik yapar.
Hasta yakinlarindan birisi bir paket icerisindeki merhemi sag elinin parmaklari tizerine
bulay1p birinci giinde hastanin sag kolunun dirsek ve kilsiz derisi {izerine yukaridan
asag1 stirer. Elini yukar1 asag1 ve one arkaya sikarak yirmi dakika miiddetle elinde ve
hastanin kolunda hi¢ merhem kalmayincaya kadar siirtistiiriir. Ikinci gtinde aymi
sekilde sol kola, tictincti giinde aym sekilde sag bacagin kilsiz olan i¢ tarafina,
dordincii giin ayni1 sekilde sol bacaga, besinci giin belin sag tarafina, altinci giin belin
sol tarafina stirer. Siirerken merhemi yedirmeli ve derinin icerisine gecirmelidir.

5 Nizamnamenin orijinal metninde “Safsafiyyet-i zibak(civa) milh(tuz)iyle sirmnga etmek veya
Salvarsan? wve safsafiyyet-i zibak miisterek olmak suretiyle siringa yapilacaktir” seklinde ifade
edilmektedir (Frengi [lletinin Men-i Intisarina Dair Talimatname, 1331: 7).
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Yedinci giinti hasta ya umumi sicak sulu bir hamam yapacak veya ila¢ siirtilen
taraflarini sicak sulu sabunla temizleyecektir. Yedinci giinde ilag siiriilmez fakat ertesi
glinti tekrar ilag siirtilmeye baslanir. Civa siringa etme usuliiniin su sekilde olmasi
gerektigi ifade edilmistir: Salvarsan? yalniz damar icine tatbik olunacaktir. Hastalik
teshis edilir edilmez yetiskinlerde ilk olarak 60-100 santigram salvarsan damardan
hastaya zerk olunacaktir. Dért giin sonra yarim siringa civa zerk edilecek ve yine dort
glin sonra ayni miktar salvarsan zerk olunup sekiz giin sonra bir santigram civa zerk
edilecektir. Bu ilk kiirtin sonunda sekiz giin istirahat verildikten sonra tekrar ayni
sekilde tedaviye iki ay devam edilecektir. Bu tedavilerin herhangi birinden sonra
hastalik belirtisi kalmazsa hastalar hastaneden cikarilarak resmi tabiplerin kontrolleri
altinda bulunacaklardir(Frengi illetinin Men-i Intisarina Dair Talimatname, 1331: 7).

Nizamnamede {izerinde ¢nemle durulan bir konu da tabiplerin bu tedavi
esnasinda uymalar1 gereken kurallar konusudur. Nizamnamede civa tedavisini
uygulayacak tabibin mahir ve dikkatli olmasi, ila¢ miktariyla diger karisimlar: bizzat
kendisinin hazirlamasi ve kendisinin siringa etmesi gerektigi tizerinde durularak su
uyarida bulunulmustur: “Tabip kanisimi ilmi sartlar altinda ayarlamal, kiiciik bir
dikkatsizlik, lakaythk veya maharetsizlik hemen vefiyata sebep olur. Her oniine gelen gerekli
meziyeti kazanmadan salvarsan? Uyguladi§indan her tarafta vefiyat meydana gelmekte olup bu
hususta etibbanin nazar-1 dikkati celb olunur. Resmi tabiplerin hususi bir hastanede ikmal-i
malumat etmeden ve kendilerine itimat hasil etmeden salvarsan tatbikine miisaade olunamaz”
(Frengi [lletinin Men-i Intisarina Dair Talimatname, 1331: 8).

Talimatnamenin 9, 10 ve 11. maddeleri bu talimatnameye uygun hareket
etmeyen frengi hastalar1 ve gorevliler hakkinda uygulanacak olan cezalari ihtiva
etmektedir. Buna gore birinci maddede belirtildigi tizere, sorumlu olduklar1 ihbar
vazifesini yerine getirmeyenler ile elinde saghk raporu bulunmayan kimselerin
nikahlarini kiyan din adamlari Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu'nun 74. maddesine
gore para cezasmna carptiritlacak olup bu para frengi hastanesine gelir olarak
birakilacaktir. Diizenli sekilde muayeneye gelmeyen frengi hastalar: ve fahiseler ile
tedaviyi kabul etmeyen ve hastaneye yatmay1 kabul etmeyen yeni frengililer de s6z
konusu maddeye uygun olacak sekilde para cezasma carptirilacaklardir. Tahaffuz
tedbirlerinin icrasi esnasinda dikkatsiz davranan, vazifelerine gerekli 6nemi vermeyen
sthhiye memurlar1 ve diger gorevliler kusurlarmin ilkinde yarim, ikincisinde ise bir
aylik maas kesme cezasiyla cezalandirilacaklar, {ictincti defasinda ise memuriyetten
cikarilacaklardir (Frengi [lletinin Men-i Intisarina Dair Talimatname, 1331: 8).

SONUC

Amerika kitasindan 15. ytizyil sonlarinda Avrupa kitasina getirilmis oldugu
kabul edilen frengi hastaliginin Osmanli Devleti'nde ilk defa ne zaman goruldiigii
bilinmemektedir. Osmanlida Avrupa ile olan iliskilerin zayiflig1 ve fuhsun biiytik bir
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sug¢ olarak gortilmesi nedeniyle XIX. ytiizyila kadar frengi vakasi kitlesel hasarlara
neden olmamistir. Osmanli Devleti de XIX. ytizyildan itibaren bu hastaligin
hasarlarindan payma diiseni almaya baslamistir. Osmanli Devleti'nde frengi ile
miicadelenin 1879 yilinda Dr. Michael ve Muallim Dr. Miralay Agop Handanyan'in
raporlar1 dogrultusunda basladigi, 1889-1902 yillar1 arasinda Osmanli Devleti'nde
gorev yapan Alman hekim Diiring Pasa'nin calismalari neticesinde de sistemli bir
mahiyet kazandig1 kabul edilmektedir. Frengiyle miicadele konusunda 1879 tarihli
Emraz-1 Sariye Nizamnamesinin ilan1 baslayan yasal diizenlemeler Osmanl
hiikimetlerinin 6nemle tizerinde durdugu sihhi tedbirler arasinda yer almistir.
Miicadelede; frenginin yayilma sartlarii ortadan kaldirma, frengililerin tespit edilmesi
ve tespit edilmis olan frengililerin tedavi yontemleri konusunda yasal diizenlemeler
yapimustir. Hastaligin tedavisi igin 6zel frengi hastanelerinin kurulmasi ise bu konuda
atilmis en 6nemli adimlardan birisi olmustur. Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde
ve I. Dinya Harbi esnasinda sl sartlar altinda ytrtitmeye calistigi frengi ile
miicadele cabalar1 Cumhuriyet'in ilk yillarinda da yogun bir sekilde devam etmistir.
Bu miicadeleyi bir plan gercevesinde yapmak isteyen Cumhuriyet idaresi, 1923 yilinda
[stanbul’da toplanan Frengi komisyonu tarafindan hazirlanan “Frengi Tedavi
Talimatnamesi” (Ttrkiye Cumhuriyeti Sthhiye ve Muavenat-1 Ictimaiye Vekaleti, 1341:1)
kararlar1 cercevesinde sihhi calismalara devam etme karar1 almigtir®.

Netice olarak, XIX. ytizyil sonu ve XX. yuzyil baslarin1 kapsayan tarih
simirlamamiz icerinde Osmanli Devleti yogun olarak savaslarla ugrasmistir. Bu zor
sartlar altinda frengi hastalifi;, savaslar neticesinde meydana gelen go¢ hareketleri,
uluslararasi ticaret ve yurt iginde yapilan seyahat ve is¢i gocleri nedeniyle Osmanli
cografyasinda yayilmistir. Osmanli hitktimetlerinin program gitindemlerinden birisini
de ciddi bir toplumsal problem olan bu hastalikla miicadele olusturmustur.
Hiuiktmetler bir yandan Avrupa’dan getirdigi uzmanlar ve tibbi malzemeler ile bu
hastaligin tedavisine ¢alistig1 gibi diger yandan da hastaligin yayilmasini engelleyecek
sartlar1 saglamak icin yasal diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. Devrin sihhi ve
sosyal sartlar1 geregince hastalik Avrupa’da oldugu gibi Osmanli Devleti'nde de tam
olarak ortadan kaldirilamamaistir. Metin icerisinde belirtilen Avrupali uzmanin da ifade
ettigi gibi frengi hastaligt Osmanli Devletinde ciddi bir niifus kaybmna neden

¢Tirkiye Cumhuriyeti doneminde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhiginin kurulusu ve faaliyetleri
ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Giirkan Tekin, Sthhiye ve Muavenet-i igtimaiye Vekaleti'nden
Saglik Bakanligi'na (1920-2000), Ankara Universitesi Tirk Inkilap Tarihi Enstitiisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2011. Cumhuriyet dénemi saglk politikalar1 ve saglik
kuruluslari ile ilgili bkz. Sadet Altay, Atattirk Donemi saglik politikalarinin halka yansimasinda
oncti kurumlar: Numune Hastaneleri (1924 - 1938), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2015. |
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olmustur?. Bu hastalikla miicadele Cumhuriyet devrinde de hiikGimetlerin basta gelen
ugras alanlarindan birisi olamaya devam etmistir.
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