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Ozet

Osmanh Devleti’nde 1854 yilinda ortaya gikan ilk borglanma; iilkede yasanan siyasi,
sosyal ve ekonomik nedenlerden ileri gelmektedir. Ilk bor¢lanmann yapildig: bu
tarihten belli bir siire sonra borg krizi yasanmaya baglanmus, 1881 yilinda ise, devletin
gelir kaynaklarimin 6nemli bir boliimiiniin alacaklilar tarafindan yonetildigi “Diiyun-u
Umumiye Idaresi” kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 yilindan sonra ciddi bir
biiylime siirecine girmistir. Biiylimenin yaninda kalkinma siireci, Tiirkiye’nin jeo-
stratejik konumundan dolay1 askeri alanda da kendisini yetistirmesini zorunlu
kilmistir. Bahsedilen gelismeler, tarima dayah iiretim yapan Tiirkiye’yi borglanmaya
itmistir. Borglanmanin zamanla artmasi ve makro ekonomik dengelerin bozulmasinin
sebep oldugu 6demeler sorununun giderilmesi, borglarin yapilandirilmasi ve makro
ekonomik dengelerin saglanmasi i¢in IMF ile anlasmalar yapilmustir.

Diiyun-u Umumiye Idaresi, bor¢ veren iilkeler i¢in bir giivence mekanizmasi
olmustur. Yabancilarmn verdikleri borglara karsilik olarak, onlara Tiirkiye’deki vergi
gelirleri gosterilmistir. Giiniimiizde ise Tiirkiye agicindan IMF, vadesi gelmis
borglari gevirebilmeyi saglayan bir kurulustur.

Anahtar Kelimeler: Duyun-u Umumiye Idaresi, Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Uluslararasi Bor¢ Krizi

COMPARISON OF PUBLIC DEPT MANAGEMENT INSTITUTION IN
OTTOMAN EMPIRE AND INTERNATIONAL MONETARY FUND

Abstract

The first dept taken from foreign countries during Ottoman Empire period,
resulted from the political, social and economic developments occurred at that



34 Sosyal Bilimler Dergisi

time. After some period, following the first dept, there has been a dept crises in
the country. In the year 1881, “Public Dept Management Institution” was founded
in which most of the government revenues had been administered by creditors.
Republic of Turkey had started a serious growth era after 1923. The process of
development along with growth had imposed Turkey to improve itself in military
fields due to its geo-strategic location. The developments mentioned above
caused Turkey, a country which makes all its production based on agriculture, to
get into a dept burden. In order to solve payment problems caused by
macroeconomic instability and increasing dept in time, and also in order to
restructure depts and to regain macroeconomic balances, some contracts has been
made with IMF.

“Public Dept Management Institution”, had become a safeguard mechanism
for creditor countries. The tax revenues of Turkey had been shown as a payoff
for the depts taken from foreign countries. Today, IMF has become an
institution for Turkey to help it to build a sustainable debt management for
overdue depts.

Key Words: Public Dept Management Institution, International Monetary
Fund, International Dept Crisis.

Giris

Osmanli Devleti’ni dig bor¢lanmaya gétiiren nedenler ve uygulanan yanlis dig bor¢lanma
politikasi, o donemde ekonomik zorluklara neden olmustur. Osmanli Devleti’nin iginde
bulundugu bu koti durum Dilyun-u Umumiye Idaresi’nin  kurulmasma zemin
hazirlamistir. Bu idareyle Osmanli Devleti ekonomik agidan, yabanct iilkelerin himayesi
altina girmis ve baz1 devletler imparatorluk i¢inde siyasi yonden etkinliklerini arttirarak,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar alinmasini saglamislardir. Osmanli Devleti’nin sona
ermesinden sonra, borglarin 6denmesi meselesi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
kalmustir. (Osmanli devletinden kalan borglarin 6denmesi ancak 1954 yilinda bitmistir)

Uluslararas1 para ve odemeler sisteminin yeniden diizenlenmesi igin toplanan 1944-
Bretton Woods’daki Birlesmis Milletler Para ve Finansman Konferansi’nda, bir plan
dahilinde uluslararasi para sisteminin uygulanmasi kararlastirilmistir. Konferansta kurulmasi
kararlagtirilan IMF nin birgok islevlerinin yaninda en 6nemli islevlerinden birisi de iiye
tilkelere gegici 6deme agiklarinin giderilmesi amaciyla kredi saglamak olmustur.

IMF’nin kurulmasindan bir y1l sonra, Tiirkiye bu fona {iye olmus ve giiniimiize kadar da
¢ok sayida anlagma imzalanarak, bu kurulustan dis kaynak temin edilmistir. D1 kaynak
kullanim1 ve yapilan anlagmalar, Tirkiye ekonomisinde disa bagimlilik olusturdugu
yoniinde bir ¢ok ¢evre tarafindan elestirilmektedir.

Calismada, Diiyunu Umumiye Idaresi incelendikten sonra IMF ile ilgili bilgilere yer
verilerek her iki kurulusun benzer ve farkli yonleri karsilagtiriimastir.

1. Diiyun-u Umumiye idaresi
1.1. Diiyun-u Umumiye idaresi’nin Kurulma Siireci

Kurulusundan itibaren yaklasik bes asir boyunca hi¢ dig bor¢ almamis olan Osmanlt
devleti 18. yiizyilin sonlarina dogru kroniklesen mali zorluktan dolay1 dis borg arayigina
girmistir. Rusya’nin Kirim’t isgali ile kaginilmaz hale gelen savas ihtimali Osmanl
Imparatorlugu’nun ilk defa dis bor¢clanmasina neden olmustur (Celik, 2007: 78).
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1854 yilinda Rusya’ya karg1 Kinnm Savasi’nin hazirliklart nedeniyle batili {ilkelerden ilk
kez bor¢ almistir. Bunu 1855°deki dis borglanma takip etmistir. 1855 yilindaki dig
bor¢lanmada, yillarca kendi {ilkeleriyle savasmis devletin, bu kez miittefik olmasi
nedeniyle Ingiltere’de ve Fransa’da halk Osmanli dis bor¢lanma senetlerinden alabilmek
icin bankalarin Oniinde uzun kuyruklar olusturmuslardir (Kazgan, 1987: 19). 1854 ve
1855°deki dig borglanmayi yenileri takip etmis ve biitce igin bir dig borg yiikii ve sorunu
meydana gelmistir (Tekin, 1987: 24).

Osmanli Devleti 1876’da borglarini 6deyemez duruma gelinceye kadar, 6deme olanak—
larin1 asan miktarlarda ve son derece agir kosullarla bor¢lanmus, elde edilen fonlar cari
harcamalara yoneltilmis ve bdylece imparatorlugun mali kaynaklarinin Avrupa
sermayesi tarafindan denetim altina alindif: siire¢ baglamistir (Yavi, 2001: 182).

Olumsuz siyasal gelismeler ve Ruslarla savas ihtimali 1876’da dis bor¢ 6demelerinin
tamamen durdurulmasiyla sonuglanmusti. Odemelerin tiimiiyle durdurulmasi Osmanli
tahvillerinin degerinin diisiirerek altmm kagit para karsiigim arttirmistir. Odemelerin
tamamen durdurulmasi bankalarda da biiyiik buhranlara yol agmistir (Ekinci, 2008: 281).

1877 Rus Savast ve savas sonrasi olumsuz siyasal gelismeler, Berlin Kongresi, Kibris
adasmin devredilmesi gibi 6nemli olaylar sonucu Osmanli hiikiimeti iizerinde baskilar
o6nemli dlgiide artmistir (Agba, 2004: 103).

1.2. Riisum-u Sitte idaresi

Osmanli Devletinin i¢ borglar1 Galata bankerlerinin verdigi kisa vadeli borglardan
meydana geliyordu. Biitiin bu borg¢larin faiz ve anapara karsiligi olarak; damga,
miiskirat, balik avi, tuz ve tiitlin resmi ve bazi yerlerin ipek Osrii on yil siireyle
alacaklilara birakilmistr. Bu hiikiimleri igeren anlasma 1879’da imzalanmis ve bu alti
gelir kalemini kapsadigi i¢in, ayni anlamda olmak {izere buna Riisum-u Sitte anlagsmasi
ad1 verilmisti. Biitiin bu gelir kalemleri Bank-1 Osmani-i Sahane’nin denetimi altindayd1
ve Riisum-u Sitte Idaresi tarafindan toplanacakti. Bu anlagsma ve kurulus, Diiyun-u
Umumiye’yi hazirlayan ilk uygulama niteligindedir (Falay, 2000: 82).

1.3. Muharrem Kararnamesi ve Diiyun-u Umumiye idaresi’nin Kurulmasi

Osmanli Devleti’nin i¢ borglara iliskin olarak yaptig1 Riisum-u Sitte Anlasmasi Fransa
ve Ingiltere tarafindan esitligi bozdugu gerekgesiyle protesto edildi. Bunun iizerine
Osmanli hiikiimeti, sorunu biitiin alacaklilar agisindan ¢oziimlemek igin bir proje
hazirlad: ve bunu 23 Ekim 1880’de biitiin hamillere duyurdu. Eyliil 1881°de alacakli
temsilcileri Istanbul’da toplanarak borglarin 6denmesi i¢in ayrilan gelirlerin bir uluslar
arasi resmi komisyon tarafindan idare edilmesini teklif ettiler. Osmanli devleti bu
Oneriyi kabul etmedi ve borglarin, alacaklilarin segecegi iiyelerden olusan bir meclis
tarafindan yonetilmesi karar1 alindi. 20 Aralik 1881°de de bir kararname yayinlanarak
anlagmaya gidildi (Falay,2000: 82). Kararnamenin yayinlanist Muharrem ayina
rastladigindan Muharrem Kararnamesi adini almistir (Yavi, 2001: 188).

Muharrem Kararnamesi’nin 15. maddesi hilkkmii geregince, tahvil sahiplerini temsil etmek
ve onlarin menfaatlerini korumak amactyla Diiyun-u Umumiye meclisi kurulmustur.
Meclisin merkezi Istanbul olup yedi iiyeden olusmaktadir (Acba, 2004 : 108).

Bu komisyon kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsili ile ilgili kararlar alip, tizikler
¢ikariyor, kendine bagli 6rgiitler kurup memurlar ¢aligtirabiliyordu. Devlet i¢inde devlet
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olan bu orgiit tahsis ettigi gelirlerin diginda topladigi paralari bagka alanlarda da
kullanabiliyordu (Isik vd. 2005: 22).

Meclis bagkanligi, alacaklarin cogunu temsil eden Ingiliz ve Fransiz temsilcileri
tarafindan yiiriitilecekti. Meclis kendisine ait olan gelir kaynaklarindan birini kiraya
verme konusunda yetkiliydi. Kararnamenin 18. maddesi geregince, yonetime
karismama kosuluyla hiikiimet Duyun-u Umumiye Idaresine bir komiser ve miifettisler
yardimiyla denetleyebilecekti (Ag¢ba, 2004: 109). Bu anlasma ile dis bor¢larin miktarlart
azaltilarak 6deme kosullar1 yeniden diizenleniyordu (Yavi, 2001: 188).

Diiyun-u  Umumiye Idaresi, vergileri toplaylp onlarla dis borglarm faizlerini ve
amortismanlari1  6demeyi saglayacakti. Hiikiimet, bu hususta her tirlii yardimlarda
bulunacak ve gerekli olmasi halinde yeni idareyi askeri kuvvetle himaye edecekti. Hiikiimet
ile Diiyun-u Umumiye arasindaki ihtilaf, hakem yolu ile ¢6ziilecekti. Hakem karari kesindi.
Diiyun-u Umumiye, kendi memurlarimi diledigi gibi tayin etmekte serbestti. 5000 kisilik bir
kadro bu suretle olusturulmustur. Memurlarin yiizde ikisi yabanci digerleri yerli idi. Yerli
Hiristiyanlar sayist da %7 kadardi. Dityun-u Umumiye, baglangicta sadece kendisine
birakilmis olan vergileri toplamakla gorevliydi. Daha sonra sanayi ve ticari tesebbiisler
kurarak faaliyet sahasim genisletti ve gelistirdi (Karal, 1988: 427).

1.4. Diiyun-u Umumiye idaresi’nde Bor¢lar, Anapara ve Faizlerde indirimler

Osmanli Devlet borglarinin 6denmesi i¢in gelirleri yeterli degildi. Bu bor¢ miktarmin
azaltilmas1 zorunluydu. Yapilan anlasma ile borglarin yartya indirilmesine karar verildi..
Kararnamenin yayinlandig: tarihteki toplam bor¢ miktari olan 239,5 milyon lira 125,3
milyon liraya indirildi. Senelik anapara ve faiz miktar1 olan 13,2 milyon lira da 7,6
milyon liraya indirildi. Béylece Osmanli Devlet gelirlerinin (20 milyon lira) %66
oranindaki borg servisi %33'e diisiiriilmiis oluyordu (Acba, 2004: 104).

Muharrem Kararnamesi kapsami diginda kalan borglar, 1854-1855-1871 ve 1877
yilinda, alinan borglar ve 1882 yilindaki anlagmaya gore Rusya’ya ddenmesi gereken
savag tazminatiydi (Agba, 2004: 105).

Tablo 1: Duyunu Umumiye idaresi Kuruldugu Sirada, Osmanh Dis Borglari

1858 borglanmasa

4.053.229 T lirasa

1860 borglanmasi

1.819.433 T liras1

1862 borglanmasi

5499615 T liras:

1863-64 borglanmas:

5.707.625 T liras

1869 borglanmasa

22.916.096 T lirass

1872 borglanmasi

5.302.220 T .liras1

1873 borglanmasi

20.916.414 T liras:

Esham Umumiye

95.917.096 T lirass

Lots Turcs

34.658.800 T lirass

TOPLAM 120.047.778 T liras:

Kaynak: KARAL. Enver Ziya, "Osmanl Tarihi", 3.Baski, Cilt: VIII, Ttrk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1988, s.427
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Bu borg¢ toplamina, 6denmesi gecikmis olan faizlerin tutari olan 67.984.295 lira da
eklenince, gercek borcun tutart 278.082.073 Tiirk lirasina ulagsmaktaydi. Muharrem
Kararnamesiyle bu borg, indirilme yapilarak 116.135.063 Tiirk lirasina bagland1 Ayrica
ayn1 kararnamede bor¢lanmalar kronolojik olarak A,B,C,D dort gruba ayrildi (Karal,
1988, 427).

A grubu 1858 ve 1862 borg¢lanmalarini kapsayip 7.902.259 Tiirk Lirasiydi. B grubu
1860,(1862—1864), 1872 bor¢larini kapsamakta ve toplam 11.265.153 liraydi. C grubu
1865— 1869—1873 donemi borglarint kapsayip 33.915.672 Tiirk lirasiydi. D Grubu ise
Umumi Esham ile Lots Tiirk’ten ibaret olup tutar1 63.997.783.Tiirk liras1 idi (Karal,
1988, 428).

1.5. Diiyun-u Umumiye idaresi’nde Bor¢lara Ayrilan Gelirler

Riisum-u Sitte Idaresi Muharrem Kararnamesi ile feshedilerek bankerlerin alacaklarina
karsilik miimtaz tahviller ¢ikarilip, Riisum-u Sitte gelir kaynaklar1 yeni kurulan Diiyun-
u Umumiye Idaresine devredilmistir (Agba, 2004: 107).

Diiyun-u Umumiye Idaresine Riisumu Sitte'den devredilen kaynaklar disinda asagidaki
kaynaklar da tahsis edilmistir;

* Kibris adasinin gelir fazlaligi,
* Bulgar Prensligi Vergisi,

* Ticaret antlagmalarinin yeniden gézden gegirilmesi ve vergi oranlarinin degistirilmesi
sonucunda glimriik gelirinde olusan gelir fazlasi,

e Patent Kanunun yiiriirliige konulmasiyla gelir (temettii) vergisinin o zamanki
hasilatina gore elde edilecek gelir fazlasi,

» Tombeki resmi gelirinden 50.000 liraya kadar tahsilat ayrilmasi,

*Berlin Anlagmas: hiikiimleri ve 24 Mayis 1881 tarihli Istanbul sézlesmesinin 10.
maddesi geregince, liglincii maddede sayilan genel borglardan Sirbistan, Karadag,
Bulgaristan ve Yunanistan'in paylarina diigen, Osmanliya ait miktarlar,

* 240,000 lira olarak tayin olunan Sarki Rumeli vergisi ve ileride bu vergiye yapilacak
zamlar ile Rumeli Sarki Giimriik safi hasilati 5,000 Osmanli liras1 (Ekinci, 2008: 297-298).

1.6. Diiyun-u Umumiye Tarafindan Yonetilen Gelirler
1.6.1. Tuz Resmi

Diiyun-u Umumiye Idaresi Akdeniz ve Karadeniz'deki tuzlar isletiyordu. 1863 yilinda
tuz geliri biitgede 625,000 lira ve 1874-75 biit¢esinde de 825,000 lira tahmin edilmisti.
Ancak, 1898 yilinda tuz geliri bu son rakama 800,000 ile yaklasti. Idare 1892 yilindan
itibaren ihracata agirlik verdi. (Yerasimos, 1975: 981).

1.6.2. Damga Resmi

Damga resmi geliri 5nemli miktarda degildi. 1905 yilma kadar Istanbul’daki diplomatik
cevrelerin baskisiyla uygulanmadi. 1889'da 235 bin lira olan gelir 1911-12 mali yilinda
506 bin liraya ulasti (Yerasimos, 1975: 981).
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1.6.3. ispirtolu (Miiskirat) i¢ckilerden Elde Edilen Gelirler

Bunlar raki, sarap ve biradan alinan resimdir. Ickilerin imalat1 igin Diiyunu Umumiye
Idaresine %15 vergi 6deniyordu. Ayrica imalatcilar %12 6siir ve %2'de Milli Miidafaa
Vergisi 6dityordu (Yerasimos, 1975: 981).

1.6.4. ipek Asar

Diiyun-u Umumiye Idaresi ipekbdceginin tiirlerini gelistirmek icin yeni ydéntemler
buldu. Bu amacla Bursa'da ipekgilik Enstitiisii kuruldu. 1890 yil1 ile 1910 aras: iilkede
130,000 doéniim araziye 60 milyon dut agaci dikildi. Uretilen ipek degeri 1907 yilinda
2.765.000 liraya ulast1 (Yerasimos, 1975: 981).

1.6.5. Balik Av1 (Sayd1 Mahi) Resmi

Diiyun-u Umumiye Idaresi Istanbul ve ¢evresindeki balik satislarindan %20'lik bir
resim ve %3 masraf almaktaydi. Balik¢ilarin avladiklar1 baliklart balikhaneye
getirmeleri zorunluydu (Yerasimos, 1975: 982).

1.7. Diiyun-u Umumiye idaresi’nden Yabanci Sermayeli isletmecilige Gegis

Diiyunu Umumiye Idaresi sadece vergi ve resimlerin tahakkuk ve tahsil islerini yapmiyordu.
Bunun yaninda ¢esitli isletmeleri kendisi yonetiyor ve elindeki gelir kaynaklarini da
miiltezime kiraya veriyordu. (Agba, 2004: 98-99).

Diiyunu Umumiye’den 6nceki donemde yabanci sermayenin dogrudan iliskili oldugu
konularin sayist smirlrydi. 1865 yilinda Balikesir'de Bor madenlerinin isletmesi bir
Fransiz firmasina 20 yilligina verilmisti. 1882 yilinda da Fransiz ve Italyan sermayesi
Eregli komiir igletmesinde iiretime bagladi. Maden kesimindeki yabanci isletmeler daha
¢ok komiir, manganez, krom ve zimpara alanlarinda yatirim yapmiglardir. 1870-1911
yillart arasinda toplam 238 maden imtiyazindan 107'si Tiirkler’e, 67'si azinliklara ve
109'u yabancilara verilmisti (Okgiin, 1969: 809).

Yabanci sermaye, maden kesimi disinda altyap: yatirimlarina ve gaz, telefon, elektrik ve
tramvay isletmesi gibi alanlarda da faaliyet gosteriyordu. Yabanci sermaye Osmanlt
ekonomisinin biitiin alanlarinda mevcuttu. Ozellikle demiryollar1 yapimi ve isletme—
ciliginde yabanci sermaye yatirimlart toplam yatirimlar iginde 2/3 bir paya sahipti.
Osmanli Devletin' de tiim sanayi kuruluslarinin %10'u yabancilara, %50'si Rumlara, %51'i
Yahudilere ve %15'i Miisliman Tiirkler’ e ait bulunuyordu (Uras, 1979: 99).

Yabanci sermaye yatirimlariin en yogun oldugu alan olan demiryollar insas1 ve igletme—
ciligiydi. Osmanli yoneticilerinin demiryollari yapimindan 6nemli beklentileri vardi. En
basta i¢ giivenligin saglanmasi agisindan nemliydi. Merkezi devletin giiciiniin Osmanli
topraklarinda en tiicra koselere kadar ulagtirilmasi ve savas donemlerinde asker ve
malzeme sevkiyatinin kolayca yapilmasi ¢ok onemliydi. Ayrica demiryollar1 sayesinde
Merkezi devlet vergilerinin etkin bir sekilde toplanmasi saglanacakti. Demiryollart ile i¢
ve dig Pazar baglantilart kurulabilecek ve iiretim de artabilecekti. Bunun anlami Osmanli
devletinin vergi gelirlerinin artmasiydi (Pamuk, 1987: 214).

Demiryolu sdzlesmelerinde Osmanli Hiikiimeti, ihaleyi alan girketlere kilometre garantileri
vermekteydi. Buna gore, yabanci sirketin kilometre bagina elde edecegi kar belli bir diizeye
ulagsmazsa, aradaki fark devlet biitcesinden 6denecekti (Alpar, 1980: 156-157).
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Osmanli Hiikiimeti 1984 yilindan sonra demiryolu yapimini istlenecek sirketlerin
tanidi1 kilometre karsilifi olarak gosterilen asar vergi ve resimlerinin tahsil isini
Diilyun-u Umumiye Idaresine birakmig ve bu hizmetlerin karsilig1 olarak hasilatin %5'i
idareye verilmesi kararlagtirilmigtir (Sayar, 1977: 257).

1.8. Diiyun-u Umumiye idaresi’nin Osmanh Devleti Uzerindeki Etkisi

Diiyun-u Umumiye, Tanzimat donemiyle baslayan siirecin dogal bir sonucudur ve bu
antlasmayla devlet ekonomik agidan batil giiglerin vesayetine girerek yar1 sémiirgelesmistir.
Demiryolu agiyla da kolalastirilan bu somiirii yerel sanayiyi daha da cokertirken,
tarimsal iiretimi denetleyerek sinai tarimini giiglendirmistir (Aktas, 2006: 345).

Italya, Diiyun-u Umumiye Idaresinden aldig1 borglarla Osmanli imparatorluguna kars:
Trablusgarp Savasini finanse etmistir. Bunun anlami Tiirk halkinin 6dedigi vergilerle
Tiirk halkina karsi savag yapilmistir. (Isik vd. 2005: 22).

Diiyun- u Umumiye Idaresi esasinda imparatorlugun haklarim zedeleyen, hiikiimranlik
haklarma golge diisiiren ve mali yapiy1 kontrol altina alan uluslararasi bir yonetim
bicimiydi. Adeta devlet i¢inde devlet olma 6zelligi tasiyordu (Yilmaz, 2003: 71).

Devletin maliye politikasini ve en 6nemli gelir kaynaklarini elinde tutan ve {ilke capinda
Orgiitlenmis bulunan bu kurulus zamanla denetim alnim1 genisleterek Maliye Nezareti’
nden daha etkin bir konuma gelmistir. Kuruldugu tarihte, Diiyun-u Umumiye’nin devlet
gelirleri igindeki pay1r %17 iken 1912 yilinda bu pay % 31.5’e yiikselmistir (Cimat,
2002: 26).

Diiyun-u Umumiye idaresinin oncelikle Miisliimanlar1 istihdam etme konusunda
gostermis oldugu isteklilik, idarenin Osmanli Imparatorlugu’nda var olan dinsel ve
siyasal ortama kendisinin gercek¢i bir sekilde uyarlamis oldugunu gostermektedir.
Diiyun-u Umumiye Idaresinin zamanla giderek degisen istihdam uygulamalari, idarenin
Miisliiman ¢alisanlarina giivensizlik duydugunu gostermektedir. Diiyun-u Umumiye
Idaresi giivenilmez olarak nitelendirdigi Miisliimanlardan esirgedigi veya geri aldigi
isleri Hristiyan Osmanlilara verince, etnik ve dinsel Osmanli cemaatleri arasinda zaten
gergin olan iligkileri daha da gerginlesmistir. Boylece, Dilyun-u Umumiye Idaresinin
izlemis oldugu istihdam politikalar1 Osmanli Imparatorlugu’ nun ¢ok uluslu, ¢ok dinli
ve cok etnik yapili toplumsal dokusunun biisbiitiin par¢alanmasinda 6nemli rol
oynamistir (Quartert, 2000: 17).

Diiyun-u Umumiye Idaresi ayn1 zamanda Osmanli imparatorlugu’nun siyasi ¢okiisiinii
hazirlayan bir kurum olmustur. Bu olumsuzluklarin yaninda Tiirk ekonomisinin
endiistrilegsmesini ve Tiirk sermayesinin gelismesini engellemistir. Sonucta bu borglar
Cumhuriyet hiikiimeti tarafindan 6denmistir. Yeni hiikiimetin Oniindeki en Onemli
zorluklardan birisi de Osmanlidan devir alinan borg yiikii olmustur. Diiyun-u Umumiye
Idaresi Lozan’da kaldirilmistir. Cumhuriyet yonetimi Dilyun-u Umumiye’yi tanimadig:
halde 1933 yilinda imzalanan Paris antlagmas ile 1912 yilindan &nceki borglarin %62
sini, 1912 yilindan sonrakilerin ise %72’sini 6demeyi kabul etmistir (Isik vd. 2005: 23).

Borglarin ddenmesine devam edilirken Diiyun-u Umumiye Idaresinin sadece adi
deglserek “Bski Osmanli Imparatorlugunun Taksim Edilmis Diiyun-u Umumiyesi
Meclisi”> olmus ve idarenin merkezi Paris'e tasmmistir (Ozen vd. 2009)

1928 yilinda Lozan Antlagsmasi uyarinca Paris’te kurulan komisyonda Tiirkiye’nin dig
borglarini nasil 6deyecegi konusunda sézlesme imzalanmigtir. 1929°da ortaya c¢ikan
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ekonomik kriz nedeniyle Cumhuriyet hiikiimeti borglarin1 6demekte giiclik ¢ekmis ve
yillik taksitlerin azaltilmasi ve bir kisminin da yerli parayla 6denmesi i¢in ilgili komisyona
basvurmustur. 1933 yilinda Paris Anlasmasiyla yillik taksitler indirilmis ve ddeme stiresi
de 30 yildan 50 yila ¢ikarilmistir. Cumhuriyet hiikiimeti Ikinci Diinya Savasi’ ndan sonra
biriken doviz stoklarma giivenerek bor¢larinin tamamini 6deyecegini belirtmistir. Boylece
1854 yilinda baglamis olan 100 yillik Osmanli Devleti’nin dis borglanma siireci 1954
tarihinde sona ermistir. (Isik vd. 2005: 23).

2. Uluslararasi Para Fonu (IMF)
2.1. Kurulusu ve Gelisimi

fkinci Diinya savasi devam ederken savastan sonra kurulacak uluslar arasi para ve
ddemeler sisteminin tekrar diizenlenmesi, savas sonrast donem giindeminin en énemli
ekonomik sorununu olusturmustur.Sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in Bretton Wods’da
toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finansman konferansi ile Uluslar arasi Para ve
Finansman konferansinda, uluslar arasi para sisteminin bir plana gdre uygulanmasi
kararlastirilmistir (Karluk, 1995: 442).

Uluslararas1 Para Fonu, ABD ve Ingiltere gibi gelismis kapitalist iilkelerin nciiliigiinde
ABD’nin New Hampsire eyaletinin, Bretton Woods kentinde 1-22 Temmuz 1944 tarihleri
arasinda bir araya gelen 45 iilkenin, 27 aralikk 1945’te ana sozlesmeyi imzalamalariyla
kuruldu. 1 Mart 1947°de ise finansal operasyonlara bagladi (Egilmez ve Kumcu,2004: 74).

IMF ile Diinya Bankas1’ nin {iyeleri ayn iilkelerdir. Birine iiye olan iilke digerine de
iiye olmaktadir (Seyidoglu, 2007: 773).

1953 yilina kadar gecen donemde gecerli olan dolarin, altina konvertibilitesini korudugu
Bretton Woods sistemi uluslar aras1 alanda IMF tarafindan yiiriitiilecek olan ii¢ temel
amag ¢ergevesinde toplanmistir: (Karluk, 1995: 442).

* Sabit bir doviz paritesinin olusturulmasi

* Sadece dis denge acik veya fazlalarni sonucunda doviz kurlarinda yasanacak ani
degisikliklerin meydana gelmesine izin verilmesi

*Dis denge acik veya fazlalari nedeniyle, parasal ayarlanmalarda uluslar arasi bir
dayanmisma mekanizmasinin aracilifiyla giderilmesi ve sonugta karsilikli rekabete neden
olan ayarlamalarin 6niine gegilmesidir.

Bretton Woods sisteminde iilkeler ilan edilmis sabit kurlar1 degistirmemeyi veya ¢ok
dar bir smir iginde degistirmeyi kabul etmislerdir. IMF de, sabit kurlar sistemini
gozetleme ve denetleme gorevini iistlenmistir (Tiirkcan, 1982: 72).

1970’lerden Once gelismis iilke problemlerini ¢6zmeye ¢alisgan IMF bu tarihten itibaren
gelismekte olan iilke problemlerine oncelik vererek iilkelerin yapisal uyum problemlerini
gidermeye yonelmistir (Egilmez, 1996: 185).

1980'lere gelindiginde IMF’ ye ihtiyag olup olmadig: tartisma konusu olmustur. Ancak,
1980'li yillarin sonunda sosyalist diizenin ¢okmesi ile Orta Dogu Avrupa filkeleri ile
dagilan SSCB serbest piyasa ekonomisine gegerek kiiresel diizeyde biitiinlesmistir. Bu
durum fonun yeni roller iistlenmesine neden olmus ve sosyal sorunlara da deginilmeye
baslanmustir.(Akkiran, 1997: 46).
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2.2. Uluslararasi Para Fonu'nun Yonetimi

IMF, tiim iye {ilkelerin temsilcilerinden olusan Guverndrler Kurulu ile bu kurulun
sectigi yonetim kurulu ve bu kurulun tayin ettigi bir baskanla, bagskana baglh kisiler
tarafindan idare edilir. Guvernorler Kurulu veya Genel Kurul IMF’nin en yetkili
organidir. Guvernorler genellikle maliye bakanlar1 ya da merkez bankasi bagkanlardir.
Guvernorler Kurulu, yilda bir defa eyliil veya ekim ayinda diinya bankasi ile birlikte
toplanir (Karluk, 1998: 303).

Kurulun esas gorevi, Fon'un ana sdzlesmesine uygun olarak izleyecegi politikalari
belirlemek ve Yonetim Kurulunun ¢aligsmalarini degerlendirmektir (Karluk, 1998: 304).

Yonetim Kurulu IMF’nin giinliik islerinin idaresinden sorumlu daimi karar orgamdir.
Guvernorler Kurulu, tarafindan devredilen yetkilerin bir kismim kullanir. Kurul, 24
direktorden olugmustur. Bu sebeple icra kurulu veya icra direktorleri kurulu da denir.
Guverndr olmayan IMF bagkani yonetim kurulu tarafindan bes yillik donem igin atanir.
IMF’nin giinliik islerinin yiiriitiilmesinden sorumludurlar. Y6netim kurulana bagkanlik
eder fakat oy hakki yoktur (Karluk, 1998: 305).

2.3. IMF’nin Amaci ve Gorevleri

Uluslar arasi para fonunun kurulusundaki amacglar fon ana sozlesmesinde yer
almaktadir. IMF’nin temel amaci; uluslararasi parasal isbirligin gelistirilmesini
saglamak, uluslar arasi ticaretin dengeli bir sekilde gelismesine yardimer olmak, ¢ok
tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina destek olmak ve 6demeler dengesi sikintisi
ceken tiye iilkelere gerekli geri doniis kaydiyla yeteri kadar maddi destek saglamaktir.
Bunlarin yaninda iiye iilkelerin 6demeler dengesi sorunlarinin derecesini ve siiresini
azaltmaktir (Egilmez vd. 2004: 75).

Bu amagclar dogrultusunda IMF uluslararas1 refahi arttirmaya yonelik olarak uluslar
arasi ticaretin ve igbirliginin gelistirilmesine engel olusturulabilecek diizenlemelerin
ortaya c¢ikmamasi ¢aba harcamaktadir. IMF’nin olanaklar1 diisiik faizli fon veya
kolaylik olarak tanimlanmaktadir. IMF dig 6deme giicliigii ¢ceken iiye iilkelere kredi
acarak onlarin dis dengelerini saglamaya yardimci olarak uluslar arasi para sisteminin
dengeli bir sekilde islenmesine yardime1 olmaktadir (Karluk, 2007: 452).

IMF nin amaglar1 genel olarak asagida yer alan gorevlerinin de belirleyicisi olmustur.

* Gegici bicimde ciddi dis 6deme aci1g1 ve ekonomik istikrarsizliga siiriiklenen tilkelere
kisa vadeli kredi saglamak,

* Mali krize giren ve dolayisiyla ulusal parasi yogun spekiilasyona ugrayan iilkelere
krizin atlatilmasi i¢in mali destekte bulunmak

» Uye iilkelerin uluslar aras1 ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan ve ddenmeyen
borglarinin ortaya ¢ikmasi durumunda sorunun ¢oziimii i¢in aracilik etmek, yeni 6deme
planlar1 ve borg erteleme anlagsmalarinin hazirlanmasina yardimci olmak

* Bu gorevlerden uluslar arasi para sisteminin isleyisi ve gegici dig 6deme sorunlariyla
ilgili olanlar IMF nin geleneksel gorevleridir. Digerleri, zaman i¢inde ekonomik ve mali
ihtiyaglarin gelismesi sonucunda ortaya ¢ikan fonksiyonlardir.

* Uluslar aras1 mali sistemin isleyisine zarar vermesini 6nlemek iizere iiye tilkelerin kur
politikalarim1 gbzetlemek ve denetlemek
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» Uye iilkelerde dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonunu ézendirici ¢alismalar
yapmak, bu konularda iiyelere teknik yardim ve egitim hizmetleri sunmak

* Diinya bankasi ile igbirligi i¢inde {iye iilkelerdeki makro ekonomik ve yapisal uyum
politikalarina finansal destek saglamak (Seyidoglu, 2007: 773).

2.4. IMF’nin Kaynaklari ve Para Birimi
2.4.1. Sermaye

Fon’un sermayesi tiye iilkelerin katilimindan (kota) olusmaktadir. Her iiye iilke kendisine
tahsis edilen kota miktarmca Fon’a istirak etmektedir. Kotalar bes yilda bir gozden
gecirilmekte ve gerekli goriildiigi durumda genel kararla degisiklik yapilabilmektedir
(Onen, 1989: 30-31).

IMF iiyesi her iilkeye ilk giriste bir kota belirlenir. Uyelerin fonla yapacaklart mali
islemler ve fonun yonetimine katilmadaki agirliklart onlarin kotalarma baglidir. Kotalar
iilkelerin tiyelik katkilari, oy verme hakki, g¢ekebilecekleri kaynak miktar1 ve Ozel
Cekme Haklari’nin (SDR) dagitimu gibi yonlerden dnemlidir (Seyidoglu, 2007: 773-774).

2.4.2. Para Birimi

Fon anlasmasinda, iiye iilkeler tarafindan yapilacak her tiirlii islemlerde altin kullanim
ilkesi getirilmisti. islemler fonun genel hesabina altin olarak kaydediliyordu. 15 Agustos
1971 tarihinde ABD’nin aldig1 bir kararla dolarin altina degisimini kabul etmeyecegini
agtklamasiyla, bir hesap parast olarak altin terk edilmeye baslandi ve yerine Ozel
Cekme Haklar1 (SDR) gegti (Onen, 1989: 31).

Ozel ¢ekme haklari, 1970 yilinda mevcut uluslararas: likiditeyi artirmak iizere IMF
tarafindan olusturulan 6zel bir uluslararasi rezerv aracidir. Bu kanal yoluyla iiye
iilkelere IMF'deki normal ¢ekme haklarindan ayri bir rezerv saglanmaktadir (Seyidoglu,
2007: 782).

2.5. Fonun Mali Yardim Mekanizmasimn Isleyisi

IMF elindeki mali kaynaklar1 fonun siyasetlerine uygun olarak talepte bulunan
liyelerine tahsis ederek, onlarin karsilastiklar1 6demeler dengesi agiklarini finanse
etmektedir (Karluk, 1998: 308).

IMF’nin kredi mekanizmasi geleneksel bor¢ verme islemlerinden farklidir. Bir iilkenin
fondan bor¢lanmasi, o iilkenin kendi ulusal parasinin fondan saglanan paralarla
degistirilmesi (ya da kendi ulusal parasi karsiliginda bir bilyiik sanayi iilkesi parasinin
satin alinmasi) seklinde olur. Bor¢lanmak isteyen iilkeler fondan istedikleri ve fonun da
kabul edecegi bir rezerv para veya SDR satin alirlar. Fondan borglanmak tiye iilke ile
IMF’nin anlagmasiyla olur. Bu anlagmada iiye iilke ayn1 zamanda belirlenen siireler
icinde fona yatirdig1 ulusal parasini geri almay: (krediyi 6demeyi) taahhiit eder. Geri
6deme siiresi cogunlukla 3-5 yildir (Seyidoglu, 2007: 776).

2.6. Tiirkiye-IMF iliskileri

Tiirkiye, 1947 yilinda IMF' ye iiye olarak ikinci diinya savasi sonrasinda olusturulan
yeni sistemde yerini almigtir. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu sorunlarin artmasi, buna
karsilik IMF' nin 6demeler bilangosu dengesizligi ¢eken iilkelere yardim ediyor olmasi
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Tiirkiye'nin bu kurulusa girmesinde &nemli olmustur. Uye olmak igin ise paranin
degerinin, diger paralar karsisinda disiirlilmesi gerekiyordu. Bu amagla Tirkiye, 7
Eyliil 1946'da yapmis oldugu devaliiasyon uygulamasiyla IMF' ye iiye olmak i¢in ilk
adimin1 atmistir (Dogan, 1980: 56-57).

2.6.1. 1947-1960 Donemi Tiirkiye-IMF iliskileri

Tiirkiye, yapilan devaliiasyonla iiyelige kabul igin bir referans elde etmistir. 1950'li
yillar boyunca ithal ikameci politikalar izlenmesine ragmen 1950'lerin sonunda ciddi
anlamda 6demeler dengesi sorunuyla karsilasmistir. Alinan 6nlemlerin yeterli olmayist
1958 yilinda istikrar dnlemlerinin alinmasini gerektirmistir. Bu dnlemlerin en 6nemli
ozelligi tipik bir IMF regetesi olmasiydi. IMF, Tirkiye'deki sorunlarin para arzindaki
artiglardan kaynaklandigin diistinerek, para arzinin kontrol altina alinmasini 6éneriyordu
(Erdost, 1982: 151).

2.6.2. 1960-1980 Donemi Tiirkiye-IMF iliskileri

1960-1970 ithal ikameci doneminde belirli araliklarla karsilagilan 6demeler dengesi
darbogazlari, Tirkiye ve IMF"yi siklikla bulusturmustur. Tirkiye'nin 19601 yillarda
baslayan ve 1980'lere kadar uzanan ithal ikameci ¢izgisinin doviz sorunu yasatacagi
goriilmekteydi. Bu birikim modeli, sabit doviz kuru, korunan i¢ pazar, disik faiz
hadleri ve yogun devlet destegi parametreleri {izerine kuruluydu. Ancak; bu modelin
sorunu, déviz kurunun sabit tutulmasinin etkisiyle ihracatin pek fazla dnemsenmemesi
ve girdi, arag, gere¢ yoniinden ithalata bagimli olmasiydi. Bu ise her y1l artan oranda dig
acik verilmesi anlamina gelmekteydi (Isik vd. 2005: 93-94).

1980 y1l1 baslangicinda, 1954°ten beri ilk kez GSMH biiyiime hiz1 eksi bir deger almus,
ekonomi %0,5 kiigiiliirken, genel fiyat seviyesi ise, %64 ile savas sonrast donemdeki en
yiiksek seviyesine ulagmistir. Ekonominin i¢inde bulundugu déviz darbogazi nedeniyle,
yeni bir istikrar programi 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulmustur (Isik vd.
2005: 95).

2.6.3. 1980-1985 Donemi Tiirkiye-IMF iliskileri

Bu donem ve onun getirdikleri "ekonomi dis1 faktorler" olarak ekonomiyi etkilemistir.
Istikrar programinin neticesinde ve uygulanan siki para ve kriz politikalariyla beraber
ilke eckonomisinde Once bir belirsizlik hakim olmus, daha sonra ise tesvikler,
muafiyetler, istisnalar ve buna benzeri politikalar uygulanarak, ekonomi
canlandirilmaya galisilmistir (Kiligbay, 1999: 170).

Haziran 1980 tarihinde IMF ile yapilan ii¢ yillik stand-by anlagmasinin 1983 yilinda
bitmesi ile bir yillik stand-by anlagsmasi imzalanmistir. Izlenen ekonomi politikalarini
denetlemek amaciyla, Tiirkiye’ye IMF tarafindan 240 milyon SDR’lik yeni kredi
olanagi taninmustir (Isik vd. 2005: 100).

2.6.4. 1986-1993 Donemi Tiirkiye-IMF iliskileri

1986 — 1993 dénemi, IMF'in adeta Tiirkiye'yi uzaktan izledigi bir donem olmustur, ihracatta
vergi iadesinin kaldirilmasi ve tek basina doviz kuru tesvikinin yeterli olmamasi nedeniyle
1980'lierin ilk yarisindaki ihracat temposu azalmistir. Ozellikle 1989 — 1993 doéneminde
ekonomide i¢ pazara doniik siirekli bityiime hizlari gergeklestirilmistir. Déviz kurunu sabite
yakin, faizleri ise yiiksek tutan bir yaklasimla, adina "sicak para" denilen kisa vadeli kredi
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girisi hizla tegvik edilmistir (Karacan, 1996: 178). Bu dénemde, haberlesme, enerji, otoyol,
Giineydogu Anadolu Projesi gibi alt yap1 projelerine doniik harcamalarla beraber, sanayide
de i¢ pazara doniilmiistiir (Isik vd. 2005: 102).

2.6.5. 1993 Sonrasi1 Donemde Tiirkiye-IMF iliskileri

1993 sonlarina gelindiginde Tiirkiye'de bir yandan dis agik, diger yandan kamu agiklari
hizla biiyiimekteydi. I¢ bor¢lanma gereksinimi faizleri hizla yiikseltiyordu. 1994 yilinda
baslayan iktisadi kriz ¢ok hizli bir sekilde ortaya ¢ikmis ve zamanla etkisini mali
sektorden reel sektore kaydirmistir (Karacan, 1996: 178).

1994 istikrar programinin arkasindan bu programm IMF tarafindan destek gbrmesi i¢in
IMF'ye tekrar basvurulmustur. Birlikte olusturulan “Niyet Mektubu” IMF baskanina
gonderilmis ve 8 Temmuz 1994'te IMF Icra Direktérleri Kurulu bir stand-by diizenlemesine
onay vermistir. Bu diizenlemede 14 aylik bir siire i¢in 509,3 milyon SDR’lik imkanin, 5
taksit olarak kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu gercevede Tiirkiye, kotamin %25'ine tekabiil
eden 160,5 milyon SDR tutarindaki miktar1 stand-by diizenlemesinin onaylanmasindan
sonra hemen kullanmustir. Geriye kalan 348,8 milyon SDR’lik tutar1 da {iger aylik 4 taksitte
ve performans kriterlerine uyumda gosterecegi basariya gore kullanmasi ongoriilmiistiir.
IMF desteginin siirmesi igin, dngodriilen performans kriterleri arasinda biitge ve kamu
aciklarinin hizla diisiirilmesi en basta yer almustir. Tiirkiye, 1994 yili i¢in IMF' nin
6ngordiigii s6z konusu imkanlardan faydalanabilmek igin gerekli hedefleri tutturamamistir
(Karacan, 1996: 178).

5 Nisan kararlarimin uygulama sonuglarina bakildiginda, enflasyon hizi diisiiriilememis,
i¢ ve dis borg stoku tekrar artmaya baslamistir. 1994 yilinda ekonomimiz ilk defa li¢
haneli enflasyon rakamlariyla tanismistir. Eylil 1995°ten sonra IMF ile kopriilerin
atilmasi ve siyasi belirsizliklerin doruk noktasina ulasmasi, zaten kisith olan dis borg
olanaklarini neredeyse sifirlamistir (Istk vd. 2005: 106-107).

2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerden sonra Mayis 2001 yilinda Kemal Dervig
tarafindan agiklanan programa IMF Cumbhuriyet tarihinde en biiyiik destegini vermistir
(Karluk, 2003: 494).

IMF lcra Direktorleri Kurulunun 15 Mayis 2001'de Tiirkiye'nin Niyet Mektubunu
onaylamastyla Tiirkiye, IMF tarihinde kotasina gore en fazla yardim alan iilke olmustur.
Destekleme (Stand-by) diizenlemesi kapsaminda Tiirkiye, taninan kotanin 16 kat
iizerine ¢ikmistir. 2002—-2004 dénemi ig¢in IMF ile iizerinde anlasilan yeni destekleme
diizenlemesinin {glincli gozden gecirmesi cercevesinde 07.08.2002 tarihinde IMF
yaklasik 1.1 milyar dolar tutarinda Tiirkiye'ye kaynak aktarmustir. Tiirkiye, 04.02.2002
tarihinde IMF Icra Direktorleri Kurulunun 2002—2004 yillarini kapsayan yeni ekonomik
programini onaylamasiyla yeni olanaklara kavusmustur. 16 milyar dolarlik yeni kredi
paketi bir defada IMF’nin Tirkiye'ye ac¢tigi en biiyiik kredi tutart olmustur (Karluk,
2003: 496).

Kamu Mali Yonetimi Projesi kapsaminda yeni bir biitge kod sistemine gegilmesi igin
caligmalar baslatilmig, 2004 yilinda konsolide biitge kapsamindaki kuruluslarin
tamaminda yeni biit¢e siniflandirmasina gegilmistir. Uygulanan siki maliye politikasi ve
yiiriitilen ekonomik programin bir geregi 2006 yilinda; toplam kamu kesimi faiz digt
fazlast GSMH nin yiizde 6,5’i diizeyinde hedeflenmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin
aciklart GSMH’nin yiizde 4,51 ile sinirlandirilmis ve ekonomik performanstaki artisa
bagl olarak elde edilen gelir fazlalarmin 6ncelikli yatirim projeleri haricinde tasarruf
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edilecegi taahhiit edilmistir. Sosyal gilivenlik kuruluglarina yapilan transferler harig
merkezi yonetim biitcesi program tanimli harcamalar ile sosyal giivenlik kuruluslart
harcamalar1 toplamina iist sinir getirilmesi ve mali disipline hassasiyetle uyulmasi
sonucunda, genel biitce dengesi 2005 yilinda ilk defa olarak fazla vermistir. Bu
durumun ortaya c¢ikmasinda faiz dist fazlanin artmasi ve faiz giderlerinin biitce
tizerindeki yiikiiniin azalmasi etkili olmustur (Kantarci vd. 2008: 154).

Tiirkiye, 2000-2008 yillar1 arasinda Uluslararasi Para Fonu'ndan 46 milyar dolarin
tizerinde kaynak kullanmugtir. Tiirkiye 17., 18. ve 19. stand-by diizenlemeleri kapsaminda
2000 yilindan 2008 yili sonuna kadar IMF'den toplam 46 milyar 352 milyon dolar kaynak
kullanmig ve 45 milyar 150 milyon dolar geri 6deme yapmistir. Ancak bu 6demenin 38,8
milyar dolarlik kismi ana para, 6,3 milyar dolarlik kismi faiz 6demesi olarak
gergeklestigi igin faiz borcu tiimiiyle kapanmamistir. Tiirkiye ‘nin 2004 yili sonunda 24
dolar diizeyinde bulunan IMF’ye bor¢ stoku 2004 yilinda 21,5 milyar dolara, 2005
sonunda 14,6 milyar dolara, 2006 sonunda da 10,7 milyar dolara, 2007 sonunda da 7,2
milyar dolara diigmiistiir (http://www.finansgundem.com; 2009).

3. Diiyun-u Umumiye ve IMF’nin Karsilastirilmasi
3.1. Duyun-u Umumiye ile IMF Arasindaki Benzerlikler

Osmanli Imparatorlugu’nu, Diiyun-u Umumiye siirecine gotiiren borglanma, Galata
bankerleri doneminden baglamistir. Galata bankerleri dis piyasalardan yiiksek faizle
bor¢lanarak, bu parayr Osmanl Imparatorlugu’na daha yiiksek faizle bor¢ vermistir.
Katlanarak artan bor¢ miktarim kargilayamayan bu bankerler, yerini yabanci sermayedarlara
birakmuslardir. Bu gelismeler Diiyun-u Umumiye’ye zemin hazirlammstir (Ozen vd. 2009).

Son dénem Tiirkiye-IMF iliskilerinde de buna benzer durumun ortaya ¢iktigi s6ylenebilir.
Ozellikle i¢ bor¢lanma ile kapatilmaya ¢alisilan biitge agiklari, ekonomik krizler (2000 ve
2001 sonras1) yerini yine IMF kredilerine birakmistir. IMF ise hiikiimeti baglayici kosullar
ileri siirerek kredi vermeyi taahhiit etmistir (Ozen vd. 2009).

IMF’nin borg kosullari az gelismis tilkelere bor¢ vermeden énce sundugu ekonomik 6n
kosullardir. Duyun-u Umumiye siirecine zemin hazirlayan bu ve benzeri raporlar ile
IMF kosullart birbirine benzemektedir. Osmanli Imparatorlugu, ¢ok borglu ve dis
borglanma imkanlar1 kalmadigr i¢in Dilyun-u Umumiye Idaresi’nin olusumuna izin
vermistir. Osmanli Imparatorlugu, Diiyun-u Umumiye’nin Osmanli mali yapisinda etkin
rol almasina ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda engel olamamistir. Osmanli'nin yabanci
alacaklilar1 tarafindan kurulan Diiyun-u Umumiye, iilke gelirlerinin ne yapilacagi,
ekonominin nasil yonetilecegine karar veriyordu (Ozen vd.2009).

Giliniimiizde benzer durum Tiirkiye-IMF iliskilerinde de goriilmektedir Bir tilkede dig
bor¢lanma kogullart kapanmig ve bu iilke ¢ok borglu ise, IMF kosullarini kabullenmekten
baska yapacak alternatifi yoktur.

3.2. Duyun-u Umumiye ile IMF Arasindaki Farkhiliklar

Diiyun-u Umumiye ve IMF’nin kurulus amagclart ve statiileri birbirinden farklidur.
Diiyun-u Umumiye bir 6zel sirket olarak kurulmus, sadece Osmanli Imparatorlugu’ndan
alacakl iilkelerin tahsilatlarinin diizenli yapilmasini amaglamigtir. Duyun-u Umumiye
Idaresi’nin Osmanli hiikiimetine kars1 sorumlulugu vardir. Kurulusunda Osmanh
iktidarina rapor verecegi esas1 getirilmistir. Teorik olarak bu idare aslinda 6zel bir vergi
toplama sirketi olarak adlandirilabilir. Toplanan gelirlerin belirli bir boliimiiniin



46 Sosyal Bilimler Dergisi

Osmanli maliyesine aktarilmasi karara baglanmigtir. Dolayisiyla, bu idarenin
sorumlulugu, sadece mali anlamda kaynaklar tahsil etmek olan bir &zel sirkettir. Bu
sitketin amaci siyasi degildir. Bu idare, Osmanli Imparatorlugu’ndan alacakli bazi
lilkelere 6demelerin istikrarli yapilabilmesi amaciyla kurulmus olup, tim diinyay:
ilgilendiren ortak bir amag gozetmemistir (Ozen vd. 2009).

IMF ise uluslar-iistii bir kurulustur ve diinyada finans hareketlerinin diizenlenmesini
amaclamistir. (http://www.mevzuatdergisi.com/ 2009). IMF’nin organizasyon sekli
anonim sirketlere benzetilebilir (Egilmez vd. 2004: 75).

IMF’nin kurulusunda birgok iilkenin kurucu iiyeligi vardir. Bu tilkeler IMF’ye belirli
miktarlarda katilimda bulunmus ve fonun kaynagini olusturmuslardir. Bu kaynaklar ile
finansal krize diisebilecek iilkelere kaynak aktariminda bulunma, fonun amacini
olusturmustur. Fon ile kredi anlagmasi yapan herhangi bir iilke, fonun kosullarina
uymak durumundadir. Fonun kurulus amaci iktisadi olmakla birlikte, siyasi bir kimligi
de vardir. Bu noktada ise fonun uluslar-iistii bir kurulus oldugu ve iligkili oldugu
devletler tizerinde siirekli kontrol mekanizmasini islettigi goriilmektedir. Fon, herhangi
bir devlete bagli olarak kurulmadigi gibi herhangi bir devletin ¢ikarlarinin korunmasini
da amaglamamistir. Fonun kurulus amaci kiireseldir. Tiim diinyay: ilgilendiren iktisadi
hedefler dogrultusunda hareket etmektedir (Ozen vd. 2009).

Diiyun-u Umumiye borglarin 6denmesi amaciyla yalniz belli vergileri tahsil etmistir.

IMF ise yalniz belli vergilerin tahsiliyle yetinmeyip hiikiimran iilkelerin maliye, para,
kur politikalarina, bankacilik sektoriine, i¢ bor¢ idaresine hatta 6demeler sistemine
varana kadar ekonomi ve finansla ilgili her alanina miidahale edilmesini 6ngérmektedir.
(Somgag, 2009)

Sonuc¢

Osmanli devleti, 1854 yilinda Rusya’ya kargt Kirim Savagi’nin hazirliklari nedeniyle ilk kez
batili iilkelerden bor¢ almig ve Osmanli Devleti bu tarihten 1876 yilina kadar siirekli olarak
bor¢lanmustir. Siyasal kosullarm aleyhine gelismesi ve Ruslarla savas ¢ikma olasiligi 1876
yilinda, Osmanli devletinin borglari1 6deyemez duruma gelmesine neden olmustur. Bu
gelismelerin sonunda 1881 yilinda alacaklilarin temsilcilerinin olusturdugu “Duyunu
Umumiye Idaresi” kurularak devletin ekonomisinin denetim altina alindigi donem
baglamstir. Bahsedilen idare, borglarini karsilamak igin vergi tahakkuk ve tahsil isleriyle
ugragsmast yaninda gesitli isletmeleri bizzat yonetmis ve cgesitli gelir kaynaklarim da
iltizama vermistir. Idare, vergi gelirlerini karsilik gostererek Avrupa piyasalarinda da
tahvil satmistir. Bu siirecin sonunda bahsedilen kurulus, alacaklilar i¢in bir giivence
mekanizmasi olmus ve Osmanli Imparatorlugu bir somiirge iilkesi haline gelmistir. Bu
borglar Tiirkiye Cumhuriyet tarafindan 6denerek, ancak 1954 yilinda bitirilmistir.

Kapitalist iilkelerin oOnciiligiinde 1945 yilinda kurulan Uluslararasi Para Fonu’nun
(IMF) kurulus amaci; uluslararasi parasal igbirligin gelistirilmesini saglamak ve uluslar
arast ticaretin dengeli bir sekilde gelismesine yardimer olmaktir. Fon, ddemeler dengesi
sikintist ¢eken iiye iilkelere gerekli geri doniis dnlemlerini almak kaydiyla yeteri kadar
maddi destek saglamaktadir. Uluslararas1 Para Fonu’nun kurulmasma yol agan
nedenleri ise Ikinci Diinya Savast dncesi ekonomik buhran yillarinda aramak gerekir.
Ikinci Diinya Savagi siirerken, savagtan sonra kurulacak olan uluslararasi para ve
6demeler sisteminin yeniden duzenlenmem savag sonrast donemin giindeminin en
onemli ekonomik sorunlarindan birisini olusturmustur.
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1947 yilinda IMF’ye iiye olan Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yeni
sistemde yerini almistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik bunalim yasadigi dénemlerde
IMF’den kredi alarak bu sikintili donemleri atlatmaya ¢alismistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin bor¢lanma ve borglarin yapilandirilmast i¢in basvurdugu IMF
ile Duyunu Umumiye Idaresi arasindaki benzerlilerden ilki her iki kurulusun sundugu
ekonomik 6n kosullardir. Osmanli Imparatorlugu, bor¢ yiikiinden dolayr Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin olusumuna izin vermistir. Diiyun-u Umumiye, Ulke gelirlerinin
ne yapilacagi, ekonominin nasil yonetilecegine gibi konularda son karar verici merci
olarak gorev yapmustir. Benzer durum Tiirkiye-IMF iliskilerinde de goriilmektedir. Bir
iilkenin digaridan borglanabilme yeteneginin kapanmasi durumunda, o ilke i¢in IMF
kosullar kabullenilmek zorunda kalinmaktadir.

Diiyun-u Umumiye ve IMF’nin kurulus amaglari ve statiilerinin birbirinden farkli
oldugu goriilmektedir. Dilyun-u Umumiye bir &zel sirket seklinde kurulmus, sadece
Osmanli Imparatorlugu’ndan alacakli iilkelerin tahsilatlariin diizenli yapilmasi
amaciyla kurulmustur. IMF ise diinyada finans hareketlerinin diizenlenmesini
amaclayan anonim sirketlere benzer bir kurulustur. Fonun kurulus amaci globaldir. Fon,
tim diinyay1 ilgilendiren iktisadi hedefler dogrultusunda hareket etmektedir. Fonun
kurulus amaci iktisadi olmakla birlikte, siyasi bir kimligi de vardir. Diiyun-u Umumiye
borglarin 6denmesi amactyla yalmiz belli vergileri tahsil etmistir. IMF ise kredi alan
tilkelerin ekonomi politikalarina miidahale etmektedir. O halde, IMF’nin iilkeler
tizerindeki etkileri bakimindan diigiiniildiigiinde, sadece karamsar ya da sadece iyimser
olunmak yerine, olumsuz ve olumlu yanlari ile birlikte degerlendirilmelidir.
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