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Ozet

Ormanlarin ekim ya da dikim yoluyla tesis edilmesi, her tlrli zararllara, orman yanginlarina ve yasa
disi midahalelere karsi korunmasi, gelistirilmesi, bakimi, 1slahi, genclestirilmesi ve ormanlardan gok
yonli ve siirekli olarak faydalaniimasi gibi ormancilik faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi igin
finansman gerekli olmaktadir. Ormanlar ekonomik olarak dogrudan gelir saglamayan birtakim faydalar
da saglamaktadir. Ormanlarin ekolojik, sosyal ve koruyucu fonksiyonlarinin sagladigi faydalarin pazar
degerinin hesaplanmasi oldukga zordur. Bu nedenlerle ormanciligin finansmani bitge kaynaklarindan
ayrilan paylarla da yiritilmeye ¢alisiilmaktadir. Bu galisma ile Orman Genel Midirligl temelinde
kullanilan bitgelerin geregi ve bu bitgelerin Orman Genel Muddrligi finansmanindaki paylarinin
ylizde ¢ozimlemeleri yardimiyla hesaplanmasi ve mal ve hizmet uretimindeki etkinliginin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bununla birlikte, calismada Orman Genel Midurliga 2013, 2014
ve 2015 yillarina ait déner sermaye bltcesi ve 6zel bitge verileri kullaniimistir. Yapilan yilizde
¢O6zimlemeleri neticesinde; ¢alisma yillarini kapsayan Ug¢ yilin ortalamasina goére; Orman Genel
Mudirlaga toplam biitge kaynaginin %51’ini isletme yonetimi ve pazar gereklerine gore isleyen doner
sermaye butgesi olustururken, %49’unu ise kamu yonetimi ve yararini esas alan Ozel bitcenin
olusturdugu gorulmustir. Calisma yillarinin ortalamasina gore; Orman Genel Miduarluga bitge
kaynaginin gogunluklu kismini olusturan déner sermaye butgesini olusturan; briit satislar, diger
faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ve olagan disi gelir ve karlar alt kalemlerin déner sermaye bitgesi
toplam geliri igindeki agirliklari sirasiyla %97.1, %1.5 ve %1.4 olarak belirlenmistir. Bunun yaninda, 6zel
bltceyi olusturan 6z gelirler ve genel biitgeden ayrilan paylar alt kalemlerinin 6zel biitge toplam geliri
icindeki agirhklari sirasiyla %50.3 ve %49.7 olarak tespit edilmistir. Bu galisma ile ormancilik
sektoriiniin ekonomik surekliligini saglayabilmesi noktasinda ormancilik sektoriine genel biitgeden
aktarilan paylarin artmasi gerekmekte gibi dneriler getirilmistir.

Abstract

Financing is required for forestry activities such as the protection against all kinds of pests, forest fires
and illegal interventions, establishment, development, maintenance, rehabilitation and rejuvenation of
forests through sowing or planting and versatile and continuous utilization of forests. Forests also
provide some economic benefits that do not directly lead to income. Calculation of the market value of
the benefits provided by the ecological, social and protective functions of forests is very difficult. For
these reasons, the financing of forestry is being tried to be carried out with the shares allocated from
the budgetary sources. The purpose of this study to determine the necessity of the budgets used on
the basis of General Directorate of Forestry, calculation of the share of these budgets in General
Directorate of Forestry financing with the help of percentage solutions and evaluation of the effect of
production of goods and services of these budgets. However, the revolving capital budget and special
budget data for General Directorate of Forestry 2013, 2014 and 2015 were used.As a result of the
percent analysis; according to the average of three years covering the working years; While the
revolving capital budget, which processes according to business management and market
requirements, created 51% of General Directorate of Forestry total budget resources, special budget
based on public administration and benefit constitutes 49% of its. The ratios of the revolving capital
budget sub-items which gross sales, ordinary income and profits from other activities, and
extraordinary income and profits, within the revolving capital budget total income were determined as
97.1%, 1.5% and 1.4%, respectively. The ratios of the special budget sub-items which self-income and
shares allocated from the general budget, within the special budget total income were determined as
50.3% and 49.7%, respectively. With this study, it was suggested such as the shares transferred to the
forestry sector from the general budget should be increased in order to ensure the economic
sustainability of the forestry sector.
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GIRIS

Ormancilik; orman kaynaklarindan bir sistem anlayisi
icinde, toplumun orman Urlinlerine ve hizmetlerine olan
ihtiyaclarini surekli ve en uygun sekilde karsilamak
amaciyla yapilan biyolojik, teknik, ekonomik, yonetsel,
sosyal ve kiltirel galismalarin timind kapsayan gok
yonli ve strdurilebilir bir etkinliktir (DPT 2001). Tirk
Anayasasinin  169. maddesince geregince Tirkiye
ormanlarinin  yonetim ve isletimi devlete aittir.
GuUnimuzde devlet adina bu gorevi blyiik 6lglide Orman
ve Su lsleri Bakanhgina bagli OGM istlenmektedir.
Ormani ve orman kaynaklarini korumak, dogaya yakin bir
anlayisla gelistirmek, ekosistem bitUnlGgh icinde
surdurulebilir ve topluma cok yonlu faydalar saglayacak
sekilde yonetmek (OGM 2012) gibi amaglari olan
OGM’nin amaglarini yerine getirebilmesi icin finansman
imkanlarinin yeterli olmasi gerekmektedir. Ormancilikta
Ozellikle Uretim sdresinin uzun olmasina bagh olarak
maliyet ve gelirlerin zaman icinde diizensiz dagilmasi ve
ormanlarin dogrudan ekonomik olarak gelir saglamayan
ekolojik, sosyal ve koruyucu islevlerinin sagladigi pazar
degerinin  saptanmasinin  olduk¢ca glic  olmasi
nedenlerinden dolayr ormanciligin finansmani bitce
kaynaklarindan ayrilan

cahsiimaktadir (Tlrker 2013).

paylarla ylritilmeye

Bltce “isletme yonetimi tarafindan belirlenen amaglara
ulasabilmek igin yerine getirilmesi gereken faaliyetleri
yiritebilmek amaciyla 6nerilen planin sayisal ve finansal
ifadesidir ve ayni zamanda, bu planin uygulanmasi
sirasinda yapilmasi gerekenlerin esgldimli sekilde
ylrdtilebilmesinde yardimci bir aractir” (Kartal ve ark.
2013). Tlrkiye’'de
gerceklestirmek icin ihtiyac duyulan finansman dért farkl

ormancilk faaliyetlerini
bltceden saglanmaktadir. Bunlar; genel bitce, bakanlik
doner sermaye bitgesi, OGM 6zel bitcesi, OGM doner
sermaye butcesidir (Dasdemir 2011).

Bu calisma ile Orman Genel MudirlGgli temelinde
kullanilan bltgelerin geregi ve bu biitcelerin Orman Genel
MadarlGgu finansmanindaki paylarinin ylzde
¢o6zlimlemeleri yardimiyla hesaplanmasi ve mal ve hizmet
Uretimindeki

etkinliginin degerlendirilmesi

amaclanmaktadir.

255 [ E. N. Yesilyurt, M. F. Tiirker / ACU Orman Fak Derg 20(2):254-261 (2019)

MALZEME VE YONTEM

Bu calisma, gerek ilke ekonomisi ve gerekse tiim
canhlarin hayati igcin dnemli islevlere sahip olan orman
kaynaklarini ydnetmek ve isletmekle sorumlu bir (st birim
olan OGM temelinde yurutilmastir.

Calismanin ana malzemesini OGM idari ve Mali isler
Dairesi Baskanligindan temin edilen 2013, 2014 ve 2015
yillarina ait doner sermaye bitgesi ayrintili mizanlari ve
OGM Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan temin
edilen 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait 6zel bitge verilerini
iceren faaliyet raporlari olusturmaktadir. Bununla birlikte,
calisma konusu ile alakali tez, makale, proje ve bildiri
¢alismalari da incelenmistir.

Ote yandan, OGM tarafindan kullanilan bitgelerin
kalemleri itibariyle agirhklarini ortaya koymak amaciyla iki
veya daha ¢ok sayinin oransal bly(ikligiini ifade etmede
kullanilan (Zeisel 1982) ylizde ¢dziimlemelerinden istifade
edilmistir.

BULGULAR

Ormancilikta Biitge Kullanimi ve Orman Genel
Miidiirliigiinde Kullanilan Biitgeler

Tiurkiye ormancilik sektoriinde finansman ihtiyacinin
blylk bir bolimi, sektorin kendi kaynaklarindan
saglanmaktadir. Diger bir degisle, ormancilikta finansman
imkanlari bash basina oto finansmana yani isletmelerin
sene sonlarinda elde ettikleri karlara dayanmaktadir
(Caglar 1989). Orman isletmeleri; yonetim, satin alma,
Uretim, pazarlama, finans, isgéren, muhasebe, arastirma
ve gelistirme ve halkla iligkiler islevlerini yerine getirmek
icin finansman saglamak zorundadir. Bununla birlikte,
ormancilik faaliyetlerinin finansmani, hizmet niteliginden
dolayr ¢esitli zorluklar igermektedir. Ormanciligin
finansmaninin zorlugu, geleneksel finansman sorunlarinin
yaninda, ormancilik faaliyetlerinin kendi yapisindan da
kaynaklanmaktadir. Ayrica, ormanlar ekonomik olarak
dogrudan gelir saglamayan birtakim faydalar da
saglamaktadir. Ormanlarin ekolojik, sosyal ve koruyucu
fonksiyonlarinin sagladigi bu tir faydalarin piyasa
degerinin hesaplanmasi olduk¢a zordur. Bu nedenlerle
ormanciligin finansmani, bitce kaynaklarindan ayrilan
paylarla yirGtilmeye ¢alisiimaktadir (Basar ve ark. 2009;
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Tosunoglu ve ark. 2009). Yani, Turkiye’de orman mulkiyeti
dagihminin bir sonucu olarak, 6zel ormanlar harig,
ormanlarla ilgili gelir ve giderlerin hemen hemen tamami
kamu tarafindan dizenlenmis “bltcelere” bagl olarak
gerceklestirilmektedir (Ok ve ark. 2013).

Daha 6nce de ifade edildigi lizere Tirkiye’de ormanlarin
her tarli zararlilara, orman yanginlarina ve yasa disl
miidahalelere karsi korunmasi, gelistirilmesi, bakimi,
islahi, genclestirilmesi ve faydalanilmasi gibi ormancilik
faaliyetlerini gerceklestirmek icin gerekli olan mali
kaynak; genel bitceden, bakanlik doéner sermaye
blitcesinden, OGM 6zel biitcesinden ve OGM doéner
sermaye biit¢cesinden saglanmaktadir. Bu bélimde OGM
temelinde yer alan OGM 06zel biitgesi ve OGM doner
sermaye butcesi tizerinde durulacaktir.

Orman Genel Miidiirligii Ozel Biitgesi: 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 12. Maddesinde yer
alan 6zel biitge tanimi ayni zamanda OGM Ozel Biitcesinin
mahiyetine de acikhk getirmektedir. Buna gore ilgili
kanunda; “Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini ylriitmek lizere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma vyetkisi
verilen, kurulus ve c¢alisma esaslari kanunla veya
Cumhurbagkanhgl kararnamesiyle diizenlenen ve bu
Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin butgesidir” seklinde tanmmlanmistir (URL-1
2003). Diger taraftan, OGM’nin merkez ve tasra
teskilatinda uygulanan, gelirleri blyik 6lcide OGM’nin
odun ve odun disi orman {rlini tarife bedelleri ile
ormanlardan saglanan izin irtifak haklari gelirlerinden

olusan ve ayni zamanda devlet biitcesinden pay alan
kendi icinde dengeye getirilmis bitce niteliginde olan 6zel
bltcede kar ve zarar s6z konusu olmayip, harcamalarin
usulline goére yapilmasi esastir (Dasdemir 2011). Bu
bltcenin gelir kalemleri incelendiginde; bunlarin 6z
gelirler ve genel biitceden ayrilan paylar olmak (izere iki
kalemde toplandigi goriilmektedir (OGM 2013a).

Orman Genel Miidirliigii Doner Sermaye Biitgesi: Bu
blitce OGM merkez teskilatinda ve tasrada Devlet Orman
isletmelerinde kullanilan en 6nemli biitcedir. Bu biitcenin
temelini, bilanco ve kar- zarar esasina dayali olarak
isleyen Ticari Muhasebe Sistemi olusturmaktadir. Gerek
OGM Ozel Biitcesinin ve gerekse OGM Déner Sermaye
Biitcesinin baslica gelir kaynagi, DOI’lerin odun ve odun
disi orman Urlinleri satislarindan ve yaptigl hizmetlerden
sagladigi gelirlerdir (Dasdemir 2011). OGM muhasebe
dizenekleri  incelendiginde; bu  bitcenin  gelir
kalemlerinin brit satislar, diger faaliyetlerden olagan gelir
ve karlar ve olagandisi gelir ve karlar olmak Uzere Ug¢ ana

kalemden olustugu gorilmastir (URL-2 2013).

Orman Genel Miidiirliigii Biitgelerinin Tiirleri itibariyle
Dagilimi ve Yiizde Coziimlemesi

Cizelge 1’de OGM temelinde yer alan déner sermaye ve
Ozel biitcenin galisma yillarinda elde ettigi gelirlerin TL
olarak dagilimlari verilmistir. Bunun yaninda 2013, 2014
ve 2015 yillari igin OGM biitge kaynagini olusturan doner
sermaye ve Ozel biitce gerceklesmeleri incelendiginde,
toplam gelirleri sirasi ile 4,101,495,769 TL, 4,279,087,953
TLve 5,457,727,359 TL oldugu gorilmustar.

Cizelge 1: Orman Genel Midurlugi butge kaynaklarinin yillara gére dagilimi (OGM 2013a ve 2013b; OGM 2014a ve 2014b; OGM, 2015a ve 2015b)

Yillar Doner sermaye butgesi (TL) Ozel biitge (TL) Toplam (TL)
2013 2,033,468,192 2,068,027,577 4,101,495,769
2014 2,349,020,592 1,930,067,361 4,279,087,953
2015 2,720,158,559 2,737,568,770 5,457,727,329

Bununla birlikte, 2013 yili OGM toplam biit¢ce kaynaginin
%49.6’sini
%50.4’Un ise 6zel bitgenin olusturdugu tespit edilmistir.
2014 yilinda OGM toplam bitge kaynaginin %54.9’unu
doner sermaye bltcesi kapsarken, kalan %45.1’lik kismini

doner sermaye butgesi olustururken

ise Ozel bitcenin kapladigl goralmustlr. Diger taraftan,
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2015 yilinda ise OGM toplam biitge kaynaginin %49.8’ini
doner sermaye bitgesinin, %50.2’sini ise 6zel biltgenin
olusturdugu saptanmustir (Sekil 1).
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Sekil 1. Orman Genel Mudirluga bitge gelirlerinin tlrlerine gére oransal dagilimi

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Biitgesi Yiizde
Coziimlemesi

Orman Genel Mudirligi’'nin doner sermaye bitgesi
ayrintili mizanlari incelendiginde, déner sermaye buitcesi
gelirlerinin; burat satislar, diger faaliyetlerden olagan
gelir ve karlar ve olagandisi gelir ve karlar olarak {¢ ana
kalemden olustugu gorilmistir.

Cizelge 2. Doner sermaye biitcesi gelir kalemlerinin dagilimi (TL)

Cizelge 2’de OGM doner sermaye biitgesini olusturan ana
gelir kalemlerinin galisma yillarinda elde ettigi gelirlerin TL
olarak dagilimlari verilmistir. 2013, 2014 ve 2015 yillari
icin OGM doner
incelendiginde, toplam gelirlerin sirasi ile 2,033,468,192
TL, 2,349,020,592 TL ve 2,720,158,559 TL oldugu
belirlenmistir.

sermaye bitcesi gerceklesmeleri

Brit satislar Diger Faal. Olagan Gel. Olagandisi Gel. ve Kar. Toplam
ve Kar.
Yillar TL TL TL TL
2013 1,953,183,747 39,742,786 40,541,659 2,033,468,192
2014 2,289,631,765 33,578,889 25,809,937 2,349,020,592
2015 2,661,954,615 31,507,311 28,820,438 2,720,158,559

Bununla birlikte, 2013 yi OGM ddner sermaye bitcesi
toplam gelir kaynaginin %96’sin1 brit satislar, %2’sini
diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ve %2’sini ise
olagandisi gelir ve karlarin olusturdugu tespit edilmistir
(Sekil 2). 2014 yihinda OGM doner sermaye biitgesi toplam
gelir kaynaginin %97.5’ini brit satislar, %1.4’Gn0 diger
faaliyetlerden olagan gelir ve kérlar ve %1.1'ini ise
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olagandisi gelir ve karlarin olusturdugu gorilmektedir
(Sekil 2). Diger taraftan, 2015 yilinda ise OGM doner
sermaye butgesi toplam gelir kaynaginin %97.8’ini brit
satiglar, %1.1’ini diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar
ve %1.1’ini ise olagandisi gelir ve karlarin olusturdugu
belirlenmistir (Sekil 2).
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Sekil 2. Orman Genel Midiirligu doner sermaye biitcesi ana gelir kalemlerinin tirlerine gére oransal dagilmi

Orman Genel Midirliigi Ozel Biitgesi Yiizde
Coziimlemesi

OGM faaliyet raporlari incelendiginde OGM 6zel bitcesi
ana gelir kalemlerinin; 6z gelirler ve genel bltge pay
aktarimi olarak ayrildig1 gorilmektedir. Yani, OGM ozel
biitcesi 6z gelirlerinin yetersiz olmasi durumunda hazine

yardimi adi altinda genel biitceden pay almaktadir.

Cizelge 3. Ozel biitce ana gelir kalemlerinin dagilimi (TL)

Cizelge 3’te OGM 0Ozel buitgesini olusturan ana gelir
kalemlerinin ilgili yillarda elde ettigi gelirlerin TL olarak
dagihmlariverilmistir. 2013, 2014 ve 2015 yillariicin OGM
ozel bitgesi gerceklesmeleri incelendiginde, OGM o6zel
bilitcesi toplam gelirlerinin sirasi ile 2,068,027,577 TL,
1,930,067,361 TL ve 2,737,568,770 TL
gorilmastir.

oldugu

Genel Biitce Pay Aktarimi 0z Gelirler Toplam
Yillar TL TL TL
2013 1,194,927,577 873,100,000 2,068,027,577
2014 825,747,192 1,104,320,169 1,930,067,361
2015 1,323,668,770 1,413,900,000 2,737,568,770

Bununla birlikte, 2013 yili OGM 0zel bitgesi toplam gelir
kaynaginin %42,2’sini 6z gelirlerin ve %57.8’inin ise genel
bltceden aktarilan paylarin olusturdugu belirlenmistir
(Sekil 3). Ote yandan, 2014 yilinda OGM o&zel biitgesi
toplam gelir kaynaginin %57.2’sini 6z gelirler olustururken
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%42.8'ini ise hazine yardimlari olusturmaktadir. Diger
taraftan, ilgili verilere dayanarak 2015 yili OGM ozel
bitcesi toplam gelir kaynaginin %51.6’sin1 6z gelirler ve
%48.4'Un0  ise genel bitceden aktarilan paylarin
olusturdugu tespit edilmistir (Sekil 3).
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Sekil 3. Ozel biitce ana gelir kalemlerinin oransal dagilimi

Diger taraftan, OGM 06zel bitcesinde calisma vyillari
ortalamasina gore % 50.3’lik bir paya sahip olan 0z
gelirleri incelendiginde; bu gelirin alt kalemlerini; izin
irtifak gelirleri, maden gelirleri, orman koylileri
kalkindirma fonu (ORKQOY fonu), agaglandirma fonu ve
diger gelirler olarak siralamak mimkiindr.

Cizelge 4. Ozel biitge 6z gelir alt kalemlerinin dagilimi (Milyon TL)

M Genel Biitge Pay Aktarimi

= Oz Gelirler

Ote yandan, 2013, 2014 ve 2015 yillari icin OGM &zel
bltcesi toplam 6z gelirlerinin sirasi ile 873 Milyon TL,
1,104.3 Milyon TL ve 1,413.9 Milyon TL oldugu
gorulmustir. Cizelge 4’te OGM 0zel biitcesi 6z gelirlerinin
olusturan gelir kalemlerinin ilgili yillarda elde ettigi
gelirlerin Milyon TL olarak dagilimlari verilmistir.

Yillar 2013 2014 2015
Oz gelirler Milyon TL Milyon TL Milyon TL
izin irtifak gelirleri 534.1 630.7 894.5
Maden gelirleri 19.8 30.1 35.1
ORKOY fonu 99.1 99.6 110.4
Agaglandirma fonu 161 158.3 266.3
Diger gelirler 59 185.6 107.6
Toplam 873 1,104.3 1,413.9

Bununla birlikte, 2013 yi OGM 6zel biitcesi 6z gelirleri
toplam gelir kaynaginin %61.2’sini devlet ormanlari
Uzerinde gercek ve tlizel kisilere tahsis edilecek
alanlardan elde edilen gelirler yani izin irtifak gelirleri
olustururken, %18.4’UnlU agaglandirma fonu, %11.3’Un{
ORKOY fonu, %6.8'ini diger gelirler ve %2.3’Uni ise
maden gelirleri olusturmaktadir (Sekil 4). Ote yandan,
2014 yiinda OGM ozel bitcesi 6z gelirleri toplam gelir
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kaynaginin %57.1’ini izin irtifak gelirleri, %16.8’ini diger
gelirler, %14.4’Gn0 agaglandirma fonu gelirleri, %9'unu
ORKOQY fonu ve %2.7’sini maden gelirleri olusturmaktadir
(Sekil 4). Diger taraftan, 2015 yili OGM 06zel bitgesi 6z
gelirleri toplam gelir kaynaginin %63.3'Unl izi irtifak
gelirleri, %18.8’ini agaglandirma fonu, %7.8’ini ORKOY
fonu, %7.6’sini diger gelirler ve %2.5’ini maden
gelirlerinin olusturdugu tespit edilmistir (Sekil 4).
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Sekil 4. Ozel biitcesi 6z gelir alt kalemlerinin oransal dagilimi
TARTISMA VE SONUC

Orman Genel Mudurligu temelinde yirutilen bu ¢alisma
neticesinde, 2013, 2014 ve 2015 yillarinin ortalamasina
gore OGM toplam bitce kaynaginin; %51’'ini doner
sermaye bitcesi olustururken, %49’unu ise 6zel bltcenin
olusturdugu gorilmistir. Elde edilen sonuglar
degerlendirildiginde, OGM finansmaninda déner sermaye
bltcesinin agirhiginin biraz daha fazla oldugu goérilmastar.
Benzer sekilde, OGM tarafindan yayinlanan faaliyet
raporunda da 2014 yilinda OGM toplam biitce kaynaginin
%50.3’Unl doner sermaye biitgesinin olusturdugu ifade
edilmistir (OGM 2014a). Bununla birlikte, OGM bitce
kaynaginin %51’ini olusturan doner sermaye biitgesi ana
gelir kalemlerine bakildiginda ¢alisma yillari ortalamasina
gore %97.1'ini brit satislar, %1.5’ini diger faaliyetlerden
olagan gelir ve karlar ve %1.4’lin( ise olagandisi gelir ve
karlarin olusturdugu gorilmustir. Tarkiye’de ormanlarin
%99.99 oraninda devlet miulkiyeti ve isletmeciligi
diizeninde olmasi, orman kaynaklarinin kamu hizmeti
agirhkli yonetilen kisminin fazlaligl ile odun ve ozellikle
odun disi bitkisel Girtin Gretimlerinin agirlikh olarak kayit
disi  gerceklesmesi gibi nedenlerin, goreceli olarak
ormancilik sektoriintin finansman yonetiminde sikintilar
yasanmasinda etkili olabilecegini distindlirmektedir.

Ote yandan, elde edilen bulgular neticesinde 2013, 2014
ve 2015 yillari ortalamasina gére OGM 6zel bitcesinin
%50.3’lini 0z gelirlerin ve %49.7’sinin ise genel biitceden
aktarilan paylarin yani hazine yardimlarinin olusturdugu
gorllmustiir. Bunun yaninda, OGM o6zel bltgesinin
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%50.3'Unln  olusturan 06z gelirlerin ilgili G¢ yilin
ortalamasina gore %60.5’ini izin irtifak gelirleri, %17.2’sini
diger gelirler, %10.4’Unl agaglandirma fonu gelirleri,
%9.4'inii ORKOY fonu ve %2.5’ini maden gelirleri
olusturmaktadir. Bununla birlikte, Basar ve ark. (2009)
tarafindan yapilan g¢alismada toplam merkezi yonetim
harcamalarindan ormancilik sektoériine ayrilan payin 1998
yilinda yaklasik binde 2 iken 2007 yilinda ancak yaklasik
binde 3’e ulasmis oldugu belirtilmistir. OGM 06zel bitgesi,
genel bitceden de destek alan bir blitcedir. Ancak kamu
yona agirlikli olan ormancilik sektériinde, OGM toplam
bltcesinde doner sermaye bltce oraninin daha fazla
olmasi sektorde oto finansmani 6ne g¢ikarmaktadir. Bu
durumun ormana yapilan yatirimlarin azalmasina ve
ormancilik sektoriiniin surekliliginin sekteye ugramasina
neden olacag asikardir. ilgili siire¢ siirdiiriilebilir orman
yonetimi acisindan degerlendirildiginde; OGM oOzel
bitcesinin %49.7’lik kismina genel biitceden maddi pay
alan ormancilik sektoériinin, strddrilebilir orman
yonetimini teskil eden ekonomik, ekolojik, sosyal ve de
kiltirel islevlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirmesinde bir engel teskil edecegi ifade edilebilir.
Bundan dolay;, ormancilik sektérinin finansmaninda
ozel bitcenin agirhginin arttirilmasi yani genel bltceden
ormanciliga ayrilan payin daha fazla olmasi i¢in gereken
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, OGM 06zel biitge 6z gelirlerinin %63’inli olusturan
izin irtifak ve maden gelirlerinin herhangi bir ek destegi
olmayan ve gerek 6zel blitceye gerekse genel biitceye pay
aktaran doner sermaye butgesine aktarilmali ve ozel
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bltcede olusan bu %63 oranindaki gelir boslugun ise
genel bitce destegi ile kapatiimalidir.
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