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Kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk kavramlar1 yeni kavramlar olmamakla birlikte, bu
konular fiizerine analizlerin yogunlagmasi 1990’11 yillarda olmustur (Tanzi, 1999).
Giiniimiizde bu ilgi artarak devam etmekte olup, piyasa ekonomisinin gelismesinin 6n
kosullarindan bir tanesinin de kayit dist ekonomik faaliyetlerin ve bunun temel
sebeplerinden birisi olarak yolsuzluklarin minimize edilmesinden gegtigi diisiiniilmekte
ve ¢esitli oneriler dile getirilmektedir. Gegis ekonomileri agisindan bakildiginda kayit
dis1 ekonomi ve yolsuzluklar kavramsal gergeve olarak oldukca yenidir. Gergi, sosyalist
ekonomik sistemlerde de kayit dist ekonomi ve yolsuzluk faaliyetleri bulunmaktaydi.
Ancak, bunlarin boyutlari, 6zel girisim ve miilkiyet konusundaki kisitlamalar ve
devletin cezalandirma mekanizmalarinin yiiksekligi nedeniyle genellikle kiigiik ve
kapitalist ekonomilerle kiyaslandiginda farkli igeriklere sahipti (Kaufmann ve Shleifer,
1997: 175; Kalca, 1997: 46; Yiikseker, 2003: 22).

Bagimsizlik sonrast donemde ise gecis ekonomilerinde kayit disi ekonomi
faaliyetlerinin ve yolsuzluklarin hizla arttigi tespit edilmistir. Gegis siirecinin igerigine
bagli olarak iilkeden iilkeye degismekle birlikte tiim gecis ekonomilerinde kayit disi
ekonomi faaliyetlerinin ve yolsuzluklarin boyutlarinin yiikselmesi sézkonusudur
(Johnson ve dig., 1997; Schneider ve Enste, 2000). Ge¢is ekonomileri agisindan kayit
dis1 ekonomi faaliyetlerinin 6nemli bir boyutu da bavul ticaretidir. Bavul ticareti,
baglangicta gegici bir durum olarak degerlendirilmekle ve hatta tesvik edilmekle birlikte
gecis ekonomilerinin giderek artan ekonomik problemlerinden birisi haline gelmis hatta,
bazi durumlarda ekonomik gelismenin Oniindeki ciddi engellerden birisi olarak
diisiiniilmeye baslanilmistir. S6zkonusu ekonomilerde bavul ticaretini de kapsayacak
sekilde kayit dis1t ekonominin boyutlarinin artmasinin Onemli bir sebebi de
yolsuzluklardir. Yolsuzluklar, kayit dist ekonominin devamliliginin saglanmasi ve
gelismesini destekler tarzda bir fonksiyon gérmektedir.

Kuskusuz, kompleks birer konu olan kayit dis1 ekonomi, yolsuzluklar ve bavul
ticareti konusunda Kirgizistan ekonomisinde de gegcis siirecine paralel olarak 6nemli
degisimler, sorunlar ve ¢6ziim arayislari yasanmaktadir. Caligmamiz bu siireci genelde
gecis ekonomileri ozelde ise Kirgizistan ekonomisi baglaminda cesitli boyutlarda
irdelemekte, kayit dis1 ekonomik faaliyetler ve bavul ticaretinin merkezi biiylik toptanci
pazarlar1 Biskek’teki Dordoy (Tolgok) pazari érneginden hareketle bireysel gozlemler
cercevesinde degerlendirmekte, yolsuzluklarla iligkisini kurmakta ve bazi Oneriler
siralamaktadir.

2. Kayit Dis1 Ekonomi Kavraminin Tanimi, Nedenleri ve Boyutlari

Kayit digt ekonomi kavrami, bilimsel literatiiriinde olduk¢a genis bir arastirma
konusu olmakla birlikte adlandirma diizeyinde dahi bir birliktelikten yoksundur. Son
yillarda genellikle bir semsiye kavram olarak Kayit dist ekonomi kavrami
yayginlagmakla birlikte degisik isimlendirmeler yaygin bir durumdur. Bu ise daha ¢ok
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kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin anlamlandirilmasi ile iligkili olup, Tablo 1 bu agidan
yol gostericidir. Tablonun kutucuklarinda yer alan yildiz sayisi, kayit disi ekonomi
kavramiyla, kastedilen anlam arasindaki iliskinin derecesini gostermektedir (Bkz.
Giimiis, 2000: 66). Goriilecegi lizere sozkonusu kavramlar ile kastedilen anlamlar
arasinda ¢ogu kez farklilagmalar yasanmaktadir.

Kavram ve anlam karmagasi bir tarafa birakilirsa giinliimiiz ekonomilerinin kayit
dis1 ekonomi konusunda giderek derinlesen bir sorgulamasi mevcuttur. Kayit dist
ekonomik faaliyetlerin tanimlanmasinda ise genellikle dikkat ¢eken iki unsur var olup,
ilki, ekonomik anlamda bir gelir mekanizmasimnin ortaya ¢ikisi, ikincisi ise bu
faaliyetlerde kismen veya tamamen yasanan gizliliktir (Canbay, 2003: 3). Buna gore
kayit dist ekonomi i¢in, mal ve hizmet iiretimine konu olmasina karsilik, yeterince
Olglilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda ihmal edilen faaliyetler biitiintidiir
denilebilir. Smith (1994)’e gore ise kayit dist ekonomik faaliyetler, yasal olup
olmadigina bakilmaksizin piyasada talep edilen ve iiretimi yapilarak pazarlanan mal ve
hizmetlerin resmi milli gelir tahminlerinden kagirilan boliimiidiir.

Bu boyutuyla bakildiginda kayit dist ekonomik faaliyetler makro ekonomi
baglaminda asil olarak bir 06zel sektor faaliyeti, daha dogrusu &zel sektoriin
faaliyetlerinin Olgiilemeyen boliimii olarak ifade edilebilir. Zira, kamu sektoriiniin
faaliyetleri genellikle siki diizenlemelere tabidir ve riigvet, irtikap, yolsuzluk ve benzeri
faaliyetler bir kenara birakildiginda kayit dis1 ekonomik faaliyetler yoktur denilebilir.
Yine, giincii sektor olarak ifade edilen dernek, vakif, sendika ve goniillii kuruluglar
olarak ifade edilen sivil toplum 6rgiitlerinin faaliyetleri de genellikle bu kapsamda olup
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olugamamasi beklenilir.

Tablo 1: Kayit Dist Ekonomi i¢in Kullanilan Degisik Kavramlar ve Anlam Diizeyleri

Anlamlar Resmiyet | Gizlilik- Yasa | Alternatif | o otk | Belirsizlik | Onemsizlik Siradigilik
Sifatlar Disilik Saklilik Disilik Olma

Kayitdist Hdkkok Hkk * *k ok ¥

Enformel FkAAE ok *% ok * *

Resmi Olmayan sk okok ok % O * o
Ikincil sk * kR ) * etk ook
Tkili *ok * soksk sk kK *

Paralel ok ok * koo S ¥

Golge koK koK sk ok ok sokkok ok * sk
Gri £ ekskok kkok * EE *
Sakh kkok ekskok EE S * seokok ok
Yer alt1 seskokok seskokokeok seokokek * ok ¥
Alacakaranlik ok okokok EEEES ok T ¥
Yasadlsl kkokk kkok ek skokok ok ko ok
Kara KKK sk sk ok kKKK e *k
Marjinal ok ok Sk ek
Diizensiz ek % Sk o)

Kaynak: Giimiis, 2000, s. 66.

Halbuki 6zel sektor faaliyetlerinin tamami piyasa dinamikleri gergevesinde
caligmaktadir ve kar maksimizasyonunun esas oldugu bu sektorde sdzkonusu amaca
ulagabilmek ve ozellikle bir takim kontroller, standartlar (saglik, giivenlik, ve cevre
gibi), yasal kisitlamalar ve en Onemlisi vergi, sosyal giivenlik ve benzeri
yiikiimliiliiklerden kurtulabilmek igin ekonomik faaliyetlerin miimkiin olabildigi kadar
kayit digina ¢ikarilmasi arayisi sdzkonusudur. Bu boyutuyla bakildiginda kayit dist
ekonomik faaliyetler daha ¢ok kiiciik ve orta 6lgekli firmalarda yaygin bir durum olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Kii¢iik ve orta dlgekli firmalarin piyasaya giris ve ¢ikiglarinin
kolay olmasi, iiretim birimlerinin basitligi, vergi otoritelerince denetlenme risklerinin
diisiikliigii, belgesiz ticarete daha yatkin olmalar1 (gotiiri vergi ve benzeri
uygulamalarin avantajlart g¢ergevesinde), firma sahiplerinin kolaylikla firmada
gerceklesen islemleri denetleyebilmesi bunun temel sebepleri arasindadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlere degisik sektorlerden degisik ornekler verilebilir
(Tanzi, 1999; Ozsoylu, 1996, 1999; Scneider ve Enste, 2000, 2002); Ev isleri, cocuk
bakimi, temizlik, 6zel ders vermek, kullanilmis esya alip satmak, tamirat ve bakim
isleri, kacak caligmak veya calistirmak, kitap, kaset, CD veya bazi sanat iiriinlerinin
kopyalanmasi suretiyle alim satimi, 6zellikle tekstil konfeksiyon ve tarimsal igerikli
iretimin ve ticaretinin kismen veya tamamen gizlenmesi, hirsizlik, falcilik ve
biiyiiciiliik, tefecilik, kumar ve bahis oyunlari, alkollii igecekler ve uyusturucu tiretimi
ile ticareti, fuhus ve benzeri eglence ticareti, riigvet, irtikap, yolsuzluk, silah ticareti ve
diger kriminal faaliyetler, yasadisi doviz ticareti, rehberlik hizmetleri, oto ve emlak
komisyonculuklari, ulagim hizmetleri, firmalarda ¢alisan insan sayisinin az gosterilmesi,
fiziki {iretimin az gosterilmesi veya faturasiz mal ve hizmet alim satimlari, saglik ve
benzeri profesyonel bazi hizmetlerin gizlenmesi, giinliik normal ticretli ¢aligma harici
aksamlari taksi soforliigli yapmak gibi ikinci isler temini ve ¢aligma konumuz olarak
kayitlara gegirilmeksizin yapilan diger uluslararas1 mal ticareti (bavul ticareti gibi).

Yukanida verilen ve kuskusuz uzatilabilecek olan bu drnekler igerisinde bazi mal ve
hizmetler dogalar1 geregi kayit disi olmak zorundadir. Ozellikle kriminal sektorler,
yolsuzluk, silah ticareti ve narkotik baz iiriinler hemen hemen diinyamn her iilkesinde
tiretimi ve ticareti yasak {iriinler oldugundan mafya ve benzeri orgiitlerin hakim oldugu bir
yer alt1 ekonomisi dogururlar. Diger pek ¢ok {iriin ise yasal olarak {iretimi ve ticareti serbest
oldugu halde pek ¢ok kez vergiden kaginmak, rekabet giicli elde etmek veya arttirmak,
yiiksek vergi ve benzeri yiikiimliiliklerine bir tepki olarak birey ve firmalarin gelirlerini
daha da arttirmak gibi gerekgelerle kayit digt haline gelmektedir. Yasal olarak iiretimi ve
ticareti yapilan mal ve hizmetlerden kayit disina gidisin 6nemli bir motivasyonu da diger bir
kayit dist ekonomik faaliyet olan yolsuzluk ve riigvet gibi mekanizmalarin siireci
kolaylastirici fonksiyonlaridir. Bu durum ileriki boliimlerde gosterilecegi iizere 6zellikle
gecis ekonomilerinde kayit disi bir uluslararasi ekonomik faaliyet olarak bavul ticaretinin
dogusu ve gelisiminin de en 6nemli unsurlart arasindadir. Yasal ve yasal olmayan ozelliklere
sahip olan kayit dist ekonomik faaliyetlerin genel tiirleri ise Tablo 2’de 6zetlenmektedir.

Tablo 2: Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyet Tiirleri

Faaliyet Tiirleri Parasal islemler Parasal Olmayan islemler

Uyusturucu, Calint1 Esya ve

Inmis Esya Ticareti, Uyusturucu e
YASAL Calms Esya Tic It hel Kagakgilik Uriinlerinin Takast,
OLMAYANLAR Uretimi ve "{;:agektl,ﬂlfle(llggehk, Kumar, Bireysel ihtiyag i¢in Hirsizlik, Kendi
Gaxe : Kullanimu i¢in Uyusturucu iiretimi vb.
. Vergiden . Vergiden
Vergi Kacirma Sakinma Vergi Kacirma Sakinma
Yasal Mal ve Hizmet Kendi islerini
Uretimi Cergevesinde Calisanlar1 Az Yasal Mal ve Kendisi %(a ma
YASAL Kendi Caligmasindan | =~ Gosterme, Hizmet veva Kom E ve
OLANLAR Elde Ettigi Ucret, Maag | Odemeleri Diisiik Degisimleri Be}Illzerlen'il den
vb. Gelirleri Gosterme vb. 13 Yardim Alma
Gostermeme,

Kaynak: Lippert ve Walker, The Underground Economy: Global Evidence of its Size and
Impact.

Vancouver, B.C., The Frazer Institute, 1997.
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Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarinin genisleme gosterdigi ilgili literatiirde
siklikla vurgulanan bir gergektir. Dolayisiyla bu konuda 6l¢iim ¢abalar1 da yogunlasma
gostermektedir. Ilgili literatiirde bu konuda degisik yontemler gelistirilmis olup, gogu
kez birbirinden farkli sonuglar ortaya konulmaktadir. Ol¢iim tekniklerinin birbirlerinden
farkliligs ise bu konuda yapilmis ampirik ¢alismalarin genel trendlerini
degistirmemektedir. Ustelik ilgili literatiiriin dlciim konusunda tiim degisimlere karsin
1970’1i yillardan daha ileride oldugu da s6ylenememektedir (Tanzi, 1999: 399).

Gegmisten giinlimiize kullanilmaya devam edilen yaygin 6l¢gme metotlart sunlardir
(Ozsoylu, 1996; Schneider ve Enste, 2000, 2002); Dogrudan 6l¢iim metotlar: (anketler
vasitastyla behrh bir ornek kiitle iizeri arastirma ve vergi denetimleri verileri) ve
Dolayli 6l¢lim metotlart (milli gelir verileri, emek giicii verileri, islem-gelir verileri,
para talebi yaklasim, fiziksel girdi —elektrik enerjisi kullanimi— yaklagimlari).

Tablo 3: GSYiH’nin Yiizdesi Olarak Kayit Dis1 Ekonomi (1988-2000)
Ulke Gruplari GSYIH’nin Yiizdesi
Gelismekte Olan Ulkeler 3544
Gegis Ulkeleri 21-30
OECD Ulkeleri 14-16

Kaynak: Schneider ve Enste, Hiding in the Shadows, IMF Economic

Issues No: 30, March 2002, s. 3.

Tim bu teknikler cercevesinde degisik defalar yapilan arastirmalar kayit dist
ekonomik faaliyetlerin degisik iilkelerde degisik oranlarda artigina dikkat ¢ekmektedir.
Buna gore farkli yontemler gergevesinde elde edilen tahminler gelismis, gelismekte ve
gecis ekonomilerinin tamaminda GSYTH nin yiizdesi olarak bakildiginda Tablo 3’ten de
goriilecegi lizere kayit dis1 ekonomide yaygin bir artisa isaret etmektedir. Bazi iilkelerde
az bazilarinda ise fazla olmakla birlikte tiim ekonomilerdeki kayit dist ekonomik
faaliyetlerdeki artisa iliskin pek ¢ok gerekge tespit edilmistir. Bunlardan en &nemlileri
asagida siralanmaktadir (Schneider ve Enste, 2000, 2002; Giimiis, 2000; Ozsoylu,
1996, 1999 ; Johnson ve Dig., 1997 ; Schneider, 2000);

- Vergi ve sosyal giivenlik harcamalarin yiiksekligi

- Vergi ve sosyal giivenlik sisteminin maliyeti fazla olmasa dahi karigiklig

- Devletin diizenleyici miidahaleleri, yasaklamalar, izin, ruhsat, lisans vb. uygulamalart

- Yonetisim kalitesi

- Yolsuzluk diizeyinin yiiksekligi (ilave vergi maliyeti gibi ¢alisarak)

- Biirokrasinin yapis: ve bundan kurtulma c¢abalar1

- Ozellikle, devlet eliyle yapilan bazi yardim programlarmdan yararlanmak

- Devlet mekanizmasina meydan okumak

- Hukuksal yapimin yetersizlikleri

- Kayit digina ¢ikisin kolayligi, maliyetinin ve cezalarinin diisikligi

- Piyasa yapilarindaki sorunlarin 6zellikle kiigiik 6l¢ekli firmalar1 kayit digina sevk
etmesi

- Emek piyasasinin esneklikten uzaklagsmis olmasi ve c¢aligma saatlerinin
azaltilmasi suretiyle emek maliyetlerinin daha fazla yiikselmesi

- Ahlaki normlarin degismesi ve devlete bagliliktaki azalma
- Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdeki kar oranlarmin yiiksekligi

- Ozellikle yer alt1 ekonomik faaliyetler grubuna giren alanlann talebinin var olmasma
karsilik, arzinin yasal ekonomi kosullarinda yasaklanmasi ve kisitlanmasi gibi sebepler.
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Kayit dist ekonomik faaliyetlerin ekonomi iizerinde degisik etkileri vardir.
Etkilerin  degisik olmasi bu tirden faaliyetlerin sonuglarimin da farkhi
degerlendirilmesine  yol agmaktadir. Bazi durumlarda olumlu sayilabilecek
degerlendirmeler de sézkonusudur. Ornegin (Giimiis, 2000: 64)’c gore; Aksi durumda
issiz kalacak pek ¢ok kisi istihdam edilmekte, talep edilen ancak yasak ve siki kontroller
yiizlinden arzi arttirllamayan bazi iiriinlerin arzi artmakta ve fiyatlar1 diigsmekte, ilave
rekabet giicii elde eden firmalar pazara niifuz etmede avantaj kazanmaktadir. Kayit digi
sektor igerisinde yasanan rekabet genellikle ileri diizeyde olurken, gerek sektdr igi
gerekse, sektor dis1_iktisadi etkinligin artisina da yardimci olmaktadir (Schneider ve
Enste, 2002: 11). Ote yandan minimum gelir diizeyinde yasayan bazi insanlar ilave
gelir elde ederek (cocuk bakiciligi, temizlik, kiiciik tezgahlarda ticaret, tamirat vb. gibi)
yagam standartlarini arttirabilmekte, kayit dis1 sektorlerde elde edilen gelirlerin 6nemli
bir bolimiiniin kayitli ekonomiye dénmesi sebebiyle ilgili sektorlerin gelisimine katkida
bulunabilmekte, iiretim, tiikketim ve yeni yatirimlari uyarmakta, normal kosullarda
biiylimesi ¢ok zor olan firmalar sermaye birikimi ve piyasaya niifuz giiglerini
arttirmakta, rekabet hizlanmakta, vergi ve benzeri ylikiimliiliklerin seviyesi ile ilgili
olarak piyasaya ve devlete sinyaller gitmesine yardimci olmaktadir. Esasen kayit dist
ekonomik faaliyetler igerisinde genellikle kiigiik bir grup olan bu ve benzeri isler
toplumsal bir sigorta fonksiyonu da gordiigiinden olumlu olarak dahi diisiiniilebilir
(Bkz. Ozsoylu, 1996: 50).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlere negatif bakilmasi ¢ogu kez bu gibi durumlardan
daha farkli alanlarda karsimiza c¢ikmakta ve oOzellikle O6zel sektdriin yasal-kayitli
stirdiiriilebilecek faaliyetlerinin gizlenerek yaygin bir sekilde kayit disina ¢ikarilmasi
durumlarinda siddetli elestirilere muhatap olmaktadir. Bu gercevede olumsuz olarak
siralanan etkiler su konularda yogunlagmaktadir (Ozsoylu, 1996; Schneider, 2001);
Ekonomik gostergelerin (igsizlik, tiretim vb.) ger¢ekten uzaklasmasi iktisat politikasi
uygulamalarinin yanlis olabilmesine neden olmakta, devlet harcamalar1 yanlis
yonlendirilebilmekte, vergi ve sosyal gilivenlik gelirlerinin az olmasi bir yandan biitge
aciklarini arttirtp devlet borglanmalarina hiz verirken, diger yandan kayitli ekonomi
iizerindeki bu tiirden yiiklerin arttirllmasina neden olarak sorunu daha da
derinlestirmektedir. Ekonomide kayit disina ¢ikis arzulari giderek daha ¢ok firma
tarafindan destek gormekte, isgiicli benzeri davraniglar sergilemekte, kayitli ekonominin
rekabet giicii azalmakta, yatirim ikliminin kotiilesmesi de yabanci sermaye giriglerini
azaltic1 etkilere neden olmaktadir. Tiim bu ve benzeri durumlar ise ekonominin biiyiime
hizini azalticr tesirlere neden olmaktadir.

Eger kayit disi ekonomi bavul ticaretinde oldugu gibi uluslararasi bir boyut
kazaniyorsa gecis ekonomilerinde oldugu gibi ithal ikame sektorlerin dogup
yesermelerine de engel olabilmekte ve haksiz bir rekabet gercevesinde yurtigi tiretimin
gelismesini engelleyebilmektedir (bu konuya ileriki sayfalarda yeniden doniilecektir).

3.Gecis Ekonomilerinde Makroekonomik Gelismeler ve Kayit Dis1
Ekonominin Boyutlar:

Piyasa ekonomisine gecis zorunlulugu, tarihi bir adim olarak Sosyalist
cumhuriyetlerin idarecileri ve halk tarafindan kabul edilmistir. Ciinkii, sosyalist sistemin
merkezi planli ekonomisi piyasa ekonomisiyle yarista emek verimliligi veya halkin
yagam diizeyinde, yani sosyal refah ekonomisine ulasmada baglica kriterlerde uzun
yillardan bu yana geride kalmaktaydi. 1989’da Berlin Duvarinin yikilmasi ve iki yil
sonra da Sovyetler Birliginin dagilmasi ile olusan bir grup iilkeye iktisat literatiiriinde
yaygin olarak “Geg¢is Ekonomileri” denilmektedir. Bu iilkeler;
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a) Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (ODAU): Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan,
Cek Cumbhuriyeti, Makedonya, Macaristan, Romanya, Slovak Cumbhuriyeti ve Slovenya.

b) Baltik Cumhuriyetleri (BC): Estonya, Letonya ve Litvanya.

c) Eski Sovyet Cumhuriyetleri (ESC): Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, ve
Ukrayna.

d) Asya’daki Gegis Ekonomileri (ASE): Cin, Kambogya, Laos ve Vietnam.

Planli sistem, sosyalist ekonomik uygulamalar ile ekonomik etkinlik yariginda
piyasa ekonomisi Ornekleri karsisinda basarisiz olmustur. Sosyalist sistemde ¢okiise
sebep baslica hususlar sunlardi (Yaman, 2000); Komiinist partisinin siyasal tekeli,
sanayi sektoriindeki tekelci yapi, rekabete izin vermeyen her sanayi dalinda bir iireticiye
izin verilmesi uygulamasi, tiiketim mallarinda kitlik olgusu ve iriinlerin kalitesizligi,
bastirilmig enflasyon, mali dengesizlikler ve biitce problemleri, sanayi, askeri ve tiiketici
kesimlerinin yogun siibvansiyonu sonucunda ortaya ¢ikan mali disiplinsizligin meydana
getirdigi gevsek biitce kisidi, sanayi sektoriinde igsizligi tegvik eden sosyal giivenlik
tedbirleri.

Yukarida siraladigimiz gecis ekonomileri farkli gelisme ve reform uygulamalar
izlemektedirler. Ornegin, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Balttk Cumbhuriyetlerinin
reform uygulamalarinda radikal yaklasimlar ve ileri diizeyli reformlar s6zkonusudur.
Avrupa Birligine girmek arzusunda olan bu iilkelerde 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren 6nemli iyilesmeler goriilmeye baglanmigtir.

Gegis ekonomileri reformlarin uygulanis zamanina gore erken reformcular ve geg
reformcular olarak da siralanmaktadir. Erken reformcular kapsamli stabilizasyon ve
yapisal reformlar1 gecis doneminin ilk asamasinda uygulayan iilkelerdir. Bu
stabilizasyon ve yapisal reform paketlerini ge¢ uygulamaya koyan iilkeler ise geg
reformculardir. ODAU iilkeleri arasinda Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya ve
Romanya ge¢ reformcular olup, digerleri erken reformcudur (Balcilar, 2002). Eski
Sovyet Cumhuriyetlerinin olusturduklart Bagimsiz Devletler Toplulugu ise ayni
degisim siirecini gegirmekle birlikte aralarinda derin farkliliklar gozlenmektedir.
Ornegin Beyaz Rusya, Ozbekistan, Tirkmenistan diger cumhuriyetlere gore daha az
reform yiriitmislerdir. Tacikistan’in sosyal ekonomik gelismesi ise Sovyet doneminde
de diger cumbhuriyetlerinden geri kaliyordu. Eski Dogu Blogu ekonomilerinin piyasa
mekanizmasina yonelisleri 1980’lerin sonralarinda baglamakla beraber, 1989 Berlin
Duvarr’nin  yikilmast ve iki yil sonra Sovyetler Birliginin dagilmas:i piyasa
mekanizmasina gegis siirecine biiyiik bir ivme kazandirmustir. Onceki sistemin ve
ekonomik iligkilerin biitiiniiniin ¢ékmesi ve hemen akabinde gelen reform programlari
ile tiim iretim siirecinin biiyiik 6l¢iide reorganize edilmesi, ilk donemlerde enflasyonu
artirmug, iiretim ve dis ticareti de ciddi bir resesyona sokmustur. Bununla birlikte Eski
Sovyetler Birligi Ulkeleri, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik Cumhuriyetleri
donitigiim siirecinde 6nemli bagarilar elde ederek liretim ve fiyatlar genel seviyesini ciddi
sekilde stabilize etmislerdir.

Sosyalist sistemin ¢okiisliniin ilk yillarinda gegis ekonomilerinde negatif bilyiime
ortaya ¢ikmigtir. Bu resesyon ve negatif bilyiime trendinde gegis ekonomilerinde tek bir
yapidan s6z edilemez. ODAU, Baltik ve Eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda dnemli
farkliliklar bulunmaktadir.

Gegis donemi resesyonunu  asmada ODAU ve Baltik iilkeleri daha iyi
konumdadirlar. ODAU’lerde negatif biiyiime 1989 yilindan 1993’e kadar siirmiis ve
1994 yilindan itibaren de pozitif biiyiime oranlar1 baslamistir. Baltik Ulkelerinde ise
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resesyon 1994 yilina kadar siirmiistiir. Eski Sovyet Birligi Ulkelerinde ise diger iilkelere
kiyasla ¢ok derin bir gerileme ve resesyon yasanmis ve 1995 yilina kadar siirmiistiir.

Bu iilkeler arasindan resesyon en kisa Polonya’da siirmiis ve bu negatif biiylime
1989’dan 1992’nin ortasina kadar strmiistiir. En kotii durumda ise Ukrayna
bulunmaktadir. Resesyon bu iilkede 1990’dan 1999°a kadar devam etmistir. Eski
Sovyetler Birligi iilkelerinden Ozbekistan ise komsusu iilkelere gore daha yavas bir
biiylime gerilemesi sergilemistir (Bkz., Egeli ve Emsen, 2002: 43).

Gegis siirecinin baglangicinda bazi iilkeler digerlerinden daha iyi durumdaydi.
Ancak bunlar kendi baslarina biiyiime farkliliklarina yanit vermede yetersizdir. Ornegin
dogal kaynak zengini iilkeler bu zenginlikten yeterince faydalanamamistir. Ote yandan
komiinist rejim altinda gecen yil sayisinin fazlaligi piyasa ekonomisinin kural ve
kurumlarindan uzaklagmanin ve gegis sonrasi uyum gostermenin bir kriteri olarak
alindiginda 6nemli bir degisken olarak goziikmektedir. Yine gecis sonrasi reformlarin
hiz1 da oldukg¢a 6nemli bir degisken olarak kabul goriilmektedir (Bkz., Stiglitz, 1999 ve
Linn, 1999).

Ancak, bu faktorler dikkate alinsa dahi, gegis iilkelerin bliyiime performanslar
birbirinden farkli olmaktadir. Ciinkdi, her iilkenin bu faktorler agisindan gosterdigi etkinlik
birbirinden farklidir. Aymi politikalar, aymt baslangic kosullari, ayni reformlar farkli
iilkelerde farkli sonuglar vermistir. Bunun nedeni her {ilkenin bu faktorlerin etkinligini
belirleyen kurumsallasma diizeyi ve uygulama etkinliginin farkli olmasidir (Baleilar,
2002). Uretim diizeylerindeki gerilemeler ve farkliliklar i¢in 6nemli bir gerekce ise gecis
ekonomilerinin  6zellestirme siirecinde yasadiklari problemler ve basarisizliklar
baglaminda yaganmustir. Bu siiregte dzellestirme yontemleri, hizi ve yonetim problemleri
belirgin etkilerde bulunmustur. Fiilen bu ekonomilerde 6zellestirilmis olmasma ragmen
binlerce sanayi tesisinin ¢iirlimeye terkedilmis olmasi (6zellikle BDT iilkelerinde) ve
baska alanlardaki iretim birimlerinin de benzer siirecleri farkli boyutlarda halen
yasamalari bu agidan dikkat ¢ekici bir durumdur. Gegis Ekonomileri i¢in bazi
genellemeler yapacak olursak (Deliktas, 2002 ve Tandircioglu, 2002);

§ Miilkiyetin 6zel sahislara devri ile kamu iktisadi tesebbiislerinin beklendigi gibi
yeniden yapilandirilmas ger¢eklesmemis,

§ Baz1 kismen Ozellestirilmis firmalar tamamen Ozellestirilmis firmalardan daha
basarili olmus,

§ Baz1 iilkelerde ise, Ozellestirilmis firmalar ile kamu iktisadi tesebbiislerin
performanslari arasinda higbir farklilik g6zlemlenememis,

§ Diger baz iilkelerde ise yabanci sermayeye devredilerek 6zellestirilen firmalarin
performanslart ile kamu iktisadi tesebbiislerinin performanslart arasinda Oncekiler
lehine g¢arpict farklar ortaya ¢ikmistir.

Gegis ekonomilerinde makro ekonomik gelismeler yukarida kisaca 6zetlenmeye
calisildigr {izere sikintililarla dolu bir siire¢ olarak kendini gdstermistir. S6zkonusu
ekonomilerin piyasa ekonomisi tecriibelerinin zayifligi, sermaye birikiminin diistikligii,
piyasa ekonomisine iliskin kural ve kurumlarin yeterince olusturulamamis olmasi,
iktisadi birimleri piyasa mekanizmalarina uyum saglamaktaki yetersizlikleri ve devlet
mekanizmasinin genel zayifliginin ekonomik aktivitelerin devlet tarafindan kontroliinii
zayiflatmasi 6nemli bir diger sonucu ortaya koymustur. Bu durum kayit dig1 ekonomik
faaliyetlerin hizla yiikselisidir. Bu siirecin ilk baglarindaki temel faktor devletin genel
ekonomiyi kontrol giiciiniin hizla ¢okiisii olmustur (Kaufmann ve Shleifer, 1997: 159).
lerleyen yillarda bu gii¢ yavasta olsa yeniden gelmeye baslamig olmakla birlikte halen
6nemli bir faktér durumundadir. Vergi sisteminin zayifliklari, biirokrasinin diisiik
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performansi, yolsuzluk, riisvet gibi mekanizmalarin gii¢ kazanmasi ekonominin kayit
disina kayiginin temel sebepleri arasinda yer almaktadir. Sozkonusu ekonomilerdeki
kayit disi ekonominin biiylimesinin énemli sebeplerinden birisi de ¢alisma konumuz
iceriginde dnemli bir yer tutan bavul ticaretinin yayginligidir. Tablo 4, gecis ekonomile-
rinde kayit dis1 ekonominin genisleme siirecine iliskin boyutlar1 6zetlemektedir.

Tablo 4: Gecis Ekonomilerinde Kayit Disi Ekonominin
GSYIH’nin Yiizdesi olarak Gelisimi

} Fiziksel Girdi (Elektrik) Metodu, Ortalama Olarak
Ulkeler 1989-90 Ortalamast  1990-93 Ortalamasi  1994-95 Ortalamast
Eski SSCB
Azerbaycan 21.9 () 33.8 (41.0) 59.3 (49.1)
B.Rusya 15.4 () 14.0 (31.7) 19.1 (45.4)
Estonya 19.9 (19.5) 23.9 (35.9) 18.5 (37.0)
Giircistan 24.9 () 43.6 (50.8) 63.0 (62.1)
Kazakistan 17 (13.0) 222 (29.8) 34.2 (38.2)
Kirgizistan - (13.9) - (27.1) - (35.7)
Letonya 12.8 (18.4) 24.3 (32.2) 34.8 (43.4)
Litvanya 11.3 (19.0) 26.0 (38.1) 25.2 (47.0)
Moldova 18.1 () 29.1 () 37.7 ()
Rusya 14.7 () 27.0 (36.9) 41.0 (39.2)
Ukrayna 16.3 () 28.4 (37.5) 47.3 (53.7)
Ozbekistan 114 (13.9) 10.3 (23.3) 8.0 (29.5)
Ortalama 16.7 (16.2) 25.7 (34.9) 35.3 (43.6)
Merkez ve Dogu Avrupa
Bulgaristan 24 (26.1) 26.3 (32.7) 32.7 (35.0)
Hirvatistan 22.8 () 23.5 (39.0) 28.5 (38.2)
Cek Cumhuriyeti 6.1 (23.0) 134 (28.7) 14.5 (23.2)
Macaristan 27.5 (25.1) 30.7 (30.9) 28.4 (30.5)
Makedonya - (-) - (40.4) - (46.5)
Polonya 17.7 (27.2) 20.3 (31.8) 13.9 (25.9)
Romanya 18 (20.9) 16.0 (29.0) 18.3 (31.3)
Slovakya 6.9 (23) 14.2 (30.6) 10.2 (30.2)
Slovenya - (26.8) - (28.5) - (24.0)
Ortalama 17.6 (17.6) 20.6 (32.4) 20.9 (31.6)

Kaynak: Johnson ve Dig., 1997 ve Parentez i¢i Degerler Lacko, 1999.
Aktaran: Schneider ve Enste, 2000, s. 10.

Tablo 4’ten de goriilecegi lizere gecis ekonomilerindeki kayit disi ekonomik
faaliyetler planli ekonomik donemin bitmesiyle birlikte hizla artma gostermeye
baslamustir. Bu artis eski SSCB iilkelerinde digerlerinden daha hizlidir. Ozellikle
Giircistan, Ukrayna ve Azerbaycan bu ilkeler arasinda dikkat gekici artiglara sahne
olmustur. Ozbekistan’in durumu ise farkli olup, SSCB benzeri ekonomik yapilanma,
politika ve baskilarin devamu bu tilkede kayit dis1 ekonominin diger ekonomilere kiyasla
daha az gelismesindeki temel faktor olarak nitelendirilmektedir. Ustelik her seye karsin
artisin giliglenerek devam ettigi de verilerden goziikmektedir (Kaufmann ve Shleifer,
1997: 185). Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise Makedonya, Hirvatistan ve
Bulgaristan dikkat ¢ekmektedir. Ancak ortalama degerler olarak bakildiginda tiim gecis
iilkelerinde 6nemli artiglar yasanmistir. Bu durum ise yukarida siraladigimiz kayit digi
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ekonominin genel nedenleri ve sonuglarini sézkonusu iilkelerde de gegerli kilmustir.
Kaufmann ve Shleifer (1997) tarafindan hazirlanan ve gecis ekonomilerindeki kayit digi
ekonominin boyutlarin ve sonuglarmin arastirildigi bir ¢aligma bu konudaki en 6nemli
katkilardan birisini sunmakta olup, {i¢ tiip gegis ekonomisindeki kayit dist ekonomik
yapiya dikkat cekmektedir.

Birincisi, SSCB donemindeki yapinin ve devlet baskisinin biiyiik olgiide
korunmaya devam edildigi Beyaz Rusya, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi
iilkeler olup, bu iilkelerde yiiksek derecede ekonomik faaliyetleri bozucu vergiler, kamu
hizmetlerinin tedarik edilme seviyesinin gerek nicelik gerekse, nitelik olarak zayifligina
karsin, goreceli olarak diisiik bir kayit dis1 ekonomik yap1 hakim durumdadir. Ikinci
grup llkeler agirlikli olarak Avrupa iilkeleri olup, bu iilkelerde goreceli olarak vergiler
diisiik ve adil, diizenleyici kisitlamalar az, kamu hizmetlerinin tedarik edilme seviyesi
gerek nicelik gerekse, nitelik olarak giiglii ve vergi gelirleri de yiiksek goziikmekte,
dolayisiyla da kayit dis1 ekonomi goreceli olarak daha az olurken, ekonomik biiyiime
oranlar1 da daha yiiksek olmaktadir.

Ugiincii grup iilkeler ise agirlikli olarak eski SSCB iilkelerinden olusmaktadir. Bu
iilkelerde (Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan gibi) goreceli olarak adil olmayan ve
karmagsik bir vergi sistemi, goreceli olarak diizenleyici kisitlamalarin ¢oklugu, vergi
toplama sisteminin zayiflig1 ve gelirlerinin diisiikliigii ile kamu hizmetlerinin tedarik
edilme seviyesinin gerek nicelik gerekse, nitelik olarak zayif yapisi dikkat cekmektedir.
Bu tilkelerdeki kayit digi faaliyetler goreceli olarak yogun olurken biiylime rakamlari ise
zay1f bir karakteristik sergilemektedir. Dolayisiyla gegis ekonomileri baglaminda kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin seviyesini ve tilkelerarasi farkliliklar1 belirleyen en 6nemli
degiskenlerden birisi sozkonusu ilkelerin reform siiregleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

4. Gecis Ekonomilerinde Yolsuzluk ve Kayit disi1 Ekonomi iliskisi

Gegis ekonomilerinde 6nemli bir problem ise, yolsuzluk ve riigvetin gegis siirecinin
baglarindan itibaren hizla artmasi olmustur. Shleifer ve Vishny (1993)’iin tespitiyle,
devlet kurumlarinin yapist ve siyasal siiregler yolsuzluk seviyesinin en Onemli
belirleyicisi olup, ozellikle gecis Ttlkeleri gibi zayif hiikiimetler ve devlet
mekanizmasinin alt birimlerinin yeterince kontrol edilemedigi durumlarda yolsuzluk
diizeyleri son derece yiiksek boyutlar seklinde gergeklesme egilimi gostermektedir.

Yolsuzluk seviyesindeki artisin kayit dist ekonomik faaliyetlerle birlikte artis
gostermesi ise dikkate deger bir durum olup, iki degiskenin kendi aralarindaki igsel
iliskinin sorgulanmasini gerektirmektedir. Hatta bu iliski bir uluslararasi kayit disi
ekonomik faaliyet olarak gergeklesen bavul ticaretinin geg¢is ekonomilerindeki hizli
gelisiminin de en 6nemli ayaklarindan birisi durumundadir.

Yolsuzluk olgusu yaygin olarak kamu sektorii igin diigliniilmekte ve “kamu
giicinlin 6zel menfaatler igin suiistimali” olarak tanimlanmakta iken, riigvet ise
sozkonusu yolsuzluk olgusunun tiirlerinden birisi olarak ifade edilmektedir (riisvet
konusunda detayli bir analiz i¢in Bkz. Ozsoylu, 1999). Yolsuzluk, daha genel bir
tanimlamayla ise, “birisinin kendisi veya yakin ¢evresi i¢in bilingli olarak menfaat
iliskilerinden uzak durmamasi olarak ifade edilmektedir” (Tanzi, 1998: 8).

Yolsuzluga zemin taniyan faaliyetler genellikle sunlardir (Schneider ve Enste,
2002: 9); diizenleyici kisitlamalar ve izin belgeleri, arazi tahsisi ve benzeri resmi
kararlar, kamuca saglanan mal ve hizmetlere ulagsma, kamu yatirimlari, vergi
diizenlemeleri, tesvikler vb. faaliyetler.
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Yolsuzluk faaliyetleri ekonomi lizerinde, az sayidaki “olumlu olarak goriilebilecek
etkilere de sahip olabilir” diyen ve ihmal edilebilir baz1 goriislere karsin (normalde
yolsuzluk olmasa islemeyecek bir sistemi calisabilir hale getirme fonksiyonuyla),
genellikle olumsuz etkileri ile dikkatleri cekmektedir. Tlgili literatiirde yolsuzlukiarin
dogrudan ve dolayl1 olarak iiretim, yatiim ve ekonomik biiyiimeye negatif etkilerine
iliskin pek ¢ok ¢aligma vardir. Ornegin Wei ve Kaufman (1999)’un 45 azgelismis ve 12
gelismis lilke iizerine yaptigi bir aragtirmasinda yolsuzluklardaki bir puanlik artigin
DYSY girisleri iizerinde yaklasik olarak %16 oraninda azaltici tesire sahip oldugunu
ortaya koymast bu konuda 6nemli bir vurgudur (geg¢is ekonomilerine iligskin detayli bir
degerlendirme igin Bkz., Siegelbaum ve dig. 1999 ve Cokgezen, 2003). Shleifer ve
Vishny (1993)’lin tespitiyle yolsuzluklar ikinci bir vergi gibi caligmakla birlikte
vergilerden daha fazla bozucu etkilere sahiptir. Bunun temel sebebi ise vergilerle
kiyaslandiginda yolsuzluklarin vergilerden gizlilik boyutuyla ayrilmasi ve ekonomiyi
bozucu etkisinin artmasidir (Benzeri ¢alismalar icin Bkz. Schneider ve Enste, 2002:
29; Kaufmann ve Shleifer, 1997; Mauro, 1996).

Yolsuzluklar ile kayit dist ekonomi arasindaki iliski konusunda ise az sayida
aragtirma sdzkonusudur. Johnson ve Dig. (1998)’nin aralarinda bazi Latin Amerika
iilkeleri, bazt OECD Ulkeleri ve bazi gecis iilkeleri icin yaptig1 hesaplamalarina gore,
yolsuzluk diizeyleriyle kayit dis1 ekonomi arasinda anlamli bir iligki tespit edilmistir.
Buna gore sozkonusu iilkelerdeki yolsuzluk diizeylerinde goriilen bir puanlik iyilesme
diger degiskenler sabit kalmak kosuluyla kayit disi ekonomik faaliyetlerin diizeyinde
%8 — 11°lik bir azalisa neden olmaktadir. Benzeri ¢aligmalar da farkl oranlarda fakat
benzeri sonuglara ulasmislardir. Dolayistyla yolsuzluk diizeyleri ile kayit dis1 ekonomi
arasinda birbirini etkileyen fakat agirlikli olarak yolsuzluktan kayit digina dogru bir
nedenselligi tesvik eden sonuglar s6zkonusudur. Bu boyutuyla bakildiginda ise kayit
dis1 ekonomi ile yolsuzluk olgusu birbirlerini tamamlayici yapilar olarak ifade edilebilir.
Yani, diger degiskenler sabitken daha ¢ok yolsuzluk, daha ¢ok kayit disi ekonomi
anlamia gelmektedir (Schneider ve Enste, 2002: 29).

Gegis iilkelerindeki kayit dis1 ekonominin 6nemli belirleyicilerinden birisi olarak
yolsuzluk seviyesinin tespiti konusunda yapilmis caligmalardan birisi Transparency
International tarafindan 1995’ten beri her yil yayinlanan Yolsuzluk Algilama Indeksi
(YAI)’dir. Diinyanin farkhi iilkelerinde her bir iilke icin yapilmis farkli yolsuzluk
algilama anketlerine gore diizenlenen YAI, indekse dahil olan her bir iilkede 8 bagimsiz
kurum tarafindan o iilke is diinyasi, iilke analistleri ve halk arasinda yapilan 16 farkli
anketin sonuglarini birlestiren bir endekstir. Bir {ilkenin bu ankette yer alabilmesi i¢in o
iilkede bagimsiz kuruluslar tarafindan en az ii¢ anket yapilmig olmasi gerekir. Yolsuzluk
seviyesinin 0 (Yolsuzluga Batmis) ila 10 (Temiz) arasinda degerlendirildigi bu indekse
gore gecis ekonomileri igerisinde Avrupa iilkeleri genellikle en iyi durumda iken eski
SSCB iilkeleri ise en gerilerde yer almaktadir (Bkz. Grafik 1).

Gegis ekonomileri arasindaki farkliliklar iginse baslica ii¢ sebep siralanmaktadir.
Bunlar (Cokgezen, 2003); Birinci faktor, tilkelerin gecis donemine bagladiklarinda
devraldiklar: siyasi ve ekonomik mirasin yapisidir. Sosyalist sistem altinda daha uzun
siire kalan {ilkelerde yolsuzluk diizeyinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ciinkd,
Sosyalist sistem demokratik kurumlarin gelismesini engellemis, ekonomideki devlet
miidahalesi anlayisini yerlestirmistir. Yolsuzluk firsatlarini arttiran, denetim imkanlarini
kisitlayan bu gelenek Sosyalist sistem altinda daha uzun siire kalan iilkelerde alternatif
kurumlarin daha yavas gelismesine neden olmus, yolsuzlugu arttirmigtir. Ayrica, gecis
siirecinin baslamasiyla birlikte bu {ilkelerde ciddi bir refah kaybi yasanmus,
biirokratlarin maaslar1 asgari ge¢im seviyesinin altina diismiis hatta maaslar aylarca
O6denememistir. Bu ortamda biirokratlar yolsuzluga daha fazla egilimli hale gelmislerdir.
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Ikinci faktér ise, gecis donemindeki gelismelerdir. Dogu Avrupa’da gegis, genis
tabanli koalisyonlar tarafindan yiiriitiilirken, BDT iilkelerinde ise eski dénem
yoneticilerinin inisiyatifiyle yukaridan asagi empoze edilmis kararlarla baglatilmig ve
stirdiiriilmistiir. Gegis doneminde eski yoneticilerle baglarini erken koparan iilkelerde
yolsuzluk diizeyinin daha diisiik oldugu gézlenmistir.

Yolsuzluk farklarini agiklayan iigiincii etken ise 6zellestirme yontemleridir. Kamu
kaynaklarinin 6zel sektdre devri esnasinda kullanilan yontemler de yolsuzluk diizeyinde
etkili olmustur. Seffaf olmayan Ozellestirme ydntemleri ile kamu mallarindan &zel
getiriler elde edilmis ve yiiksek diizeyli yolsuzluklara neden olunmustur.

Ozetle, gecis ekonomilerindeki kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk diizeylerinin
yiiksekligi, birbirleriyle i¢sel baglantili ve tamamlayict bir tarzda gelismektedir. Bu
durum bir uluslararasi kayit dis1 ekonomik faaliyet olarak bavul ticaretinin gelismesinin
ve giiniimiizdeki yiiksek boyutlara ulagmasinin da temel sebepleri arasindadir.
Sozkonusu iligki ileriki sayfalarda detayli olarak ortaya konulacaktir.

Grafik 1: Gegis Ekonomilerinde Yolsuzluk Diizeyi (1999)
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Kaynak: Transparency International, 1999 Corruption Perceptions Index.

5. Gecis Ekonomilerinde Bir Uluslararasi Kayit Disi Ekonomik Faaliyet
Olarak Bavul Ticareti (Shuttle/Suitcase Trade)

Bavul ticareti bir uluslararasi mal ticareti seklidir. Resmi kayitlara tabi olmaksizin
ve ticari amaglar ¢ergevesinde gergeklestirilmesi ise sozkonusu ticareti aynit zamanda bir
uluslararasi kayit disi ekonomik faaliyet haline doniistiirmektedir. Bavul ticareti 6zel
birer dis ticaret rejimi tiirii olarak sinir ve kiy1 ticaretlerine benzemekle birlikte kayit
dis1 olmasi boyutuyla bunlardan ayrilmaktadir. Hemen hemen tiim iilkelerde degisik
gerekeelerle yapilan {ilkelerarast gidis ve gelislerde bireysel ihtiyag olarak
degerlendirilen bazi mallarin belirli deger ve miktardaki kisminin giimriik vergi ve
kisitlamalarindan muaf tutulmus olmast bavul ticaretinin c¢ikis gerekgesidir. Bu
muafiyet uluslararasi bir mal arbitraji mekanizmasinin dogmasina neden olmaktadir.
Genellikle de bu tiir ticarete konu olan iiriinler “yiikte hafif, pahada agir” olarak ifade
edilen mallarda gegerlilik bulmaktadir. Tekstil ve konfeksiyon iiriinleri, ayakkabilar,
deri mamulleri, cep telefonlar1 ve diger elektrikli ve elektronik mamuller, oyuncaklar,
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takilar, sanat eserleri, gozliik, siis ve hediyelik esyalar, gida iiriinleri, alkol, tiitiin vb.
mamuller, temizlik triinleri, mutfak malzemeleri, kozmetik ve bazi ilaglar ilk anda
verilebilecek drnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bavul ticareti gegmisten giiniimiize belirli boyutlan asmaksizin tiim iilkelerde az
veya ¢ok olarak karsimiza Qlkmaktadlr (Bkz Yiikseker, 2003). Ozellikle sik araliklarla
uluslararasi seyahatlere ¢ikanlar ile bu igi kismen dahi olsa bir meslek haline getirmis bazi
bireyler diinyanin hemen her iilkesinde ge¢misten giiniimiize genellikle ihmal edilebilir
biiyiikliikler cergevesinde bavul ticareti yapmuslardir. Uluslararasi mal ticareti istatistik-
lerinin kismen veya tamamen kapsami disinda kalan bu tiir bir ticaretin ihmal edilir derecede
kiiclik olmasi sézkonusu ticaret seklinin genellikle goz ard1 edilmesine yol agmustir.

Bavul ticaretinin boyutlarinin dikkate alinir olmasi son derece yeni bir olgu olup
ozellikle Sosyalist blogun dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikip, kapitalist sistemle tanigan
iilkelerle (ge¢is iilkeleri), genellikle piyasa ekonomisinden uzak i¢e kapanik otoriter
iilkelerin kismen dahi olsa disa agilmaya baglamasiyla birlikte dikkat ¢eker bir hal
almistir. Bu tiirden gelismeler ise yaygin olarak 6zellikle 1980°1i yillarin ikinci
yarisindan sonra karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, 1980’li yillarin sonlariyla birlikte
baslayan bu siiregte basta gecis ekonomileri olmak iizere degisik ekonomilerde bavul
ticaretinin hizla 6nemli rakamlara ulagsmasi konuyu giindeme tagmmistir. Ornegin
IMF’nin bavul ticaretinin boyutlarinin hizli yiikseligini kesfetmesi dahi ancak 1993
yilinda Moskova’ya gelen bir misyonun ziyaretleri sirasinda olmustur (IMF, 1998: 5).
Bu konudaki literatiirde heniiz ¢cok yenidir. Gazete ve eko-magazin dergilerinde konuyla
ilgili gegen haberler ile baz1 dernek ve kurumlarin hazirladiklar: raporlar ihmal edilirse
(TUSIAD, 1999 ve RTIB , 2003 gibi) literatiirde konu daha ¢ok kayit dis1 ekonominin
isim diizeyinde gecen b1r boyutu ve gecis ekonomilerindeki kadin girisimcilik
olgusunun gelisimi ¢ercevesinde (Bkz. Razumnova ve Izyumov, 2000) degerlendiril-
mektedir denilebilir.

Bunlarin disinda OECD ve IMF kaynakli bazi ¢aligmalar ise daha ¢ok bavul
ticaretinin Slgiilmesi problemleri ile ilgilidir IMF 1998; Rauta, 2002). Bu duruma bavul
ticaretinin gegici bir durum olarak algilamilmasinin sebep oldugu tahmini yapilabilir.
Ancak, aradan gegen 6nemli sayilabilecek bir zaman dilimine karsin bavul ticaretinin
azaliyor goziikmekle birlikte, ciddi rakamlara imza atmaya devam etmesi konuyu dnemli
ve arastirilmaya deger kilmaya devam etmektedir. Nitekim, Yiikseker (2003) tarafindan
yapilan bir ¢aligma bu konuda literatiirdeki ilklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gliniimiizde bavul ticareti tiiketim maddelerinin yurti¢i arzinin yeterince
gelisemedigi gecis ekonomileri ile ice kapanik, dis ticaret rejimi gesitli kisitlamalarla
dolu iken, yavas yavag disa agilma gosteren bazi iilkelerin tiiketim maddeleri arzinda
bagarili sayilabilecek {ilkelerle arasinda yasanmaya devam etmektedir. S6zkonusu
ticaretle ugrasan insan sayisinin sadece Rusya federasyonunda yaklasik 2 milyon kisi
olarak tahmin edilmesi konunun boyutlarinin ne kadar yiiksek olabilecegine iligkin bir
fikir vermesi acisindan 6nemlidir.

Bu kisiler turist sifatiyla bavul ticareti i¢in siirekli olarak degisik iilkelere seyahat
etmekte ve ¢ogu kez kisisel ihtiyag adi altinda biiyiik miktarli mal ticaretini
stirdiirmektedirler. Sozkonusu ticaretin talep cephesindeki kisilerin c¢ikis iilkeleri
genellikle Rusya Federasyonu ve Kirgizistan gibi BDT iilkeleri, Vietnam, Irak ve Iran
gibi genellikle disa kapal otoriter iilkeler, Bulgaristan, Romanya, Polonya, Macaristan
ve Sirbistan gibi Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Arz
cephesinde ise en sik olarak kasimiza ¢ikan iilkelerse; Almanya, Italya, Cin, Tiirkiye,
Pakistan, Hindistan, Israil, Birlesik Arap Emirlikleri ve kismen de Yunanistan ve Suriye
olmaktadir (Vaknm, 2002)

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

SOSYAL BILIMLER DERGISi 181

Bavul ticaretinin sekli, dogusu ve gelisiminde etkili olan bazi faktorler ise su
sekilde siralanmaktadir (IMF, 1998: 9-12); yurt disina seyahat eden bireylerle yakindan
iliskili olmasi ve bu baglamda uzun yillar boyunca seyahat kisitlamalariyla kars1 karsiya
olan gegis lilkeleri vatandaslarinin serbestlesmenin hemen ardindan diger iilkelere gidis
gelislerinin hizla artigi, ticaretin igeriginin ekonomik sistemdeki rijitlikler ve yurti¢i arz
yetersizliklerinden kaynaklanmasi veya var olan bazi yurti¢i diizenleyici uygulamalarin
mal arbitrajina dayali bavul ticaretini avantajli konuma getirmesi, sinir bolgelerinde
yagayan bireylerin sistemdeki avantajli konumlari, bireysel tagimanin yetersiz kalmasi
cercevesinde hizla cogalan tagimacilik firmalarinin sistemi destekleyici tarzdaki
faaliyetleri, tliketim maddelerinin yurti¢i iiretiminin gerek nitelik gerekse, nicelik olarak
yetersizliklerine karsilik, son derece giiglii bir talep yapisinin varligi, bireysel olarak
yapilan bavul ticaretinde 6zellikle 1990’11 yillarin sonlarina kadar belirli bir agirlik veya
deger sinirlama uygulamasinin yeterince olmayisi (son yilarda basta Rusya Federasyonu
ve Kazakistan olmak fiizere bir ¢ok bireylerin yanlarinda tasiyabilecekleri yiik
konusunda kisitlamalara gitmektedirler), ithal edilen tiiketim maddelerinden uzun yillar
boyunca %10 ithalat vergisi alinmasina karsin, yurtigi katma deger vergisinin %20
olarak belirlenmesinin ithal iiriin kullanimina getirdigi avantajlar (bu avantaj son
yillarda giderek azaltilmistir), iilke yonetimlerinin yurt i¢i iiretim seviyesinin diistikliigii
nedeniyle 6zellikle tiiketim maddelerinde olusabilecek kitlik ve yokluklarin olugmasina
imkan vermemek ve bu olgudan kisisel gelir elde edebilmek gerekgesiyle bavul
ticaretine sicak bakmalari, reel tcretlerin diigiikliigii, nitelikli igsizligin fazlaligr ve bu
kisilerin 1990’11 yillardaki yogun yer degistirmeleri, milyonlarca insanin bavul ticareti
cercevesinde birer ig edinmelerinin yonetimler tarafindan yurtigi politik baskilari
azaltici olarak algilanilmasi, sinir bolgelerindeki giimriiklerin son derece gegirgen yapisi
ve yaygin bir durum olarak yolsuzluklar.

Bavul ticaretindeki arz-talep mekanizmast uzun yillar boyunca bireysel seyahat ile
birlikte gerceklesmis bir durum olmakla birlikte, bu durum son yillarda yavas yavas sekil
degistirerek giderek daha organize bir hal almaya baglamistir. Bunun sebepleri arasinda
ilgili iilkelerin bavul ticaretine iliskin kurallar sikilastirmalan gosterilmekle birlikte, daha
gergekei olam ticareti yapanlarnn sermaye birikimlerindeki artisa paralel olarak daha
degisik yontemleri kesfetmeleridir (Yiikseker, 2003: 126). Buradaki en 6nemli yontem
degisikligi ise bavul ticaretinin bireysel esya tasinmasindan g¢ikarilarak uluslararasi
nakliyat firmalar araciligiyla Otobiis, Kamyon, TIR, Tren, Gemi ve Charter ugak
seferlerinin devreye sokulmasi olmustur. Yukarida da belirtildigi iizere giimriik
rejimlerinden gegislerde degisik iilkelerde degisik isimlerle karsimiza ¢ikabilen yolsuzluk
ve riisvet mekanizmalari mal giris ve ¢ikislarinin sorunsuz gergeklesebilmesinin en 6nemli
araci haline gelmistir. Ornegin, Ukrayna sinirinda arag basina yaklagik olarak giimriik
otoritelerine 300, Kirgizistan da ise 500 dolar 6denmek suretiyle bavul ticaretgileri malla-
rin1 diger herhangi bir yiikiimliilige girmeksizin serbestge iilkeye gecirebilmektedirler.
Tiim diger iilkelerde de buna benzer mekanizmalar olusmug durumdadir (Vaknin, 2002).

Tablo 5: Rusya Federasyonunun Bavul Ticareti Yoluyla Diinyadan ithalat
(1997-2001) (Milyar $ ve % Olarak)

Yillar Bavul Ticareti (Milyar $) % Degisim

1997 18,3 13,7

1998 133 273

1999 8,5 -36,0

2000 11,1 30,5

2001 12,1 9,0

Kaynak: Rusya Federasyonu Milli Istatistik Komitesi (Aktaran: Sen, 2003, 5.10.)
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Dolayisiyla yolsuzluk ekonomisi bavul ticaretgilerinin son dénemlerdeki en 6nemli
araci haline gelmis olup, ticaretin sekli kadar boyutlarini da degistirmis durumdadir.
Boylece, bavul ticareti bir yandan geleneksel yontemlerini siirdiirmeye devam ederken,
diger yandan da yolsuzluk ekonomisiyle biitiinlesmis daha organize bir yapiya dogru
yon degistirmistir denilebilir. Bavul ticaretinin yaygin olarak yapilmaya devam ettigi
tim iilkelerde buna benzer yontemler hizla yayginlasmakta ve basta IMF ve Diinya
Ticaret Orgiitii olmak {izere Onemli tiim uluslararasi kuruluslar sézkonusu
mekanizmalarin ¢okertilebilmesi i¢in ilgili ilkelere gerek teknik gerekse mali
desteklerle sorunun belirli bir siire igerisinde agamali olarak ortadan kaldirilabilmesi
konusunda desteklerini arttirmaktadirlar.

Bavul ticareti, bir realite olarak karsimizda dururken ve s6zkonusu ticaret seklinin
ulagtig1 boyutlar elestirileri de beraberinde getirirken, basta gegis ekonomileri olmak
lizere bazi faydalarindan da soz edilebilir. Bu konudaki ilk katki, kuskusuz bavul
ticaretine Uriin arzi saglayan Tirkiye, Cin ve benzeri iilkelerdeki ireticilerin_ tesvik
edilmesidir. Ancak daha Onemlisi ise bavul ticareti yapan iilkelerin yurti¢i arz
sorunlarin ¢dziimiinde gecici de olsa bir katki yapmasidir. ikinci katki, gecis
ekonomilerinde daha Onceki planli donem tecriibesinde olugsmasina hi¢bir zaman izin
verilmeyen bir girisimci sinifin dogmasi ve gelismesine yaptigi katkidir. Bu katki iki
yonlii olup, bir yandan sermaye birikiminin olusmasina diger yandan da aksi durumda
azaltilamayacak yaygin issizlik sorununun azaltilmasina yardimci olmasidir. S6zkonusu
iilkelerdeki son yillarda gerceklesen modern girisimcilik 6rneklerinde ¢ogu kez bavul
ticareti baglantisinin bir sekilde yasanmis olmasi da bu agidan dikkat ¢ekicidir (Bkz.
Razumnova ve Izyumov, 2000). Bir anlamda bu gelisme giiniimiiz modern kapitalist
ekonomilerin olusmasinda oncii rolii oynamig pre-kapitalist gelismeleri hatirlatmaktadir
(Bkz. Braudel, 1996: 198 ve Heilbroner, 1970: 46).

Gezici tiiccarlar olarak bilinen maceraperest bir siif insan ortagaglarda feodal
diizenin-malikane yapilarimin yikilarak piyasa toplumunun dogusuna nasil yardim
ettilerse, Bavul ticareti ile ugrasan giiniimiiz tiiccarlar1 da gecis ekonomilerinde piyasa
zihniyetinin, kurumlarinin ve kurallarinin  yerlesmesine hizmet etmekte, 6zel
girisimciligin ilk Orneklerini vermekte ve sermaye birikiminin olusumunda aktif
unsurlar olarak gorev almaktadirlar. Uglincli 6nemli katki, gecis ekonomilerindeki
degisen tiiketici taleplerinin ve ihtiyaglarinin bavul ticareti ¢ergevesinde uzun yillar
boyunca bagarili bir sekilde saglanmasidir. Dordiincii 6nemli katki ise piyasa
ekonomisine yonelik herhangi bir birikim ve yapidan uzun yillar boyunca uzak kalmig
gecis ekonomilerinde piyasa ekonomisinin kural ve kurumlarinin gesitli boyutlarda
olusmasina yaptig1 katkilardur.

Bavul ticareti bir uluslararasi kayit dis1 ekonomik faaliyet olarak yukarida siralanan
bazi olumlu etkilerine karsilik ozellikle son yillarla birlikte, ilgili iilkeler devlet
yonetimleri ve uluslararasi kuruluglar tarafindan giderek daha fazla miicadele edilmesi
gereken bir durum olarak degerlendirilmeye baslanilmigtir. Uluslararasi kurumlarin bu
cergevedeki en onemli argiimani bavul ticaretinin formel uluslararasi ticarete zarar
vermesi olarak belirtilmektedir. Bu durum bir siireden bu yana Diinya Ticaret Orgiitiine
iiye olmaya calisilan tim ge¢is ekonomilerine bir 6n sarti olarak sunulmaya
baglanilmistir. Rusya Federasyonun son yillardaki bavul ticareti ile miicadelesinin en
onemli sebebi de budur (TUSTAD, 1999: 123, RTiB, 2003).

Ote yandan bavul ticareti mekanizmasinin uluslararas ticarete verdigi zararlardan
daha fazlasi, kayit dist ekonominin {ilke ekonomilerine giderek artan oranda
yerlesmeleridir. Bu durum ise ilgili iilkelerdeki vergi uygulamalarini bozmakta ve vergi
tabanin1 daraltirken, vergi yiikiinii ise arttirmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin
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gelismesini engellerken, mali yapilarini bozmakta, devlet biitcesi dengesini bozarak ig
ve dig borglanmalari arttirmakta, yerli iiretim iizerinde haksiz rekabete neden olarak ise
ithal ikame sanayilerin yegermesine engel olabilmektedir.

Bu durum ayni zamanda ekonomide halen c¢ok yiiksek seviyelerde olan
yolsuzluklarla miicadelenin de oniinii tikamaktadir. Basta bavul ticareti olmak iizere
kayit dis1 ekonominin biiyiimesi ise ekonomi yonetimlerinin ihtiya¢ duydugu makro
ekonomik verilerin giivenirliligini de zayiflatmaktadir. Yatinm iklimlerindeki
bozulmalar ise iilkelerin uzun dénemli biiyiime ve kalkinmalar1 dniinde ciddi engeller
olusturmaktadir. Dolayisiyla tiim kayit dis1 ekonomik faaliyetler gibi bavul ticareti de
kisa donemli faydalar1 bir tarafa birakilirsa orta ve uzun déonemde ekonomilerin genel
verimlilik ve biiyiime performansi iizerinde daraltici etkileri ile dikkat cekmeye devam
etmektedir.

Tablo 5, bir 6rnek olmak iizere bavul ticaretinin en Onemli partneri olarak
gosterilen Rusya Federasyonu’nun ilgili verilerini (1997-2001 donemi toplami olarak
63.3 milyar dolar) 6zetlemekte olup, konunun boyutlarini ve énemini vurgulamaktadir.
Sozkonusu ticaret seklinin ileriki sayfalarda orneklerle ortaya konulacag: iizere kayit
dis1 ekonomi ve yolsuzluklarla iligkisi ise bu dnemi daha da arttirmaktadir.

6. Gecis Ekonomilerinde Kayit Dis1i Ekonomi,
Yolsuzluk ve Bavul Ticaretinde Biiyiik Pazarlarin Rolii

Gegis ekonomilerinin kayit dig1 ekonomi faaliyetlerinin ve bu kapsam dahilinde
bavul ticaretinin en yogun olarak yagsandigi ortamlardan birisi de biiyiikk toptanci
pazarlar ile perakendeci pazarlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hemen hemen tiim
gecis ekonomilerinde gecis siirecinin baglarindan itibaren bu tiir pazarlar olusmustur.
Gegis ekonomileri acisindan bu merkezlerin ¢ikis noktasi Rusya Federasyonunun
baslangi¢c uygulamasidir. Rusya Federasyonu 1992 yilinda ¢ikardigi bir kararname ile
iilke icinde ¢oken iiriin dagitim sistemini canlandirmak amaciyla serbest ticarete iliskin
bir karara imza atarken ayn1 zamanda bavul ticaretinin ve biiyiik toptanci pazarlarin da
yolunu agmusti. Bu uygulamanm benzerleri ise daha sonralar1 diger bazi BDT
iilkelerinde de aynen hayata gegcirilmisti (TUSIAD, 1999: 119). Ozellikle tiiketim
maddelerinin toptan-perakende dagitiminda uzmanlasan bu merkezler zaman iginde
hizla biiyiimiis ve gerek toplam ithalat gerekse, ulusal hasila i¢inde genellikle kayitl
olmayan fakat cok dnemli bir paya sahip ticaret {isleri olarak kargimiza ¢ikmislardir. Bu
merkezlerden ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde olanlar zaman iginde
kii¢iiliirken basta Rusya Federasyonu olmak {izere bazi eski Sovyetler Birligi iiyesi
iilkelerindekiler hizla biiylimeye devam etmislerdir (son yillarda bu merkezlerin
kii¢tiltiilmesi konusunda Rusya Federasyonu da aktif politikalar uygulayacagim ilan
etmistir). Bu merkezler ayn1 zamanda ¢ogu kez birbirleriyle de entegre merkezler olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu durum 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
yogunlagsma gostermistir. Dolayisiyla bu ekonomilerin kendi iglerinde de yogun bir
bavul ticareti ve kuskusuz kayit dig1 ekonomi faaliyeti s6z konusudur.

Bu iilkelerin SSCB sonrasi imzaladiklar1 BDT anlagsmast g¢ergevesinde kendi
aralarindaki insan ve mal gecislerinin genis Olgekli serbestisi, benzeri ekonomik
yapilara sahip olmalari, fiili iiretim yapilarinin benzeri sok diisiislere maruz kalmalari,
yaygin igsizlik ve reel iicretlerdeki diigiikk seviyeler, tiiketim maddeleri iiretiminin
zay1flig1 ile bu iilkelerdeki tiiketim maddelerine olan talep fazlaligi ve Rus¢a’nin SSCB
doneminden kalan fakat halen de devam eden anadili seviyesinde tiim taraflarin ortak
dili olarak kullaniminin devam etmesi bu siirecin en 6nemli destekleyicileri arasindadir
(sdzkonusu iilkelerde Rusga halen ve goriinen gelecekte hakim dil konumunu koruyacak
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bir sekilde iistiinliige sahiptir. ik ve orta egitimde okullarin cogunlugunda,
iniversitelerde ise neredeyse tamamen Rusga egitim ve dgretim siirdiirilmektedir).

Kayit dig1 ekonominin ve bu ¢ergevede bavul ticaretinin merkez isleri olan biiyiik
toptanci ve perakendeci pazarlar genellikle acik hava pazarlari seklinde olugsmuslardir.
Bu durumun 6nemli bir sebebi SSCB doéneminde devlet eliyle kurulan ve isletilen agik
hava pazarlarinin yaygin yapilar halinde kurulmas: aliskanliginin giiniimiize yansimasi
olarak diigiiniilmektedir. Onemli bir diger gerekge ise kamu miilkiyetindeki birimlerin
Ozellestirme politikalar1 olarak ifade edilmektedir (Yiikseker, 2003: 154). BDT
iilkelerinin tiimiinde az veya ¢ok gorillen bu tiirden pazarlar igerisinde Rusya
Federasyonu (Moskova’daki Lujiniki, Dinamo ve Cerkisova pazarlar1 gibi), Kazakistan
(Almata’daki Baraholka veya Karapazar gibi) ve Kirgizistan (Bishkek’teki Dordoy ve
Osh’taki Karasu pazarlar1 gibi)’daki merkezler dikkat ¢ekicidir.

6.1. Kirgizistan Ekonomisi ve Bavul Ticareti

Kirgizistan, 1917 Ekim devriminden sonra 1924 yilina kadar Tiirkistan Muhtar
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne dahil olmus, 1924’te Kara-Kirgiz Muhtar Oblast1 adini
almig, 1926°da Kirgiz Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti seklinde adlandirilip Rusya
Federasyonuna baglanmistir. 1936 yilinda ise Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
statiisiine gegirilerek 15 tiyeli SSCB’nin bir iiyesi haline gelmistir. SSCB’nin dagilma
stirecine girdigi 1980’li yillarin son ¢eyreginden itibaren once resmi dil Kirgizca’ya
cevrilmis (2001 yilinda alinan bir kararla Rusga’da ikinci resmi dil olarak kabul
edilmistir), 1990 yilinda Sovyet Sosyalist kelimeleri terkedilmis, 31 Agustos 1991°de
siyasi bagimsizlik ilan edilirken, 10 Mayis 1993’te ulusal para Som tedaviile sokularak
Ruble bolgesinden de g¢ikmak suretiyle ekonomik olarak bagimsizlik ilan edilmistir
(Solak, 2002: 566). Kirgizistan, bagimsizlik sonrasi izledigi politikalar gercevesinde
diistik-orta diizey reformcu gecis ekonomileri arasinda gosterilmektedir. Aradan gegen on
yildan fazla bir donem igerisinde piyasa ekonomisine gegmekle, ekonomik problemlerinin
tiimiinii kisa bir zamanda agarak Orta Asya’nin Isvigre’si olmay1 bekleyen ve hedefleyen
Kirgizistan, mevcut haliyle ciddi bir hayal kiriklig1 yasamistir denilebilir.

Kirgizistan ekonomisi bagimsizlik 6ncesi birlik politikalar1 gergevesinde kendisine
bicilen gorev geregi birlik ici ticaret yapmaktaydi ve bu ticaret oldukca Onemli
miktardaydi. 1990’11 yillarin basinda yaklasik 7 milyar dolarlik bir ticaret hacmi vardi
(3.5 milyar dolarlik ihracat ve 3.7 milyar dolarlik ithalat). Bu deger sonraki yillarda
hizla gerilemis ve 2000°1i yillara gelindiginde yaklasik olarak 1 milyar dolar olabilmistir
(505 milyon dolar ihracat ve 555 milyon dolarlik ithalatla) (Bal, 2003). Kirgizistan,
bagimsizlik sonrasi genellikle uluslararasi ticarette liberal bir rejim takip etmistir.

Bu durumun en O6nemli sebebi SSCB ddneminin bitmesiyle birlikte tiiketim
maddeleri iiretiminin sok diigiisler gdstermesinin zaten yetersiz olan arzi daha da
azaltmasi ve kitliklarin bag gostermesinin engellenmesi olarak diisiiniilebilir. SSCB
icerisinde bulunulan donemlerde birlik i¢i politikalar cergevesinde iiretim yapisi ve
seviyesi belirlenen Kirgizistan’a bigilen rol genellikle tarim, hayvancilik, hammadde ve
madencilik, enerji, hafif sanayi sektorleri, motor parcalari, alkol iiretimi, insaat
malzemeleri, mobilya, silah sanayi ve kiiciik makineler imalati sanayi alanlarinda
iiretim ve ihracat yapmak olmustu (Koichuev, 2001: 4).

Kirgizistan’in fiili tretim yapist tiim doniisiimlere ragmen, halen agirlikli olarak
sosyalist sistemin devamu bir yapi arz etmektedir. Gegmis donemlerdeki iiretim ve sanayi
yapisi ise Koichuev (2001)’in belirttigi iizere tiikketim maddeleri tiretimini dnemsemeyen,
rekabeti dislayan ve agir sanayi ile savunma sanayini 6n plana ¢ikaran klasiklesmis bir
sanayilesme modeliydi. Bu yapimin yetersizlikleri ve tilketim mallarinda yurtici {iretimin
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olusamamasi tiikketim maddeleri ithalatna ivme vermistir. Ithalatin hizla libere edilmesi
tilketim mallarnin iilkeye getirilmesi konusunda biiyiik bir talep patlamasina yol agmustir.
Baslangi¢c donemlerinde nitelikli personelin ¢ok 6nemli bir boliimiiniin aniden issiz kalmast
ve reel licretlerdeki sok gerilemeler bu insanlarin bavul ticaretine ilk adimlar1 atmalarina yol
acmigtir. Baglangicta kiigiik miktar ve degerler olarak karsimiza ¢ikan bu uygulamalar daha
sonralari hizla genislemis ve 6nem kazanmustir.

Tablo 6: BDT Ulkelerinde Tarife Oranlar1 ve Genel Rating Seviyesi

Ortalama Tarife Genel Rating*
Ermenistan 3.7 1
Azerbeycan 12.0 5
Beyaz Rusya 12.6 8
Estonya 0.0 1
Giircistan 10.0 2
Kazakistan 7.8 4
Kirgizistan 9.2 1
Letonya 53 1
Litvanya 4.5 1
Moldovya 8.9 1
Rusya 12.6 5
Tacikistan 8.0 1
Tiirkmenistan 0.5 7
Ukrayna 14.7 5
Ozbekistan 29.0 10

Kaynak: IMF, 2000, S.39. (*): Rating notunun azalmas: ticaret rejiminin kisitlamalardan
giderek arinmasini ifade etmektedir.

Bu gelismeler daha once de deginildigi iizere modern kapitalist ekonomilerin
olusmasinda 6ncii rolii oynamis pre-kapitalist geligmeleri hatirlatmaktadir (Braudel, 1996
ve Heilbroner, 1970). Bavul ticareti ile ugrasan giliniimiiz tiiccarlari da Kirgizistan ve diger
gecis ekonomilerinde piyasa zihniyetinin, kurumlarmim ve kurallarinin yerlesmesine hizmet
etmekte, 6zel girisimciligin ilk orneklerini vermekte ve sermaye birikiminin olusumunda
aktif unsurlar olarak gorev almaktadirlar. Kirgizistan’da 1994 yilindan 1998 yilma kadar
bazi 6zel triinler hari¢ tiim driinler i¢in ithalatta %10 tarife uygulanmustir. 1999 ve 2000
yillarinda daha ileri adimlar atilmig ve son olarak ithalat listesini dort ana gruba bdlerek en
yiiksek %20, ortalama olarak ta %5.21 tarife uygulamasina ge¢mistir (Tablo 6’daki veriler
1999 yilina ait oldugundan Kirgizistan’daki ortalama tarife oranlanmn gerilemesi dikkat
¢ekicidir). Bu tarife oranlannda ithal ikame sanayiler icin bazi ayarlamalar yapilmakla
birlikte (6rnegin 2001 yilinda akiimiilator, transformator, bitkisel yag ve bazi gida iiriinleri
ithalatinda tarifeler %5-10 civarinda arttirilmistir — Bkz. Dis Tic. ve San. Bak. Web Sitesi:
mvtp.kg), genel tablo degistirilmemektedir. Tarife dis1 kisitlamalar ve lisans uygulamalari
bazi 6zel tirlinlerde vardir (narkotik, silah, niikleer malzemeler, tiitiin ve alkol gibi).

Thracatta ise Avrupa Birligi ile yapilan anlasma geregi tekstil sektoriiniin 6zel durumu
hari¢ (goniillii ihracat kotasi) ve bazi 6zel iirlinler hari¢ olmak {izere (askeri malzeme ve
kiymetli metaller gibi) herhangi bir kisitlama yoktur. Ayrica ihracat iizerinde dogrudan bir
stibvansiyon politikasi da s6zkonusu degildir (bunun temel sebebi DTO-WTO anlagmasinin
bu konudaki emredici 6zelligidir). Bu boyutuyla Kirgizistan bolge iilkeleri igerisinde dig
ticaret rejimi baglaminda en liberal ekonomilerden birisi olup, Tablo 6 konu hakkindaki
mukayeseli bilgileri 6zetlemektedir. Bu konudaki énemli bir ayrinti ise Kirgizistan’in
izledigi liberal ve diisiik oranl ithalat tarifesi uygulamasinin giimriik vergisi gelirlerindeki
seviyesidir. Buna gore Kirgizistan’in 2001 yili glimriik vergisi gelirleri 301.4 milyon Som
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olup (yaklasik 6.5 milyon dolar) GSYIH nin %4’iine karsilik gelmektedir (Milli istatistik
Komitesi, 2002).

Kirgizistan ekonomisinde uluslararasi ticaretin 6nemli bir boyutu bavul ticaretidir.
Kirgizistan ekonomisindeki bavul ticareti genellikle BDT-CIS disi iilkelerden ithalat ve
i¢ piyasalara satigla sinirli kalmamakta, dis piyasalara da (6zellikle Rusya’ya) bavul
ticareti yoluyla satis seklinde siirdiiriilmektedir (Bkz. Tablo 7).

Tablo 7: Kirgizistan Ekonomisi ve Bavul Ticaretindeki Gelismeler (1997-2002)

(Milyon Dolar)

1997 1998 1999 2000 2001 2001* 2002*
ihracat
Toplam 58.4 42.2 21.9 20.3 28.1 20.9 18.1
g‘f:;m Istatistiklere Dahil | - 5, , 20.8 13.2 13.9 24.0 18.0 16.6
-CIS 28.7 18.0 13.2 8.0 11.1 8.8 7.8
-CIS Harici 2.7 2.7 0.0 5.9 12.9 9.2 8.9
Resmi Istatistiklere Dahil 270 214 3.7 64 41 29 1.4
Olmayan
-CIS 27.0 21.4 8.2 6.3 3.7 2.7 1.2
-CIS Harici 0.0 0.0 0.5 0.1 0.4 0.2 0.2
Ithalat
Toplam 82.4 100.5 58.3 56.7 50.9 36.9 41.8
Sosmi Istatstiklere Dahil |5 4 727 448 | 527 | 466 | 342 | 301
-CIS 13.8 154 11.6 19.3 7.0 5.4 3.1
-CIS Harici 45.7 57.3 332 334 39.6 28.8 36.0
Resmi Istatistiklere Dahil 23.0 273 135 39 43 97 27
Olmayan
-CIS 13.3 14.2 9.7 3.5 3.6 2.4 2.2
-CIS Harici 9.7 13.6 3.9 0.4 0.7 0.4 0.5

Kaynak: NBKR, Balance of Payments Statistics, July 2002,5.26 ve January 2003, s. 26-27.
(*) : Ocak-Eyliil.

Kirgizistan ekonomisinde bavul ticareti ozellikle bagimsizlik sonrasi issiz kalan
veya firsatlardan istifade etmek isteyen genellikle de kalifiye binlerce insanin bu ise
girmesiyle baslamistir. Genellikle Cin, Almanya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Tiirkiye
kaynakli bavul ticareti sektdriinde 1996 yilinda bu isi yapan insan sayis1 600.000
civarinda tahmin edilmekteydi. Giliniimiizde ise bu say1 ticaret hacmindeki azalma,
piyasalarin tiiketici taleplerine duyarliliginin artmasi ve bavul ticaretinin giderek
organize bir hal alarak kiigiik sermaye sahibi bavul ticaretgilerini dislamasiyla 300.000
civara gerileme gostermistir (Kyzy, 2001). Nitekim Kirgizistan Merkez Bankasi’nin
tahminleri ¢ercevesinde olusturulan Tablo 7°deki veriler de buna isaret etmekte olup,
1998 yilinda yaklagik 100 milyon dolar degerindeki bavul ticareti ithalat hacmi 2001
yilinda 50.9 milyon dolara gerileme gdstermistir.

Zamanla daha fazla azalmasi beklenen bavul ticaretinin gériinen gelecegi hakkinda
ise tarih vermek c¢ok zordur. Bunu belirleyecek en Onemli faktorler ise piyasa
dinamikleriyle, bavul ticaretinin ¢er¢evesini belirleyen yolsuzluklar ve di ticaret rejimi
olacaktir. Bavul ticareti de dahil edildiginde Kirgizistan ekonomisinin ithalat igindeki
tiiketim maddelerinin toplam ithalata oram %48.7’e ¢ikmaktadir ki (Bkz, Bal, 2003), bu
deger herhangi bir ekonominin ithal ikame sektorlerinin son derece zayif olduguna isaret
eder. Genellikle bu ticarete konu olan mallann kalitesi de fiyatlarina paralel olarak
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diisiiktiir. Dolayisiyla bavul ticareti gelismemis veya gelismekte olan ithal ikame sanayiler
icin pek ¢ok olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu konuda gerek yurtici iireticilerin
gerekse konu ile ilgili ekonomi birimlerinin de yogun sikayetleri s6zkonusudur (Bkz.
Koichuev, 2002: 123). Ozellikle yerli {ireticiler bavul ticareti ¢ercevesinde ithal edilen
iriinlerin kendilerine rekabet sanst vermedikleri gerekgesiyle kisitlanmasi gerektigi
konusundaki taleplerini sik sik giindeme tagimaya devam etmektedirler.

6.2. Biskek’teki (Tolcok) Dordoy Pazarina iliskin Bazi Gozlemler

Kayitdis1 ekonominin ve bavul ticareti’nin kalbi olarak nitelendirebilecegimiz biiyiik
pazarlar i¢in Kirgizistan ekonomisinde Osh vilayetinde bulunan Osh (Karasu) pazan ile
Biskek’te bulunan Dordoy (Tolgok) pazarlan iilke ekonomisinin oldugu kadar Orta
Asya’nin da en Onemli toptan ticaret Gisleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu iki pazara
ilave olarak iilke genelinde gorece kiiciik pek ¢ok toptan ve perakende pazardan soz
edilebilmekle birlikte (6rnegin, Bigkek’teki Osh-Pazar, Ortasay Pazari, Madina pazari,
Ala-Medin pazan ve Kore-Cin pazarlan gibi). Ayrica, ¢ok sayida da bu pazarlarnn
minyatiirli pazarlar (Orta Asya iilkelerinin hemen hemen tiim kentlerine yayillmis sekilde)
bulunmaktadir. Tolgok (Dordoy) pazart Biskek’te bulunan en biiyiik toptanci pazari olup,
il merkezine yaklasik sekiz kilometre mesafede bulunmakta, toptan satisin yanisira
perakende satis da yapilmaktadir. Pazar, modern magazalar ve teshir merkezlerinden
degil, konteynirlardan olusmaktadir. Pazar yapisi itibari ile birbiri igine girmis iki
kisimdan olugmaktadir. Birincisi Avrupa pazan ismi verilen Tiirkiye ve Almanya basta
gelmek tizere batil tilkelerin iiriinlerinin bulundugu Avrupa Pazar ikincisi ise, daha ¢ok
yerli imalatin ve Cin basta olmak {izere komsu tilkelerin mallarinin bulundugu Halk Pazan
seklindedir. Pazarda mevcut bulunan konteynirlar birbirine ¢ok yakin siralar halinde
yerlesmis olup, sik araliklarla adeta birbirine girmis vaziyettedir.

Pazarin tiiketim maddeleri igerikli iiriin karmasi ise ¢ok cesitlidir. Kirtasiye
malzemeleri, tekstil - konfeksiyon iiriinleri, dayanikli tiikketim mallari, beyaz esya,
oyuncak, ayakkabi, icecek, ev dosemesi, elektrikli malzemeler, elektronik iriinler ve
bazi yap1 malzemeleri ilk dikkat ¢ekenlerdir. Pazar tam giin esasl bir ¢caligma sistemine
sahiptir. Erken saatlerde agilip genelde dgleden sonralari ilk mesaisini bitirmektedir. Bu
saatler genellikle perakende ticaret igindir. Ikinci mesai saatleri ise aksam geg saatlerde
baslayip gece yarisimi hatta sonrasini bulan ve genellikle toptan ticareti igeren bir
yapilanmaya sahiptir. Dolayisiyla, genelde perakende aligverisler sabahlari, toptan
satislar ise akgsam ve geceleri yapilmaktadir. Avrupa pazar1 dedigimiz kisimda fiyatlar
genelde ABD Dolari cinsinden, Halk pazari dedigimiz kisimda ise ulusal para (Som)
cinsinden belirlenmektedir.

Pazar esnafi Kirgizistan’in genel yapisina paralel olarak cok degisik etnik
unsurlardan olusmaktadir. Seksenden fazla etnik unsurun bir arada yasadigi
Kirgizistan’in demografik yapisina paralel olarak degisik etnik gruplarin temsilcilerini
barindirmakla birlikte agirlik Kirgiz, Rus ve Uygur’lardan olusmaktadir. Bu pazarlarda
ticaret yaygin bir yapi olarak organize diikkanlar seklinde degil, kiiciik tezgahlar ve
konteynirlar (biiylik ¢elik kasalar) esliginde yapilmaktadir. Dordoy pazarinda birbirine
bitigik sekilde (6 bolgeli bir giivenlik kontrolii ¢cergevesinde) ¢alisan yaklagik 4500 adet
konteynir faaliyet gostermektedir. Aslinda her birisi birer isyeri olan bu konteynirlarin
biiyiik bir ¢ogunlugu resmi kurumlara ve Ozellikle de Maliye Bakanligi’na kayith
goziikmekle birlikte yapilan ticari faaliyetlerin kayitlilik oraninin %10 civarinda oldugu
ifade edilmektedir. Basli basina bir ticaret merkezi olan bu pazarda son derece canli bir
ticaret hayati vardir. Dordoy pazari i¢in bazi gozlemciler Orta Asya’nin en biiyiik
toptan-perakende pazari dahi demektedirler. Dordoy’daki konteynirlarm (kiigiik
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konteynirlarda briit i¢ hacimleri yaklagik olarak 15-20 metrekiip civarinda iken, bilyiik
konteynirlarda bunun iki veya ii¢ kat1 civarindadir) aylik kiralar1 yerinin merkezi olup
olmamasina bagli olarak 100-2000 dolar arasinda degigsmektedir.

Ortalama aylik kira bedelleri 600-700 dolar olup ¢ogunluk konteynirin kirasi
boyledir. Konteynirlarin satig fiyatlari da bu ¢ergevede 10.000 ila 20.000 dolar arasinda
degismektedir. Dordoy pazan icin giinlik islem hacimleri de aylik kira bedellerinin
yiiksekligine paralel olarak ¢ok yiiksek degerler seklinde tahmin edilmektedir. Herhangi
bir konteynir i¢in giinliik islem hacmi, yerine ve miisteri portfoyiine bagli olarak 500—
10.000 dolarla ifade edilebilmektedir. Bu rakamlardan hareketle 4500 civan konteynir i¢in
giinlik toplam cironun 3-20 milyon dolar arasinda bir deger olarak tahmininden
sozedilebilir. Kuskusuz bu rakamlar yaklasiktir ve hata payr da yiiksektir. Ayrica pazar
iiyelerinin tahminleri bu rakamlan dahi asabilmektedir. Konuya iliskin olarak gazetelerde
cikan haberler ve goriistiigiimiiz baz1 Kirgiz akademisyenlerin tahminleri giinliik islem
hacmi i¢in asgari 4-7 milyon dolar, azami olarak ise 18-25 milyon dolar civanndadir.

Bu pazarda faaliyet gosteren tiiccarlar aylik konteynir kira bedelinin haricinde son
derece ciizi ilave 6demelerle karsi karsiyadir. Yer parasi olarak Belediyeye aylik 1500—
3000 som civar1 (40-80 dolar) bir 6deme ile yine aylik vergi olarak 1000-3000 som
arasinda degigen (30-80 dolar) bir tiir gotilirii vergi (gotiirii vergi niteliginde patent
vergisi adi verilen bir vergi) 6demesi vardir. Bunun haricinde pazar esnafi iki ayda bir
Odenen ve birkag dolarla sinirli bir elektrik bedeli 6demesi ile karst karsiyadir. Bunun
disinda bagkaca bir 6deme, vergi vb. maliyet sozkonusu degildir. Pazara yeni giris
yapan bir esnaf yaptigimiz gériismede “kimse bizden ne kazaniyoruz diye en kii¢iik bir
soru bile sormamakta” diyerek bu duruma oldukga sasirdigini ifade etmektedir.

Bu pazardaki islemler diger tiim benzerlerinde oldugu gibi genellikle nakit veya
nakit benzeri yontemlerle yapilmaktadir. Yazar kasa ve benzeri 6deme kaydedici hi¢bir
cihaz ve belge kullanilmamaktadir. Perakende islemlerde bu durum sadece belgesiz
nakit islemler seklinde olurken, toptan iglemlerde ise yine aym tarzda fakat genellikle
10-15 giin gibi kisa vadeler sézkonusudur. Cek, senet ve kredi karti gibi bor¢lanma
enstriimanlarinin kullanimu ise sifira yakindir.

Dolayisiyla kisa vadeli borglanma islemlerinde sadece soz-giiven esast ile
calisilmaktadir. Bu durum genellikle sorun ¢ikarmamakla birlikte bazi durumlarda pazar
esnafi Onemli kayiplarla karsilagabildiklerinden sdzetmektedir. Ornegin pazarda
konteynir kiralayip veya komsu iilkelerden gelip kisa vadeli mal alan bazi kisilerin bir
siire sonra mallarla birlikte ortadan kaybolduklarina iliskin Ornekler verilmektedir.
Hukuksal yapmnin zayifligi ve gecikmeleri ise bu gibi durumlarda hak arama olayinin
son derece az olmasina yol agmaktadir.

Pazardaki toplu ticaret islemleri genellikle komsu {ilkelere yonelik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda pazarda haftanin giinlerinin dahi béliinmesinden
sozedilebilir. Pazartesi ve Persembe giinleri Kazakistan giinii, Carsamba giinleri
Kirgizistan igi olarak ifade edilirken, diger giinler de Ozbekistan, Tacikistan ve Rusya
giinleri olarak ifade edilmektedir. Kuskusuz burada ifade edilen yap: kesin zaman
dilimleri olarak degil daha ¢ok miisteri portfoyii baglaminda bir genellemeyi
icermektedir. Ayrica geceleri yapilan ticarette Kirgizistan i¢i iiretimin de 6nemli bir
ticaret unsuru olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Pazarda ticarete konu olan mallarda kar marjlarinin degisiklikleri de dikkat
cekicidir. Ozellikle halk pazari olarak ifade edilen kisimlarda yaygin olarak ticarete
konu olan Cin mallarinin kar marjlar1 %50 — %120 arasinda degisirken, Avrupa pazari
olarak ifade edilen kisimdaki mallarda ise bu oranlarin %30 — %50 civarinda oldugu
belirtilmektedir (bu oranlar bazi pazar esnafinin verdigi tahmini degerlerdir).
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6.3. Biskek’teki (Tolcok) Dordoy Pazarinda Bavul Ticareti Yolsuzluk

Hiskisi

Pazara mal girisleri Kirgizistan igi {iretim bir tarafa birakilirsa genellikle Cin ve
Rusya basta olmak iizere bolge iilkeleriyle, Tiirkiye ve Almanya basta olmak iizere bazi
Avrupa ilkelerinden bavul ticareti seklinde olmaktadir. Cin’den getirilen {iriinler
genellikle diisiik kaliteli ve ucuz olup, tekstil-konfeksiyon, oyuncak, kii¢iik elektronik
aletler, mutfak ftriinleri, slis esyalari, parfiim, saat, fotograf makineleri, gozlik ve
benzerlerinden olusmaktadir. Rusya Federasyonundan ise genellikle, alkollii igecekler,
sigara, boya, gida, temizlik, tibbi gerecler ve ilag girisi olmaktadir. Pakistan ve Iran’dan
ise deriden yapilmis iriinler, gida iriinleri (piring, salga, biskiivi vb.) getirilmektedir.
Birlesik Arap Emirlikleri-Dubai’den ise yaygin olarak bilgisayar iiriinleri, elektronik
aletler, mutfak gerecleri, dijital kameralar ve fotograf makineleri ile bazi spor
malzemeleri getirilmektedir. Kore’den (Cin iizeri) ise bazi tekstil {irinleri ve elektronik
tiriinlerle, dayanikli tiiketim maddeleri (Televizyon, Buzdolabi, Camasir makineleri
gibi) getirilmektedir. Ozbekistan ve Tacikistan genellikle bazi tarimsal iriinleri ile
dikkat ¢ekerken, Almanya ise 6zellikle ikinci el elektronik aletlerle, spor malzemeleri,
mutfak geregleri, boya, parfiim, temizlik triinleri, kozmetik (sa¢ boyasi ve makyaj
malzemeleri gibi) iiriinlerle dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye bu pazarin en 6nemli girdi saglayan iilkelerinden biri olup Avrupa pazari
olarak belirtilen kisimda dikkat cekici bir iistiinliige sahiptir. Ticarete konu olan en
6nemli mallar ise tekstil-konfeksiyon iiriinleri, temizlik iiriinleri, ayakkabilar, gorap,
deri—kaban {irlinleri, biskiivi, ¢ikolata gibi gida {irlinleri ile yap1 malzemeleri, plastik
iirtinler, hali, perde ve benzeri ev tekstili iiriinleriyle dikkat ¢ekmektedir. Pazara mal
girisi saglayan onemli iilkelerden birisi olarak Tiirkiye’nin 2003 yili ile birlikte bu
onemi daha da artmistir. Uzak Dogu iilkelerinden baslayarak hizla yayilma gosteren
SARS hastaligmin tehlikeli tirmanisi nedeniyle bu iilkelere gidis gelislerin hizla
azalmas1 ve Kirgizistan’in Cin smir1 kapatmaya kadar varan uygulamalari Cin
mallarinin ve Cin iizerinden getirtilen basta Giliney Kore olmak iizere Uzak Dogu
mallarinin arzinin hizla gerilemesine neden olmustur (Orozbekova ve Sagynbaeva,
2003). Nitekim Dordoy pazarinda sozkonusu iilke menseli iiriinlerin son aylarda
fiyatlarinda Onemli artislar yasanmistir. Bu durum ise Tiirkiye menseli {irlinlere
yonelimi hizla arttirmistir. S6zkonusu artig devam etmekle birlikte son aylarda TL’ nin
6nemli para birimlerine kars1 yaklasik olarak %35 oraninda deger kazanmasi bu siirecin
devam edecegine iliskin beklentileri zayiflatmistir.

Dolayisiyla bu pazar bavul ticaretgilerinin pek ¢ok iilkeden getirdigi veya getirttigi
rtinler ve kismen de Kirgizistan i¢i iiretimden girdi saglamaktadir. Pazar, Kirgizistan
ici pazarlara dagitim merkezi roliinii yerine getirirken ayni zamanda da tim BDT
iilkelerine ihracat merkezi olarak dikkat ¢ekmektedir (yerli iiretimin bu siiregteki yeri
cok kiiciik olup genellikle baz1 konfeksiyon iiriinleriyle sinirlidir). Pazara gerek mal
girisi gerekse, mal ¢ikigi (iilke i¢i veya dig1) hemen hemen tamamen kayit dis1 bir yap1
arz etmektedir. Bavul Ticareti olarak belirttigimiz bu siirecte ithalat ve ihracat
gecmisten giinlimiize giderek organize bir yapiya yonelmistir. Baslangigta kiigiik
miktarlar ve az sayida insanla baglayan bu siire¢ giderek biiylimiis ve yukarida da
belirttigimiz iizere ¢ok 6nemli degerlere ulagmistir. Pazara mal girisleri ve ¢ikisglarinin
kayit dis1 olma 6zelligi ticaretin seklinin bavul ticareti olmasindan kaynaklanmaktadir.

Baslangigta komsu iilkelere veya ticaret merkezi olarak degerlendirilen tilkelere
yapilan ziyaret ve buralardan doniiste getirilebildigi kadar iirlinle donme seklinde
yapilan ticaret zamanla tek amaci ticaret olan ziyaretlere doniigmiistiir. I¢ pazarlarin bu
urtinlere olan yiiksek talep seviyesi ve i¢ liretimin olusamamasi bu ticaret seklinin son
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derece karli_hale gelmesine neden olmustur. Bunun sonucunda ise kitlesel ticaret
baglamigtir. Uriinlerin getirilmesi de bu ger¢evede organize bir hal almis ve kara, hava
ve demir yollar1 bu siirece destek olmak iizere organize olmuslardir. Hava yolu
tagimaciligi i¢in Charter ad1 verilen ugak seferleri, karayolu tagimaciligi i¢inse kamyon
ve TIR’lar yogun olarak kullanilmaya baglanilmistir. Demiryollar1 ise bu siiregte yaygin
olarak BDT i¢i tasimacilikta tercih edilen araglar olmuslardir. Ayrica yolcu otobiisleri
ve minibiislerde yaygin olarak kullanilmaktadir. En sik tercih edilen tagima araglari
TIR’lar ve Charter ucak seferleri olmaktadir. Bunun yani sira giderek Onemsizlesen
fakat yine de ihmal edilemeyecek bir uygulama olan minibiisler ve yolcu otobiislerinden
sozedilebilir.

Kullanilmig arag ithalatinin serbest olmasi sebebiyle ikinci el araglarin ucuz oldugu
Almanya bagta olmak iizere bazi Avrupa iilkelerinden Kirgizistan’a satilmak iizere
alinan araglar bu sirada tika basa tiiketim maddeleriyle dolu olarak getirilmektedir
(Biskek’te sadece bu isle ugrasan bir gruptan dahi soézedilmektedir). Hatta bazi
durumlarda (6zellikle minibiis ve yolcu otobiislerinde) bu araglarin daha fazla tiiketim
maddesi alabilmeleri i¢in i¢ koltuk aksamlarinin dahi sokiilerek kullanilmasi
sozkonusudur. Arag kullanicisi ve bir iki koltuk disinda tamamen tiiketim maddeleriyle
dolu olarak seyahat eden bu tiirden araglara Orta Asya’nin degisik noktalarinda
rahatlikla kargilagilabilmektedir. Tiim bu araglar bavul ticareti yapan tek bir kisi
tarafindan kullamilabilmekle birlikte yaygin uygulama birlikte kullanimdir. Boylece
maliyetlerde azaltilabilmektedir.

Bavul ticaretinin organize bir yapt haline gelmesinde en 6nemli faktdrlerden birisi de
yukarida siraladigimiz tagima sekillerine aracilik eden nakliye acenteleridir. Sozkonusu
sirketler sadece bu pazarlara yonelik TIR filolart ¢aligtirmakta ve Charter ugak seferlerini
organize etmektedirler. Daha da ilginci bu acenteler nakliye islemelerinin kendi
iizerlerinden yapilmasi sartiyla bavul ticaretinin en dnemli ayaklarindan birisi olan para
transferi iglemlerini de neredeyse sifir maliyetle ve tamamen giiven esasi iizerine kurulan
bir sistemle temin etmektedirler. Piyasa esnafi tarafindan yakindan tanman ve artik
neredeyse bavul ticaretini organize eden bir taraf olarak ¢aligan bu sirketler ticaretin tarafi
degisik iilkelerde organize olmus ve faaliyetlerinin biyiik ¢ogunlugunu da kayit disi
esaslar halinde siirdiirmeyi tercih etmislerdir.

Burada cevap bekleyen kritik soru sézkonusu organize bavul ticareti siirecinin
glimriik idarelerinden nasil gizlenebildigi noktasinda yatmaktadir. Aslinda yolcularin
belirli bir miktara kadar degerde ve agirlikta serbest gegisi sdzkonusu olmakla birlikte
ticaret amagli olarak bu islemler yapildiginda mutlaka kayit altina alinmasi ve tarife
cetvellerinde belirtilen oranlarda vergi 6demesi s6zkonusudur. Bu degerler bagimsizlik
sonrast ilk yillarda yiliksek olarak belirlenmigti. Sonraki yillarda ve 6zellikle son yillarda
ise Onemli oranlarda azaltilmistir. Ancak uygulamada bu sinirlamalar yeterince
caligmamaktadir ve Kirgizistan bu anlamda diger uygulamalarla birlikte neredeyse
tamamen bir serbest ticaret bolgesi haline gelmektedir. Diger uygulamalarla
kastettigimiz sey genelde gegis ekonomileri 6zelde ise Kirgizistan giimriik otoritelerinin
son derece zayif bir yapiya sahip olmalaridir. SSCB doneminde ithalat ve ihracat
yasaklari nedeniyle neredeyse hi¢ olusmamis ve gelisememis bir yapiyr kurmak ise
oldukea zor olmustur.

Denetim mekanizmalarinin zayifligi, ekipman yetersizlikleri ve teknik bilgi diizeyi
olusturulamamig gliimriik idareleri yaygin bir yapidir. Aradan gegen 13 yila karsm sinir
kapilar1 ve buralardaki glimriik idarelerinin hali ilkel bir goriiniim arz etmeye devam
etmektedir. Bu yapi ise bavul ticareti uygulamalar1 ig¢in bir engel olmaktan ziyade
yardimet unsur haline dahi gelmistir denilebilir. Soyle ki, yukarida belirttigimiz ve artik
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son derece organize yapilar olarak karsimiza ¢ikan tagsima sekillerini kullanan bavul
ticaretgileri mallarini giimriiklerden gegirirken ilgili glimriik otoritelerine yardimlagma
olarak ifade edilen riisvet bedellerini 6demek suretiyle (dordoy esnafi bu uygulamaya
yaygin olarak “sapka” adini vermektedir) mallarin1 gergekte 6demeleri gereken tarife
bedellerinin ¢ok altinda bir bedelle rahatlikla gecirebilmektedir.

Bu iglem yapilirken genellikle giimriik otoriteleri getirilen mallarinin ¢ok kiigiik bir
kismini veya bedelini kayitlara gecirmekte veya tarife orani diisiik mal olarak kayitlara
yansitmaktadir ve geri kalanini da hi¢ belirtmemektedirler. “Sapka”nin bedeli genellikle
malin gergek degerinin belirli bir orani olarak degerlendirilmektedir. Fikir olmasi
amaciyla edindigimiz bilgiler bu degerin TIR basina 500-2000 dolar arasinda degistigini
gostermistir. Bu deger islemin siirekliligi, tanisiklik, akrabalik, iist diizey memurlara
yakinlik ve tagima firmalarina bagl olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Ayrica son
yillarda ilgili giimriikk otoritelerinin kontrolleri sikilagtirdigi, riisvet taleplerini
yiikselttikleri hatta bazi durumlarda ithal edilen {iriinlerin mensei iilkeden gercek
fiyatlarini resmi yazilarla 6grenip buna gore yeni “Sapka” tarifeleri olusturduklar1 dahi
ifade edilmektedir. Dikkat edilirse bu siirecte nakliye acenteleri ve giimriik otoriteleri
kilit konumlarda olup, nakliye acenteleri islerinin kolaylagmasi igin ¢ogunlukla eski
giimriilk memurlarimi da istihdam etmektedir. Bazi durumlarda bu tiir igbirliklerinin
organize birer su¢ orgiitiine donlismesinden de s6z edilmektedir.

Bu gorevi yerine getirmekle gorevli memurlar genellikle birkag yilda bir
degistirilebilmekte ve goreve gelmenin bedeli binlerce dolarla ifade edilmektedir.
Aslinda bu uygulama Kirgizistan’daki hemen hemen tim Onemli devlet
memuriyetlerinde de aynen gecerlidir. Ortalama memur maagslarinin 700 — 4000 som
(yaklasik olarak 15 — 100 dolar) arasinda degistigi lilkede (degisik iskollarindaki iicret
seviyeleri i¢in Bkz. Investment Guide, 2002: 20) Egitim, Saglk, Adalet, Glimriik,
Giivenlik ve Belediye hizmetleri bu konu agisindan ilk anda verilebilecek 6rneklerdir.
Sozgelimi, polis memuru olabilmek i¢in asgari 500 — 1000 dolar, giimriik memuru
olabilmek iginse 5000 — 10.000 dolar civarinda bir riigvet 6demesinin gerektigi ifade
edilmektedir (iist diizeyde onemli kamu gorevlerine gelebilmenin bedelleri ise bu
rakamlarin ¢ok {iistiinde degerler olarak tahmin edilmektedir). Ustelik bu gorevler
stireklilik igermemekte ve bir yada birka¢ yilda bir degistirilebilmektedir (Tiirkiye ve
diger bir¢ok iilkede varolan memuriyet gorevlerinin siirekliligi ve yasa ile koruma
altinda olmasi uygulamasi Kirgizistan da yeterince sézkonusu degildir).

Dolayisiyla ilgili memurlar 6dedikleri bu paralar1 geri alabilmeyi bir hak olarak
dahi gorme egilimi gostermektedirler. Bu durum sadece Kirgizistan’a 6zgii olmayip
pazar mensuplar1 bu uygulamalarin tiim BDT iilkelerinde dereceleri degismekle birlikte
aynen devam ettigini ifade etmektedir. Dordoy pazarindan toptan alinan mallar Diger
BDT iilkelerine gonderilirken de ayni silire¢ yasanmaktadir. Ornegin, Trenle
Moskova’ya, otobiislerle Kazakistan’a bavul ticareti yapan bir tiiccar gilimriik
islemlerini ilgili iilkelerde ayni sekilde ¢6zdiigiinii hatta bazi durumlarda akraba
memurlar sayesinde buna dahi gerek duymadigim ifade etmekte ve Ozbekistan,
Tacikistan veya Tirkmenistan’da da ayni siireglerin yasandigini anlatmaktadir.
Dolayistyla bu sartlar gegerli oldugu siirece Dordoy ve benzeri pazarlarm varliklarin
kesintisiz ~ silirdiirmeleri  kaginilmazdir. Ozellikle, riisvet ve yolsuzluklar bu
mekanizmalarin ¢alismasinda en 6nemli araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Riigvet
ve yolsuzluklar ise SSCB sonras1 bagimsizliklarina kavusan BDT iilkelerinin en 6nemli
problemleri arasinda olup daha once de ifade ettigimiz iizere son derece yiiksek
seviyelere sahip iilkeler durumundadirlar.
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6.4. Kirgizistan Bavul Ticaretinin Sonuclari

Ekonomik goriinimii ile disa agik fakir bir hammadde ekonomisini andiran
Kirgizistan, bagimsizlik sonrasi izledigi politikalar cercevesinde gecis siirecinin
zorluklarin1 en ¢ok yasayan eski SSCB iilkelerinden birisidir. Komsu iilkelerle
kiyaslandiginda dogal kaynaklar zenginliginin diisiik olmasi ise bir bagka ve onemli
handikap olarak goziikmektedir. Kirgizistan ekonomisi, ¢alismamizin baglangi¢
kisimlarinda verilen bilgiler ve gosterilen veriler ¢ergevesinde, gegis ekonomileri arasinda
kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluklar konusunda en ileri iilkelerden birisi durumundadir.
Yukarida da aktarildigr iizere bu durumun en dnemli sebeplerinden bir tanesi de bavul
ticaretidir. Baglangigta pek ¢ok dnemli fonksiyonu iistlenen bavul ticareti (yetersiz yurtigi
arz1 desteklemesi, issizligi azaltici etkileri, bir girisimci simnifin ortaya ¢ikmasina ve
sermaye birikimine yaptig1 katkilar, piyasa ekonomisine iliskin zihniyetin gelismesine
yaptig1 katkilar gibi), gelinen nokta itibariyle Kirgizistan ekonomisindeki kayit digi
ekonomik faaliyetlerin ve yolsuzluklarin da 6nemli bir belirleyicisi haline gelmistir.

Bu boyutuyla bavul ticareti diger geg¢is ekonomilerinde oldugu gibi ulusal
ekonominin orta ve uzun donemli makro ekonomik performans: iizerinde pek g¢ok
olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Ozellikle devlet biitgesi lizerinde vergi kayiplart ve
var olan vergi tabaninin yeterince biiyiitiilememesi nedeniyle ortaya ¢ikan agiklarin i¢
ve dig borglarin hizla artmasinin temel nedenleri arasinda oldugu goriilmektedir. Tek
sebep olmasa da yolsuzluk ekonomisinin bilyiime ve geligmesinin temel sebeplerinden
birisi de diger kayit dist ekonomik faaliyetler gibi bavul ticareti olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ulusal sanayisi SSCB sonras1 donemde neredeyse tamamen tahrip olmus
bir iilke olarak en basit ithal ikame sanayilerinin bile aradan gegen 13 yila karsin
kurulamamasinin da temel sebepleri arasinda bavul ticareti oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ustelik neden oldugu haksiz rekabet yapisiyla bu durumun var olan kosullarda
degismesi de zor goziikmektedir.

Kuskusuz bavul ticareti bir anda bitebilecek bir olay degildir. Onceki sayfalarda
verdigimiz bilgiler bavul ticaretinin zamanla azalmakla birlikte oniimiizdeki yillarda da
6nemini koruyacagimi ve kisa donemde toplam ithalatin %10’ undan daha asagi
diismesinin de zor olacagina isaret etmektedir. Uluslararasi kurumlar bu durumdan son
derece rahatsiz olup, bavul ticareti ve benzeri kayit disi ekonomik faaliyetlerin
azaltilmasina yonelik politikalar1 ilgili {ilkelerden talep etmektedir. Bu konuda son
yillarda Rusya Federasyonu ve Kazakistan 6nemli adimlar atmakta olup, Kirgiz bavul
ticaretinin daraltilmasina da yardimci olmaktadir. Bu ise kayit digi bir uluslararasi
ticaret sekli olarak bavul ticaretinin zamanla daha fazla azalacagina iliskin beklentileri
de arttirmaktadir. Kugkusuz bu durum Kirgizistan ekonomisi i¢in de gegerli olup bavul
ticaretine yonelik adimlarin zaman i¢inde atilmasinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.

Bu yo6nde atilacak en 6nemli adimlardan bir tanesi biiyiik toptanci pazarlarin 1slah
edilmesinden ge¢mektedir. Ancak bu uygulama ¢ok zor olacaktir. Zira, zaman iginde
giderek biiyiimesiyle birlikte ¢ok ©Onemli bir rant mekanizmasina da donilisen bu
pazarlarin sug orgiitleri ile iliskileri de artmaktadir. Bu durum ise sdzkonusu pazarlari
ve kayit disi ekonomik faaliyetleri neredeyse dokunulamaz hale getirmektedir. Bu
durumun en Onemli Ornegi Rusya Federasyonunda yasanmaktadir. Moskova
belediyesinin 2002 yilinda kentteki bavul ticareti merkezleri olarak bilinen ve yaklagik
olarak 40.000 saticinin faaliyet gosterdigi toptanci pazarlarini kapatma yoniindeki
kararna karsin, halen uygulamaya koyamamasi bu durumun en 6nemli gostergesidir.
Aslinda ayni durum Kirgizistan Biskek’teki Dordoy pazari iginde gegerli olup, sug
orgiitlerinin giderek daha fazla hakimiyet sahasina girmesi sebebiyle denetim altina
alinmasinin giderek daha da zorlagtigi ifade edilmektedir.
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7. Sonug

Piyasa ekonomisinin gelismesinin 6n kosullarindan bir tanesi de kayit dist
ekonomik faaliyetlerin ve bunun temel sebeplerinden birisi olarak yolsuzluklarin
minimize edilmesidir. Gegis ekonomilerinde kayit dist ekonomi ve yolsuzluklarin
boyutlar1 ise son derece yiiksek seviyeler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum ise
bir uluslararasi kayit dig1 ekonomik faaliyet olarak bavul ticaretinin giderek azaltilmaya
caligilmasina ragmen, varligini korumas: ve boyutlarini gelistirmesinin de temel
sebebidir. Caligma boyunca ortaya konulmaya caligildigi iizere s6zkonusu ekonomilerde
yolsuzluklarla miicadele konusunda aktif adimlar atilmaya c¢aligilmadigi siirece bu
mekanizmanin ortadan kalkmasi normal sartlar altinda olanaksiz olarak géziikmektedir.
Nitekim, son yillarda basta IMF, World Bank ve Diinya Ticaret Orgiitii olmak {izere
uluslararast kuruluglarin  gecis ekonomilerine yonelik tim eylem planlarinda
yolsuzluklarla miicadelenin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir. Onceki sayfalarda
verdigimiz bilgiler bavul ticaretinin zamanla azalmakla birlikte oniimiizdeki yillarda da
onemini koruyacagina isaret etmektedir. Bu yonde atilacak en 6nemli adimlardan bir
tanesi biiyiik toptanci pazarlarm 1slah edilmesinden ge¢gmektedir. Ancak bu uygulama
¢ok zor olacaktir. Zira, zaman i¢inde giderek biiylimesiyle birlikte ¢ok 6nemli bir rant
mekanizmasina da doniisen bu pazarlarin sug orgiitleri ile iliskileri de artmistir. Bu
durum ise sozkonusu pazarlar1 ve kayit dist ekonomik faaliyetleri neredeyse
dokunulamaz hale getirmektedir. Ozellikle Rusya Federasyonundaki biiyiik toptanci
pazarlarinda yasanan bu durum, Kirgizistan Bigkek’teki Dordoy pazari iginde gecerli
hale gelmis olup, su¢ orgiitlerinin giderek daha fazla hakimiyet sahasina girmesi
sebebiyle denetim altina alinmasinin giderek daha da zorlagsmasina neden olmaktadir.
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