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Oz
Tiirkiye’de 2016 yilinda yasanan darbe girisiminin ardindan olaganiistii hal ilan Demokrasi
edilmis ve bu olaganiistii halden sonra 674 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Yerel Yonetimler
ile Belediyelere kayyum atanmasi gerceklestirilmistir. Demokrasinin ilk basamag1 Belediye
olan yerel yOnetim birimlerine, secilmislerin  yerine atanmislarin ISy
gorevlendirilmesi nedeniyle kamuoyunda biiyiik tartismalar yasanmuistir.
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Giris

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan
Anayasa’nin 120. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak olaganiistii hal ilan edilmistir. flan
edilen olaganiistii halden sonra hiikiimet tarafindan bu kez Anayasa’min 121. maddesine
dayanilarak bir¢ok Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarilmistir. Bu kararnamelerden biri de 1
Eyliil 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 674 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamedir. Kararname ile kamuoyunda “Belediyelere Kayyum Atanmas1” olarak giindem
yaratan ve ¢ok tartisilan uygulama gegeklestirilmistir. Tiirkiye’de farkli alanlarda uygulanan
“kayyum” uygulamasi bu kez yerel yonetim birimlerinde hayata gegirilmistir. Bu uygulama
demokrasinin saglanmasinin ilk basamagini olusturan yerel yonetimlerin 6ziine zarar verdigi,
demokrasiye uygun olmadig1 konularinda elestirilmistir. Bu ¢alismada secim ile isbasina
gelmis belediye yoneticilerinin gorevden alinarak yerlerine kayyum atanmasinin 6zelde yerel
demokrasi genelde ise demokrasi kavramimin 6zii ile celistigi iddiasi ortaya konulmaya
cahigsilmaktadr.

1. Demokrasi

Demokrasi kavrami eski Yunanca ‘da halk anlamina gelen demos ile yonetim veya
otorite anlamima gelen kratos kelimelerinin bir araya gelmesinden olusmaktadir. (Dahl,
1993:3). Baska bir ifadeyle demokrasi, yonetimin demos tarafindan yerine getirilmesidir.
(Heywood, 2007: 52). Demokrasi anlam olarak halk katilimi, halkin iktidar1 ve halkin bizzat
kendini yonetmesi manasina gelmektedir. (Yilmaz, E. 2011:210). Demokrasi kamu siyasetine
iliskin temel kararlari, halkin tiimiiniin olumlu ya da olumsuz olarak aldig1 ve almaya yetkili
oldugu bir siyasal sistem olarak tarif edilmektedir. (Erdogan, 2003:233). Demokrasi kisilerin,
smiflarin veya gruplarmn kendilerini ilgilendiren ya da ilgilendirebilecek hususlarda alinacak
kararlara katilimimin saglanmasidir. (Ates, 1991:2). Demokrasi, toplumu olusturan
vatandaslarin, temsilciler araciligiyla kendilerini yonetmeleridir. Demokrasi, kisisel haklarin
teminat altina alinmasi, 6zel hayatin korunmasi ve gligler ayrligimin gilivencesidir.
Demokrasilerde, diisiincelerin cesitliligi ve ¢ogulculuk esastir. Cesitliliklere ve farkliliklara
sayg1 duyulmasi, cogunlugun azmliklarin tizerinde baski yapmasimin énlenmesi demokrasiyi
oteki rejimlerden ayri tutmaktadir. (Bayhan, 2005: 146-147). Demokrasiyi, yalnizca halkin
temsilcilerini se¢me gayesiyle secimden secime oy verdigi sistem seklinde anlamak hatalidir.
Bir sistemi demokrasi olarak nitelendirmek igin azinliklarin korunmasi, insan haklarinin
olmasi, iktidarin hukukla sirlandirilmas: gerekmektedir. Ayrica iktidar temel hak ve
ozgiirliikleri giivence altina almalidir. Demokrasi; 6zgiirliik, katilimcilik, siyasi temsil, hukuk,
cogulculuk, cesitlilik ve seffaflik temellerine dayanmaktadir. (Kizmaz, 2013: 20).

2. Demokrasinin Temel ilkeleri

Demokrasinin bazi temel ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeler asagidaki gibi ifade
edilebilir.

2.1. Hukuk Devleti ve Anayasacilik

Demokrasi sisteminin iyi isleyebilmesi devletin veya iktidarin anayasal kurallara
bagliligini gerektirmektedir. Siyasi diisiincesi ne olursa olsun biitiin insanlarin vazgecilemez
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hak ve 6zgtirliikleri mesru olarak sadece bir hukuk devletinde teminat altina alinabilir. (Cegen,
2012:4). Asil gayesi yonetime simurlar c¢izmek olan hukuk devleti, yonetim altindakilerin
devlete giivenmeleri ile diistince ozgilirliigiine sahip olabilmeleri sartlar1 saglanmissa
islevseldir. (Kuzu, 2002:1). Genel olarak yasallik ilkesi ve dolayisiyla da hukuk devleti
kavrami, devletin, ¢ikarilmis olan yasalara uymasini, devletin hicbir organinin yasalar
tarafindan verilmemis olan yetkilere sahip olmamasidir. Hukuk devleti ilkesi, kisiyi yalnizca
yonetenlere karsit korunmakla kalmaz, yonetimin de keyfi olarak davranislarini engellemeyi
amaglamaktadir. (Aytekin, 1999: 29).

2.2. Halk Egemenligi veya Secimler

Siyasal bir sistemin demokrasi olarak nitelendirilebilmesi icin evvela siyasi iktidarin,
halk tarafindan dogrudan veya dolayli bir sekilde secilmesi gerekir. Sayet siyasi iktidar
secimlerle belirlenmemisse bunun yerine askeri miidahale, kalitim, dis miidahale ya da
darbeyle belirleniyorsa orada demokratik bir siyasal rejimin varligindan s6z edilemez.
Egemenligin biitiiniiyle halka ait olmas1 ve halk tarafindan kullanilmasi1 gerekmektedir.
Demokrasilerde, iktidari ellerinde bulunduranlarin goreve gelmeleri serbest ve diiriist bir
se¢im ile gergeklestirildigi oranda sistemin demokratik oldugu ifade edilebilir. (Aliefendioglu,
1999:95). Segimlerin de siyasal esitlik ilkesi cercevesinde yapilmasi saglanmalidir. Buna gore
secimlerde esit se¢me ve secilme hakki olmalidir. Esit secim ilkesi, her vatandasin oyunun esit
gli¢ ve etkiye sahip olmasi gerekir. Bu sebeple secime girecek kisi ya da partilerin, secimlerin
ozgiir bir ortamda gerceklestirilmesi igin engellenmemeleri ve yasaklanmamalar1 gerekir.
Dolayisiyla segimlere katilacak olanlarin din, 1rk, dil, cinsiyet gibi dl¢iitlerle belirlendikleri bir
rejim demokratik olarak nitelendirilemez. Segimlerin belirli periyotlarla yapilmas: iktidar:
elinde bulunduranlarin mesruiyetini yenilemesini ve se¢menlerin denetim fonksiyonunun
icrasini saglamaya yoneliktir. (Eren, 2012).

2.3. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Yasama hakk:i ve ozgiirliigli, kisi dokunulmazligi ve giivenligi, ifade ve diisiince
ozgiirliigii, basin hak ve 6zgiirliigii, miilkiyet ve girisim hak ve 6zglirliigii, din ve vicdan
(inang) ozgiirliigu (Erdogan, 2002: 79) ile 6zel hayatin gizliligi, egitim ve seyahat 6zgiirligii ve
benzeri haklar kisisel hak ve 6zgiirliikleri olusturmaktadir. Ozgiirliik, herkesin her zaman ve
her yerde istedigini yapabilmesi anlamina gelmemektedir. Demokrasilerde ozgiirliikten gaye;
herkesin anayasal ve yasal sinirlar dahilinde baskalarinin ozgiirliiglinti engellemeden
diledigini yapabilmesidir. Demokrasinin temelinde hak ve o0zgiirliiklerle donatilmis
baskilardan arindirilmis 6zgiir birey bulunmaktadir. Kurumlarin, yontemlerin, orgiitlerin,
tekniklerin bir biitlinii olarak demokrasi 6zgiirliikler tizerine oturtulmustur. (Selguk, 1999: 23).

2.4. Esitlik

Bilim adamlarinin ¢ogu esitlik temel ilkesini devlettin vatandaslara verdigi
hizmetlerde dil, din, renk, cinsiyet, diistince, yas ve benzeri hicbir fark gozetmeksizin esit
sekilde davranmasi olarak izah etmistir. Herkes yasalarin oniinde esit sekilde muamele
gormelidir. Esitlige, bu acidan bakildiginda akla ilk gelen azinlik haklarinin korunmasidir.
Demokratik bir devlette tim alanlarda biitiin vatandaglara esit sekilde davranilmasi
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gerekmektedir. Vatandaslarin her tiirlii hizmetten de esit sekilde yararlanilmasi
saglanmalidir.

2.5. Cogulculuk

Cogulculuk, modern toplumlarin ¢oklu kompleks yapisindan olusan farkl talep ve
¢ikarlarin kamusal olarak ifade edilmesine, bu talep ve ¢ikarlarin da siyasal karar alma
siireclerine devredilmesine olanak saglayan ve bu olanagin verilmesi gerektigini, devlet ve
hukuk diizeninin ilkesi olarak kabul edilen kavramdir. (Koker, 2006:201). Dolayisiyla
¢ogunlugu mesrulastiran ve azinliklarin da sisteme dahil olmasin saglayan bir kavramidir.
Demokrasilerde kural olarak ¢ogulcu g¢ogunluk ilkesinin gegerliligi kabul gormiisse de
azmligm ¢ogunlugu uyarma ve denetleme yetkisi her zaman var olmalidir. (Turan, 1995:129).

2.6. Sivil Toplum

Sivil toplum, toplumsal meselelere ¢oziim bulma siireglerinde aktif bir sekilde rol
uistlenen ve bu ¢oziimleri yasama gegirmek igin siyasi aktorleri yonlendirmek igin ¢alisan,
devletin direkt miidahalesi disinda olusturulan ortak alan olarak tanimlanabilir. (Keyman,
2007). Goniilliik esasina adayali, 6zerk, hukuk diizenine bagh olmakla beraber icyapisi ve
diizeni kendisi tarafindan belirlenen, toplumsal, ekonomik ve siyasal orgiit ve kurumlardir.
Ayrica sivil topluma yalnizca bireyler degil, vatandas gruplari, sendikalar, ¢ikar gruplar1 ve
toplumsal cemiyetler de dahildir. Devletle ile halk arasindaki gii¢ dengesini halkin lehine
degistirerek dengeli bir muhalefet olusturmak, alternatif bir temsil siireci olusturarak orgiitlii
gruplarin dileklerini sisteme iletmek ve demokratik degerleri yerlestirip korumak gibi
katkilar1 ile sivil toplum demokratik sistemin gelismesine katkilar sunar. (Gengkaya,
1997:104).

3. Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasi

Yerel yonetim, yore halkinin kendi eliyle sectigi organlar tarafindan idare edilmesidir
(Keles, 2012: 24). Yerel yonetimler, yerel halkin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal varligina iligkin yerel islevleri yerine getirmek icin kurulmus yonetim
birimidir. Icinde seffaflik, aciklik, insan haklari ve demokrasi gibi ilkeleri bulunduran,
yetkileri vatandasa en yakin grubun kullandig, tiizel kisilige sahip, 6zerk ve demokratik
yonetimdir (Kose, 2004: 9). Baska bir ifadeye gore yerel yonetimler, karar organlar1 belirli bir
cografi bolgede yasamakta olan halk tarafindan tespit edilen, kanunlarin belirledigi gorev ve
yetkilere haiz, biitge ve personeli 6zel olan birimlerdir. (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 19).

Tiirkiye’de yerel yonetim kuruluslar: 1982 Anayasasina gore; il 6zel idaresi, belediyeler
ve koylerdir. 1982 Anayasasi'nin 127. Maddesi'ne gore yerel yonetimler; il, belediye veya koy
halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulan ve kurulus sartlar: yasa
ile tespit edilen ve karar organlari yine yasada belirtilen, se¢menler tarafindan segilip
olusturulan kamu tiizel kisileridir. (Kirisik, 2006:21). Akin’a gore, yerel yonetimleri seckin
kilan en 6nemli ozellikleri, 6zerklik olmalaridir. Buradaki 6zerklik, sosyal bir grubun ya da
tiizel kisiligin kendilerini yonetecek normlarin biitiiniinii ya da bir kismini belirleyebilmeleri
ya da anayasa ve kanunlarin belirledigi smirlar gergevesinde hareket edebilme yetki ve
ozgiirligiiniin bulunmasidir. (Akin, 1997: 114).
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Yerel yonetim gelenegi ulusal demokrasi olusturulabilmesi igin bir gerekliliktir.
(Ortayli, 1994:5). Bircok yazar, yerel birimlerde demokrasinin daha kolay uygulanabilecegini,
yerel yonetimlerde dolaysiz temsil ve yonetime dahil olmanin gergeklesme ihtimalinin daha
yiiksek oldugunu ifade etmektedir. (Gormez, 1997: 59-60). Bireyin yonetimde sz sahibi olup
katilim gosterebilecegi en ideal kosullar yerel seviyede olan birimlerde bulunmaktadir.
(Ulusoy ve Akdemir, 2001: 30). Yerel yonetimlerin varliginin siyasal sebeplerinin temelinde
demokrasi inanci yatmaktadir. Yerel yonetimlerin evrensel 6zelligi demokratik olmalaridir.
Yerel yoOnetimler, ¢ogulcu demokrasinin gergeklestirilebilmesinin birinci basamagini
olusturmaktadir. Bu sebeple yerel yonetimler demokrasinin esas kurumlar1 arasinda yer
almakta ve demokrasi ile yerel yonetimler arasinda kaginilmaz bir bag bulunmaktadir.
(Nadaroglu, 2001:27).

Yerel yonetimlerin ¢ogulcu demokrasinin yasama aktarildigi ve bunun dar bir alanda
yasayarak ve gorerek ogrenilme olanag: verdigi goriilmektedir. Clinkii demokrasi belirlenen
kamusal siyasetin begenilmemesi halinde, degistirilebilmesi gayesiyle se¢mene diizenli
olanaklar sunarak siyasi istikrara da katki saglamaktadir. (Huntington, 1993:25).

Yerel yonetimler, tarihi o6zellikleri sebebiyle demokratiklesmeye daha cok olanak
saglamaktadir. Demokrasinin stirdiiriilebilmesinde, insanlarin demokrasi egitimi elde
etmesinde ve Ozglirlesmesinde yerel yonetimler biiyiik katki saglamaktadir. Yerel halkin
sirekli bir sekilde tizerinde kontrol saglayabildigi en uygun birimlerin yerel yonetimler
oldugu bilinmektedir. (Oner, 2001: 54). Yerel yonetimler, katihm, 6zgiirliik, esitlik ve temsil
gibi degerleri ayakta tutan kuruluslardir. Ayrica yerel yonetimlerin, merkezi otoritenin
glicline karsilik bir denge olusturmasi demokrasiye en énemli katkis: olarak goriilmektedir.
(Gormez, 2000: 81).

Yerel yonetimlerin demokrasi, katiim, etkinlik, o6zgiirliitk gibi degerler ile beraber
anilmalari, demokrasinin temel ilkeleri olarak kabul goren, siyasi esitlik, cogulculuk kurals,
diizenli segimler ve azinhik hakki gibi ilkelere uygunlugu ve dolayisiyla da toplumun
demokratiklesmesine etkilerinin olmasi nedeniyle, bu birimler yerel demokrasi merkezleri
olarak goriilmektedir. (Gormez, 1997: 68).

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi'nin 127. Maddesinin 5. fikrasinda merkezi yonetimin, yerel
yonetimler {izerinde, yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun bicimde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birlikteligin saglanmasi, toplum yararmm korunmasi ve
yerel gereksinimlerinin geregi gibi karsilanmasi gayesiyle, yasada agiklanan esas ve usuller
cercevesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu ifade edilmektedir. Yasanin bu hitkmii ile
merkezi yoOnetimin yerel yoOnetimler {tizerindeki denetim yetkisi ve bunun smirlarim
belirlemektedir.

Merkezi idarenin, yerel yonetimleri “denetim” altinda bulundurmasi da genellikle iki
sekilde gergeklestirilmektedir:

a) Idari vesayet denetimi seklinde nitelendirilen ve ulusal devletin biitiinligiinii
saglayici, genel yonetim diizeninin olusturulmasina yonelik denetimi kapsamaktadir. Vesayet
makamlar1 tarafindan bu yetki yerel yonetim birimlerinin is ve islemlerini onama, iptal, izin
verme, erteleme, diizeltme ya da tekrar goriisiilmesini isteme biciminde yerinde getirebilecegi
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gibi yerel yonetim birimlerinin karar organlarinin almis oldugu kararlarina kars: idari yargi
makamlarinda dava agma yetkisi biciminde de gerceklestirebilir. Aslinda bu denetleme yerel
yonetimlere devredilmis olan yetki ve gorevlerin yiiriitiilmesinin hukuksal agidan kontrol
edilmesidir.

b) Ikinci bir denetim sekli ise, mali denetim olarak nitelendirilen denetim tiiriidiir. Bu
denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince yapilmaktadir.
Merkezi idarenin yerel yonetimler {izerindeki mali denetiminin gayesi, yerel yonetim
gelirlerinin dagitim ©nceliklerinin, 6deme dengelerinin, mali islerin, verimli tasarruf ve
yatirrmin hukuka uygunlugunun saglanmasidir. (Erder ve Incioglu, 1995: 11-12).

4. Kayyum Kavrami ve Kayyum Siireci

Kayyum, ¢ok eski bir kavram olup kokeni Roma Hukuku'na kadar dayanmaktadir.
Roma Hukuku’'nda hukuken sahis sayilabilmenin yani hak ehliyetine sahip olabilmenin, iig
sart1 bulunmaktaydi: Roma yurttas: olmak, 6zgiir olmak ve aile reisinin egemenligi altinda
olmamak. Bu ii¢ sart1 birlikte tasiyanlar hukuki agidan sahis olarak goriilmekte ve dolayisiyla
da hak ehliyetine haiz olabilmekteydiler. Fakat hak ehliyeti sahibi olmak, fiil ehliyetine
(hukuki agidan islem yapabilme hakki) sahip olmak neticesini de getirmemekteydi. Fiil
ehliyeti sahibi olabilmek igin de ayrica su dort sartin varlig1 gerekliydi: Akil hastas1 olmamak,
belirli bir yasta olmak, miisrif olmamak ve cinsiyet. Iste hak ehliyeti sahibi ancak fiil ehliyetleri
smirlandirilmis olan kisiler i¢cin Roma Hukuku'nda kayyim (curator) veya vasi (tutor)
atanmaktaydi. (Aksaray, 2011). Roma Hukuku'nda kayyim, sahislarin yarar1 icin onlarmn
mallarmi yonetmek ya da bu yonetimde sahislara yardim amaciyla gorevlendirilmis kisilerdi.
Kayymm atanmasmin yapilmasindaki gaye sahislarin malvarliginin herhangi bir zarara
ugramasini engellemekti. (Ceylan, 2004:221)

Kayyum, kokeni Arapga olan bir kelime (kayyim) olup “Belli bir malin yonetilmesi veya
belli bir isin yapilmas: icin gorevlendirilen kimse” ya da “Cami hademesi”, manasinda gelmektedir.
(TDK). Ayrica, kayyum Allah’in sifatlarindan da birisi olup “Kendiliginden var olan” anlamina
gelmektedir. (Ozon, 2008: 370). Islam Ansiklopedisi'ne gore ise, kayyum hakim tarafindan
gaip, kisith vb. sahislar namina hukuki islemleri gerceklestirmek {izere gorevlendirilen ya da
atanan kimseleri tarif etmek icin kullarulan sozciiktiir. Islam hukukunda kad: bazi
durumlarda kayyim atayabilmekteydi. Ozellikle, mefkud kimseler icin yani nerede oldugu ve
yasaylp yasamadig1 bilinmeyen kimseler igin bu yola basvuruldugu goriilmektedir. Islam
hukukuna gore kayyim, ehil, emin, mu’temed bir kimsedir ve mefkudun yakinlarindan biri
veya lgtincii bir kisi olabilir. Kayyimin gorevi, mefkudun sahip oldugu mallar1 korumak,
alacaklarini tahsil edip borglarin1 6demektir. (Ansay, 2002:74).

Hukuken ise kayyum sOyle tamimlanabilir: Belli bir isin yerine getirilmesi veya
malvarliginin idare edilmesi igin, Medeni Kanun’da ve diger kanunlarda belirtilen hallerde,
vesayet makami tarafindan (sulh hukuk mahkemesi), ilgilisinin talebi iizerine veya re’sen
atanan kisidir. (Kog, 2005:105).

Tirk hukuk sistemi igerisinde de kayyum kelimesi kullanilmaktadir. Tiirk Ceza
Kanunu, Tirk Medeni Kanunu, Bankacilik Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Tiirk Ticaret
Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Vakiflar Kanunu gibi belli bash hukuk yasalar1 arastirildiginda,
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timiinde kayyum kelimesi bulunmaktadir. Kayyum, Tiirk Medeni Kanunu'nun 403.
maddesinde ifade edildigi tizere, belli isleri yapmak ya da malvarligini idare etmek amaciyla
atanmaktadir. Kayyum yasada agiklanan kosullarda, asil hak sahibinin yetersiz kalmasi veya
haklarmi kullanmasma engel sebeplerin olugsmasi durumunda, onun adma temsilcilik
yaparak, belirtilen isi gormek ya da bir mali yonetmek igin tayin edilen kisi seklinde tarif
edilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanununun 133. maddesinde de sugun, bir sirketin ¢alismasi
esnasinda islendigi konusunda giiglii stiphe emarelerinin olusmasi ve maddi gergeklerin tespit
edilmesi amaciyla  gereklilik durumunda; sorusturma ve kovusturma asamasinda,
mahkemenin ya da hakimin, sirket faaliyetlerinin devam ettirilmesi ile ilgili olarak kayyum
atayabilecegi belirtilmektedir.

4.1. Kayyum Siireci

Ttirkiye kirk yila yakin bir siiredir teror ile miicadele etmektedir. Bu siire iginde degisik
miicadele yollar1 benimsenmis, Tiirkiye baris1 kalic1 kilma beklentisiyle teror orgiitiintin tek
tarafli olarak ilan ettigi ateskes donemlerinde terdrle miicadelede yaptig1 operasyonlar
sinirlandirmistir. Bu agidan daha 6nce yasanan tecriibelere benzemekle birlikte 2012 yilinin
Aralik ayindan 2015 yili Temmuz aymna kadar biiyiik 6lgiide terdr olay1 yasanmadan gegen
donem terorii tiimiiyle bitirebilmek adina daha 6nce yasanan deneyimlerin de 6tesinde biiyiik
umutlar saglamistir. 2012 yilinin sonlarma dogru kamuoyu tarafindan “Coziim Stireci” olarak
adlandirilan “Milli Birlik ve Kardeslik” donemi fiilen uygulamaya gecirilmistir. Bu siireg
icinde PKK’ya terdrden biitiiniiyle vazge¢me olanag: verilmistir. Fakat s6z konusu bu
donemde KCK ve PKK Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde siyasi uzanti olarak
kullandigr HDP'nin yerel segimlerde kazandigi belediyeler araciligiyla bir¢ok merkezde
patlayict madde ve silah y1giagi yapmis, devlet otoritesini yok sayarak bolgede ayr1 bir siyasi
ve hukuki diizen kurma girisiminde bulunmustur. (SETA, 2018).

7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel secimler sonucunda HDP (Halklarin
Demokratik Partisi) %13 oy olarak %10’luk se¢im barajini agsmis, Mecliste 80 milletvekilligi
elde etmistir. HDP'nin almis oldugu bu oy orani daha once destek alamadig1 bir¢ok farkh
kesimden bu kez destek gordiigiinii ve bu destekte Coziim Siireci'nin katkisinin ¢ok biiyiik
oldugu goriilmiistiir. Bu yaklasim HDP'nin aldig1 oy oraru ile “Tiirkiyelilesme” asamasinda
biiytik bir ilerleme gerceklestirdigi ve artik PKK'nin da teror eylemlerini bitirmesi gerektigi
realitesini goOstermektedir. Fakat secimlerden hemen sonra KCK'nin yapmis oldugu
aciklamalar ve eylemleri yapilan degerlendirmelerin tersi dogrultusunda gerceklesmistir. 12
Haziran 2015 tarihinde KCK tarafindan su agiklama yapilmistir: “Sunu agik¢a vurgulamaliyiz
ki PKK'nin Tiirkiye’ye kars1 silahli miicadeleyi birakma konusu ve bunun iradesi tamamen
bize aittir”. (Radikal, 12.06.2015). Yapilan agiklama ile HDP'nin kazanmis oldugu se¢im
basaris1 PKK'nin basarisi olarak goriilmiistiir. Ayni tutum 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan
segimlerde de devam etmis, nitekim drgiitiin yoneticilerinden Cemil Bayik "Kiirt Ozgiirliik
Hareketi'nin varhig1 ve direnisi olmasaydi bu saldirilar ortaminda ytizde 5 oraninda bile oy
alimamazdi." seklinde agiklama yapmistir. (Ahaber, 05.11.2015). Boylece HDP'nin sivillesme
gayreti ve potansiyeli yok sayilmistir. (SETA, 2018).

7 Haziran 2015 tarihinde gergeklestirilen genel se¢imler sonras: ¢ogunlukla dogu ve
glineydogu bolgesindeki bazi sehirlerde PKK teror drgiitiiniin silahli ve kanli eylemleri artmus,
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glvenlik kuvvetlerinin operasyonlarini engellemek igin cadde ve sokaklara hendekler
kazilmis, mayinlar désenmis ve barikatlar kurulmustur. Temel Anayasal haklardan olan
konut dokunulmazligi hakk: ihlal edilerek vatandaslarin evleri teroristlerce isgal edilmis,
tuzaklar kurulmus, tahrip edilmis, yakilmis ve yikilmistir. Teroristlerin sehirlerde bu tiir
eylemleri yapmasma en biiyiik destek bu bolgelerdeki bazi belediyeler tarafindan
saglanmstir. (Icisleri Bakanligi, 2018: 10-17). Bu destek, belediyelere ait is makineleri ve
araglariyla qukur kazmak, silah ve mithimmat tasimak, orgiit mensuplarini taseron personel
yontemiyle istihdam etmek veya iicretlerinden orgiite yardim yapmalarini saglamak, orgiite
eleman temininde yardimci olmak, ihalelerden orgiite pay vermek veya ihaleleri orgiit
yandaglarina vermek gibi yontemlerle yapilmistir. Ayrica belediye bagkanlari ve meclis
tiyeleri terorist cenazelerinde yer aldiklari gibi teror oOrgiitii lehine ve Devlet aleyhine
agiklamalar yapmaktan da ¢ekinmemislerdir. Sozde 6z yonetim ilan edenler de olmustur.
(Gungor, 2017: 22).

Bu siirecte terdrii Onlemeye ve terdre destegi engellemeye yonelik yapilan
operasyonlar sirasinda bazi belediyelerin terére mali acidan finansman sagladig, arag-gereg
ve insan kaynag1 anlaminda desteklenmesine katkida bulundugu tespit edilmistir. Suca istirak
eden belediye bagkanlari, baskan vekilleri ve meclis iiyeleri icinde gorevlerinden
uzaklastirilanlar ya da tutuklananlar olmustur. (Duran 2016: 6).

4.2. Olaganiistii Hal ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler

15 Temmuz 2016 tarihinde Anayasal diizeni ve mesru hiikiimeti yitkmak amaciyla bir
darbe girisiminde bulunulmustur. Bu darbe girisimi sonucu, 20 Temmuz 2016 tarihinde
Cumbhurbagkan: bagskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca doksan giin stireyle olagantistii
hal ilan edilmis ve olaganiistii hal 21 Temmuz 2016 tarihli ve 29777 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. Bakanlar Kurulu Anayasanin 120 ve 121. maddelerinin
verdigi yetki cercevesinde 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 38 ve 39uncu
maddeleriyle 5393 sayili Belediye Kanununun 45 ve 57'nci maddelerine yeni hiikiimler
eklenmistir. Bu diizenleme ile olaganiistii halin gerekli kildig1 konularla sinirli olarak sadece
teror veya terdr Orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gorevden uzaklastirilan veya
tutuklanan ya da kamu hizmetinden yasaklanan veya baskanlik gorevi veya meclis tiyeligi
sona erenlerin yerine meclis tiyesi olma sart1 aranmaksizin duruma gore baskan, bagkan vekili
ve meclis tiyesi gorevlendirilebilmektedir.

Kamuoyunda kayyum belediye bagkani olarak da adlandirilan bu diizenleme ile tertr
veya teror Orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gorevden uzaklastirilan veya
tutuklanan belediye baskanlar1 yerine genellikle vali, vali yardimcisi ve kaymakamlardan
belediye baskan vekili gérevlendirilmistir. (Glingor, 2017: 22-23).

674 sayih KHK yiiriirliige girdikten sonra gegen zaman icinde, ekseriyeti Dogu ve
Giineydogu Anadolu bdlgesindeki 94 belediye baskani Igisleri Bakanlhiginca gorevden
uzaklastirilmis ve yerlerine vesayet makami tarafindan baskan vekili atanmigtir. (cisleri
Bakanligi, 2018: 21). Igisleri Bakanhiginin bu konu ile ilgili olarak hazirladig1 raporda, terdr
suglar1 ile ilgili olarak gorevinden uzaklastirilan belediye baskanlarimin uzaklastirilma
sebepleri gerekgeleri ile beraber belirtilmektedir. Gerekgeler incelendiginde;
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e Boliicii terdr orgiitiine iiye olmak,

e Boliicii terdr Orgiitii propagandas: yapmak,

e Boliicii teror orgiitii mensuplarinca verilen talimatlarla 6z yonetim ilaminda bulunmak,
e Boliicii teror orgiitiine finansal destek saglamak,

e Boliicii terdr orgiitiine bilerek ve isteyerek yardim etmek,

e Belediye araglarinin boliicii terdr orgiitii eylemlerinde (yol kapamak, hendek kazmak, barikat
kurmak) kullanilmasina izin vermek,

e Boliicii terdr orgiitii adina sug islemek,

e  Kamu gorevlilerinin gorevini yapmasini engellemek,

o Kolluk kuvvetlerine saldir diizenlemek,

o Kamu malina zarar vermek,

e Halk: boliicii terdr drgiitiiniin sozde mahkemelerine yonlendirmek,

e Halka giivenlik giiclerine kars: eylemde bulunmast igin ¢agrida bulunmak,
e Boliicii terdr orgiitiiniin dag kadrosuna eleman temin etmeye calismak,

e Devletin birligini ve iilkenin biitiinliigiinii bozmak, seklinde suclarin oldugu goriilmektedir.
(Igisleri Bakanhigi, 2018: 21).

Teror Orgiitleri ile is birligi icinde olmalar1 nedeniyle gorevlerinden alinan ve yerlerine
kayyum atanan 94 belediye baskanindan 87’si Demokratik Bolgeler Partisi'nin (DBP) tiyesi
bulunmaktadir. Gorevden alinan diger belediye baskanlarindan 4'ti Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) tiyesi, 1'i Milliyetci Hareket Partisi (MHP) iiyesi ve 2'si de bagimsiz belediye
bagkanlarindan olusmaktadir. (Igisleri Bakanhigi, 2018: 21).

4.3. Belediyelerde Baskan ve Baskan Vekili Gorevlendirilmesi

Anayasa'nin 127. Maddesine gore, yerel yonetimlerin segimle isbasina gelmis
organlarmin, bu organlik sifatin1 kazanmalari ile ilgili itirazlarin ¢6ztimiiniin ve bu sifatin
kaybedilmesi hususundaki denetimin yarg: yolu ile olacag: ifade edilmektedir. Eger islenen
sug¢ yapmis olduklar1 gorev ile alakali ise haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan yerel
yonetim organlar1 veya bu organlarin tiyeleri kesin hiikiim verilinceye kadar gorevlerinden
uzaklastirabilir. Bu uzaklastirma islemi gegici bir tedbir olup Icisleri Bakani tarafindan yerine
getirilmektedir.

Belediyelerde baskan vekili gorevlendirilmesi ii¢ sekilde olmaktadir. Birincisi; 5393
sayili Kanunun 40"inc1 maddesinin birinci fikrasina gore belediye baskaninin izin, hastalik
veya baska bir nedenle gorevinin baginda bulunmadig1 durumlarda, bu siire iginde kendisine
vekalet etmek tizere, belediye meclisi liyeleri arasindan birini baskan vekili olarak gorevlen-
dirmesidir. Tkincisi; 5393 sayili Kanunun 45'inci maddesinin birinci fikrasina gore belediye
baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi, gorevden uzaklastirilmas: veya tutuklanmasi
halinde belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan duruma gore baskan veya baskan vekili
secilmesidir. Uclinciisti ise; 5393 say1l1 Kanun'un 45’ inci maddesinin ikinci ve 46'nc1 maddeleri
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gore Icisleri Bakani ve vali tarafindan baskan veya baskan vekili gorevlendirilmesidir. Bu
sekilde yapilan gorevlendirme inceleme konumuz olan kayyum atamasi ile ilgili hiikiimdiir.
674 sayilh KHK ile 5393 say1l1 Kanunun 45’inci maddesine ikinci fikra olarak eklenen terdr sugu
nedeniyle bagkan veya baskan vekili gorevlendirilmesidir ki bu sekilde baskan ve bagkan
vekili gorevlendirilmesi genel kuralin istisnasini olusturmakta ve ancak belli sartlar dahilinde
uygulanabilmektedir. Belediye baskan1 ve baskan vekili ile meclis iiyeleri hakkinda terér veya
teror orgilitlerine yardim ve yatakhik suglari nedeniyle “sorusturma” veya “kovusturma”
a¢ilmis olmasi ve gorevden uzaklastirilmas: gerekir. Bagka bir su¢ nedeniyle gorevden
uzaklastirilan baskan ve baskan vekili ile meclis iiyesi yerine bu sekilde gorevlendirme
yapilamaz. (Giingor, 2017: 25).

5393 sayili Kanun'un 45’inci maddesinin birinci fikrasi geregince belediye baskanlig:
makammin herhangi bir nedenle bosalmas1 durumunda, belediye meclisinin kendi iiyeleri
arasindan belediye baskani se¢mesi genel ilke olarak benimsemistir. Kanun'un 46'inci
maddesine gore belediye bagkanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi ve yeni
belediye baskan1 veya baskan vekili se¢ciminin gerceklestirilememesi durumu ile sinirli olmak
{izere, segim yapilincaya kadar belediye bagkanligima biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri
Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan meclis tiyesi kosulu aranmaksizin gorevlendirme
yapilacagl hitkmii ise bu genel kuralin istisnasini olusturmaktadir. 674 sayili KHK ile 5393
say1il1 Kanun'un 45’inci maddesine eklenen ikinci fikra ise bu istisnai durumu belediye bagkan
veya bagkan vekili ya da meclis iiyesinin teror veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik sug-
lar1 sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden
yasaklanmasi veya bagkanlik sifati veya meclis iiyeliginin sona ermesi durumlariyla smirl
olarak meclis tiyesi olma kosulu bulunmaksizin gorevlendirme yapilmasi seklinde
genisletmistir. Ayrica bu diizenleme ile secilmis bir belediye bagskani veya meclis iiyesinin
gorevine son verilmemektedir sadece terdr veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
nedeniyle adli makamlarca haklarinda agilan “sorusturma” veya “kovusturma” sonucunda
gecici olarak gorevden uzaklastirilmakta ve yerlerine gorevlendirme yapilmaktadir.
Gorevden uzaklastirilan belediye baskanlarinin aylik 6deneklerinin {igte ikisinin (2/3)
O0denmesine ve diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmasina devam edilmektedir.
(Giingor, 2017: 23-24).

5. Kayyum Uygulamasi ve Demokrasi Iliskisi

Her birinin beslendigi kaynak ve gelisim siireci farkli olan terér olgusu diinyanin
bircok iilkesini etkilemektedir. Ulkelerin kendine 6zgii sartlarda karsilastig1 terér sorununa
kars1 her {iilke farkli miicadele teknikleri uygulamaktadir. (Bahargicek ve Tuncel, 2011:10)
Teror ile miicadele, demokrasiler icin agir, sancili ve bir o kadar paradoksal bir siirectir. Bu
siirecte onemli olan devlete verilen otorite ve yetkinin demokratik hukuk devleti diizeninin
oziine zarar verecek gekilde kullanilmamasidir. Aksi takdirde, devletin toplumsal hayata
yansittig1 otoriter uygulamalar, teroriin kendi amacma ulasmasina katkilar saglayacaktir.
Ozgiirliikler ve insan haklarinda ulasilan noktadan bu kez gerilemeler yasanacaktir. (Yilmaz,
V. 2011: 176). Demokrasinin stirekliligi, terorle miicadelenin gerekleri ile demokratik haklarin
korunmasi arasindaki dengenin olusturulmasina baglidir. Terorle miicadele yapilirken dikkat
edilmesi gereken en 6nemli nokta ise terorle miicadele etme ve terdrii onlenme ugruna, hukuk
devleti ilkelerinin ve temel hak ve 6zgiirliiklerin feda edilmemesidir. (Jumaev, 2017: 202).
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Icisleri Bakanhiginca yapilan agiklamada; demokrasi ve hukuk devletinde halk
iradesinin yerel yonetimlere yansimasinin esas oldugu ifade edilmekte ancak kayyum atanan
belediyelerin teror orgiitlerince yonlendirildigi ve se¢menler tarafindan kendilerine verilen
yetkinin sug isleme amaciyla kullanilmasinin megru olmadig: belirtilmektedir. Demokrasinin
saglanmas1 ve hukukun iistiinliigliniin yerine getirilmesinin ise devletin vazifesi ve halkin
istegi oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle kayyum atanan belediyelerde, kaynaklarin teror
orgiitleri i¢in degil o mahalde yasayan vatandaslar icin kullanilacagr vurgulanmistir.
(www.icisleri.gov.tr).

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) de belediyelere kayyum atanmasi konusunda
hazirlamig oldugu raporda, belediyelere baskan vekili ve meclis tiyesi gorevlendirilmesi
uygulamasinin belediyelerin 6zerkliginin muhafazasimna ve belediyeler tarafindan yapilan
hizmetlerin halkin yarari i¢in yapilmasima yardimci oldugu belirtilmektedir. (TBB, 2017: 7-8).
Icigleri Bakanlig1 ve TBB'nin birbirine paralel goriisleri ifade etmelerindeki temel dayanak,
belediyelere ait yetkilerin terér orgiitii tarafindan zorla simirlandirilmas: ve zayiflatilmas:
oldugu ifade edilmektedir. Yerel 6zerkligi zedeleyen bu durumun, teror orgiitiiniin gliciinii
azaltacag1 ve belediyelerin sahip olduklar1 imkanlarin ki bunlar kamu kaynaklaridir belde
halkinin ¢ikarlar: i¢in kullanilacag: diistintilmektedir. (Keles ve Ozgi‘ﬂ, 2017).

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV) ve Insan Haklari Dernegi (IHD), kayyum
atanmasiyla ilgili yazili ortak agiklamalarinda, s6z konusu uygulamanin halk iradesinin yok
sayillmasi anlamina geldigi belirtilmektedir. (tihv.org.tr). Gilineydogu Anadolu Bolgesi
Belediyeler Birligi (GABB) 16 Aralik 2016 tarihinde yayinladig: yerel yonetimlerde kadin ve
kayyum raporunda halkin iradesi ile secilmis belediyelere merkezi yonetim tarafindan
kayyum atanmasi, demokratik yasama darbe niteliginde oldugu ifade edilmektedir. (GABB,
2016: 18). Tiirkiye Barolar Birligi 12 Kasim 2016 tarihinde diizenlemis oldugu panelde
se¢imlerin yenilenmesi veya gorevden alinan belediye baskani yerine belediye kurullarinca
yeni bir ismin atanmasi gibi yontemler olmadan, ilgili belediyeye kayyum atanmasi
uygulamasinin da OHAL gereklilikleriyle ol¢iilii bir onlem olarak savunulmasinin giic olacag:
soylenmektedir. (TBB, 2016: 142).

Demokratik toplumlarda, terorle miicadele sOylem agisindan bir insan haklar:
miicadelesi iken uygulamada, giivencelerin kaldirildigs, hak ve 6zgiirliiklerin simirlandirildig:
bir netice dogurmustur. (Yilmaz, V. 2011: 173). Yukaridaki agiklamalarda da goriildiigii tizere
kayyum uygulamasinin terdrle miicadele gercevesinde yapildig1 ve sdylem agisindan bir insan
haklar1 miicadelesi oldugu gibi goriilmektedir. Ancak sonug itibariyle yerel halkin oylari ile
secilmis organlarin yerine atama yapilmis ve bu stire¢ 31 Mart 2019 yerel secimlerine kadar
devam etmistir. Ilk kayyum atamalarmin 11.09.2016 tarihinde yapildig1 dikkate alindiginda
kimi belediyelerin yaklasik 2 yil 6 ay 20 giin siiresince kayyum tarafindan yonetildigi
goriilmektedir. Bu durum neredeyse 5 yillik yerel yonetim doneminin yaridan fazlasinin
vesayet makami tarafindan atanmis kisilerce yiiriitiildiginii gostermektedir. 1982
Anayasasi’'nin 127. Maddesi'ne gore yerel yonetimlerin karar organlarinin kanunda gosterilen
se¢gmenler tarafindan segilerek olusturuldugu ve yerel yonetimleri en énemli 6zelliklerinin
ozerklikleri oldugu bilinmektedir. Kayyun uygulamasmin bu kadar uzun siirmesi hem
anayasaya hem de yerel yonetimlerin 6zerkliklerine uygun goriilmemektedir. Dolayisiyla da
demokrasinin 6ziine zarar vermektedir.
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Terorle miicadele ederken demokratiklesme yoniinde gelistirilecek uygulamalar ve
politikalar uzun doénemde 6nemli olumlu sonugclar {iiretebilir. Demokratiklesme ile ilgili
atilacak adimlar teroriin kendi halkindan gelen destegi zamanla kaybetmesine neden
olacaktir. Demokratiklesme ile cogulculugun yollar1 bulunur ve farkli gruplarin birlikte daha
huzurlu yasamalar1 saglanabilir. Demokratiklesme, etnik unsurun mesru sinurlar igerisinde de
birtakim istek ve arzularmin elde edilmesinin miimkiin olabilecegi diistincesini
yayginlastiracaktir. Ozgiirliikler kotiiye kullanilir korkusu ile bazi demokratik haklarm askiya
alinmasi ya da verilmemesi faydadan c¢ok zarar getirecektir. Devletin demokratik
uygulamalardan vazgecmesi ¢ogu zaman teroriin c¢ikarlarina hizmet edebilmektedir.
(Bahargigek, 2000:22-23).

674 sayil1 KHK ile getirilen yeni diizenlemeler incelendiginde kayyum uygulamasmin
sadece terdr veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglariyla sinirl oldugu goriilmektedir.
Seg¢imle goreve gelen yerel yoOnetim temsilcilerinin gorevlerini yliriitmelerine engel
olusturabilecek diger hallerde, secimlerin yenilenmesi genel kural olarak uygulanmaktadir.
Vesayet makamu terorle ilgisi nedeniyle gorevinden uzaklasgtirilan ya da tutuklanan belediye
bagkani veya belediye meclis iiyesinin istifa etmesi halinde de yerine atama yapilmasi
kuralinin uygulanacagin ifade etmistir. Aym zamanda yeni diizenlemelerle birlikte atama
yapilan belediyelerde, belediye is ve islemlerinin segilmis yerel yoneticiler yerine enciimenin
memur iiyelerince ifa edilebilecegi kabul edilmistir. Benzer sekilde, biitge ve muhasebe is ve
islemleri de wvalilik makaminin onay1 ile Defterdarhk veya Mal Miudirligiine
devredilmektedir. Bu durumun yerel 6zerkligi biiytik 6l¢tide smirlandirdig: agik bir sekilde
ifade edilebilir. Ciinkii, Belediye Kanunu'nun 31. Maddesine gore, meclis galisabilir hale
gelinceye yada yeni se¢im yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye enciimeninin atanmis
memur {iyeleri tarafindan yiritiilmektedir. Secilmis organlarin yerine getirmesi gereken
belediye is ve islemlerinin siire belirtilmeden secilen temsilcilerin elinden alinmas: ayni
zamanda Anayasa’nin yerinden yonetim ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Ayrica,
belediyelerin ve belediyelere bagli idarelerin imkanlarmi terére ya da siddet hadiselerine
dogrudan veya dolayl bir sekilde destek saglama gayesiyle kullanmasindan sorumlu olan
belediye ve bagh idare ¢alisanlarinin gorevden uzaklastirilmalarini vali ya da kaymakam
tarafindan yerine getirilebilecegi ve tekrar sadece bu makamlar tarafindan tekrar gorevlerine
iade edilecegi ifade edilmektedir. Yonetim biliminin genel normlarina gore, bir kurum ¢alisani
hakkindaki islemlerin kurum amiri tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Belediyeler
ve bagh idare calisanlarinin amirleri olan belediye baskani tarafindan gorevden alinmasi
gerekirken bunun yerine dogrudan vesayet makami tarafindan alinmasi kurumdaki
hiyerarsiyi de bozar. (Keles ve Ozgiil, 2017: 306). Terorle miicadelenin temel amaci, devletin
anayasal giiciinii ayakta tutmak, demokrasiyi ve hukuk devletini korumak olmalidir. Bu
amag, terorii onlemekten bile daha 6nemlidir. (Bal, 2006: 888).

674 sayill KHK yiiriirlige girmeden o6nce gorevden uzaklastirilmis olan belediye
bagkani, bagkan vekili ve meclis tiyelerinin yerine secim yapilmis olsa dahi, yeni hiikiimler
uyarinca yerlerine vesayet makaminca on bes giin iginde atama yapilacag: ifade edilmistir.
Secim ile isbasina gelmis yerel meclislerin yapmis oldugu secim sonucunun yok sayilmasi
yerel Ozerklik anlayisi ile Ortiismemektedir. Ayrica hukuki diizenlemelerin geriye
yiiriimezligi ilkesi de bagdasmamaktadir. (Keles ve Ozgiil, 2017: 306). AKP (Konya-Ilgin,
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Erzurum-Asgkale, Giresun-Camoluk) ve MHP (Adana-Pozanti) tarafindan yonetilen
belediyelerde teror drgiitii FETO ile iligkileri olduklar1 gerekgesi ile gérevden uzaklastirilan
belediye bagkanlarmnin yerine Belediye Meclisinde KHK yayimindan 6nce se¢im yapilarak
belediye baskan vekilleri belirlenmisti. 674 sayili KHK yiiriirliige girdikten sonra s6z konusu
belediyelere mevcut belediye baskan vekilleri kayyum olarak atanmiglardir. Demokratik
hukuk devletlerinde, yasalarin uygulanmas: agisindan devlet herkese esit davranmak
zorundadir. 674 sayili KHK’ya istinaden AKP ve MHP partilerine ait belediyelerde yapilan
kayyum atamasi yontemi HDP'li belediyelere kars1 benimsenmemis ve genellikle vali veya
kaymakam gorevlendirilmistir. Oysa yukarida ad1 gegen belediyelere atanan kayyumlar yine
secilmis kisiler olan belediye meclis tiyeleridir. 1982 Anayasasinin “Kanun Oniinde Esitlik”
bashigini tastyan 10'uncu maddesinde Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” denilmektedir.

Vesayet makami belediye meclislerine, gorevden uzaklastirilan temsilcilerin yerine
yeni belediye bagkani ya da baskan vekili secme olanagi vermemistir. Bu durum siyasal
iktidarm, segilmis belediye meclisi {iiyelerine acgik bir gilivensizligin sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, siyasal iktidarin yerel secimlerin yenilenmesi yoluna gitmeyi
de diistinmemesi belediye bagkanlarmna ve belediye meclis iiyelerine olan giivensizlikle
birlikte se¢menlere karsi da olumsuz bir bakis agisinin oldugunu gostermektedir. (Keles ve
Ozgiil, 2017: 310). Demokratik sistemlerin terore karsi basarili olabilmesi igin toplum
nazarindaki mesruiyetin ve rizanin dikkate alinmasi gerekmektedir. (Yilmaz, V. 2011: 176).

674 sayill KHK ile getirilen hiikiimlerle Belediye Kanunu'na ilave edilen, yerel
temsilciler yerine vesayet makaminca atama yapilabilmesi ile ilgili kural, olaganiistii hal
kaldirildiktan sonra da devam etmektedir. Belediyelere yonelik bu uygulamanin olagan
kosullarin ortadan kalkmasindan sonra da siirmesi yukarida kavramsal olarak aciklanan yerel
demokrasinin temel ilkeleri ile uyum saglamadig: goriilmektedir. (Keles ve Ozgiil, 2017: 311).

Sonug

Terorle miicadele, demokrasilerde ¢ok hassas bir konu olup biiyiik bir dikkat
gerektirmektedir. Bir taraftan devleti ve toplumu muhafaza etmek, diger taraftan hak ve
ozgiirliiklerin  teminat altmma alinmasimni saglamak demokrasilerin esas ilkesidir.
Demokrasinin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi giintimiizde devletlerin yerine
getirmesi gereken en 6nemli gorevler arasinda yer almaktadir. Devletlerin bu gorevi yerine
getirirken giivenlik tedbirleri almasi (6zelliklede teror ve siddete karsi) en dogal haktir. Kamu
kaynaklarinin teror faaliyetlerine aktarilmasmin engellenmesi kamu diizeninin saglanmasi
dolayisiyla da demokratik diizenin saglanmasi icin gerekliliktir. Kamu giivenligini saglama
ve terOrle miicadele etme gerekgesi, insan haklar1 ve demokratik ilkeleri ihlal i¢in mesruiyet
dayanagi olarak goriilmemelidir.

674 sayii KHK ile yapilan diizenleme ile Belediye Kanunu'na ilave edilen hiikiimler
cercevesinde yerel idareciler yerine vesayet makamlari tarafindan atama yapilabilmesi yani
kayyum uygulamast 5393 sayili Belediye mevzuatinda yerini almistir. Genel hukuk
kurallaria gore, belediye bagkani veya meclis iiyesi eger teror ve siddet eylemlerine karigsmis
ise gorevden uzaklastirilmas: olagan bir durumdur. Bu yapilirken hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde hareket edilmesi, uygulanan gorevden alma ile ilgili kurallarinda demokratik
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ilkelere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Gorevden uzaklastirilan segilmis kisilerin
yerine gorevlendirilecek kisilerin tekrar secimle tespit edilmesinde demokrasi agisindan
zaruret bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda belediyelere kayyum atanmasi uygulamasinin
yerel demokrasiye dolayisiyla da demokrasinin 6ziine zarar verdigi bir gercektir.

Kayyum atamas: yapilirken herhangi bir siire belirlenmediginden atanan gorevliler
yeni bir se¢im yapilincaya kadar gorevlerinde kaldiklarindan yerel halkin iradesi de uzun bir
siire askida kalmistir. Vesayet makami hem yerel belediye meclisi temsilcilerine hem de yerel
halka giivenmedigini ortaya koymustur. Oysa devlet, vatandasina giiven vermek ve
vatandasima da giivenmek zorundadir. Secilmislerin yerine atanmigslarin goérevlendirilmesi
yerel 6zerklik kavramu ile gelismektedir.

Devlet ya da siyasal iktidar demokratik rejimi terdrden korumaya g¢alisirken
demokrasinin temel ilkeleri, hukukun stiinliigii, temel insan hak ve ozgiirliikleri gibi
evrensel kurallar1 ihlal etmemelidir. Demokrasileri giiclendiren, olaganiistii durumlarda dahi
demokrasinin temel ilkelerinden vazgecilmemesidir.

Gaziantep Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Kasim 2019, 1 (2)
49



Demokrasi Agisindan Tiirkiye’de Kayyum Uygulamas
Cengiz Giirbiiz

Kaynakca

Ahaber, (05.11.2015). https://www.ahaber.com.tr/gundem/2015/11/05/pkkli-cemil-bayik-biz-
olmasak-hdp-yuzde-5-alamazdi (20.05.2019)

Aliefendioglu, Y. (1999). Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri. Anayasa Yargisi Dergisi.
Cilt: 16. Say1: 1. s5.95-115.

Akin, C. (1997). Tiirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlami. Tiirk Idare Dergisi, Say1: 414. ss.111-124.

Aksaray, B. (2011). Roma Hukukunda Kadinin Hak ve Fiil Ehliyeti. (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi). Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s5.13-26.

Anayurt, O. (2007). Dontistim Stirecindeki Tiirkiye: Aktorler, Alanlar, Sorunlar i¢inde: Avrupa
Birligi Stirecinde Tiirk Hukukunda Degisim. Davut Dursun, Burhanettin Duran ve
Hamza Al (Ed.), Alfa Yayinlari, Istanbul, ss.233-281.

Ansay, S. $. (2002). Hukuk Tarihinde Islam Hukuku. Turhan Kitapevi, Ankara.

Aytekin, Y. (1999). Hukuk Devleti ve Demokrasi. Yeni Tiirkiye Dergisi, Yil: 5, Say1: 29, s5.86-
101

Ates, T. (1991). Demokrasi. Filiz Kitabevi, Istanbul.

Bahargigek, A. ve Tuncel, G. (2011). Terorle Miicadelenin Zorluklar: ve Bu Zorluklar1 Asmada
Farkli Bir Yaklagim: Demokratik Miicadele Yontemi. Uluslararasi Giivenlik ve
Terorizm Dergisi, Cilt:2, Say1:2, www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423936130.pdf, ss.1-15 (20.05.2019).

Bahargicek, A. (2000). Etnik Terdr ve Etnik Terdrle Miicadele Sorunu. Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say1:1, ss.11-27.

BAL, 1. (2006). 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikas1 icinde: Terérizm, Liberal Devlet ve Uluslararasi
I;s birligi. (Ed.idris Bal). Alfa Yaynlari, Ankara, ss.887-903.

Bayhan, V. (2005). Sivil Toplum ve Demokrasi iginde: Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri,
Demokrasi ve Patronaj. Liitfi Sunar (Ed.), Kakniis Yayinlari, Istanbul, ss.145-170.

Ceylan, S. G. (2004). Roma Hukuku'nda Kayymmlik (Cura) Miiessesesine Genel Bir Bakis.
AUHFD. Cilt: 53.Sayu1.  dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/279/2522.pdf ss.221-230.
(20.05.2019)

Cecgen, A. (2012). Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁklerin Smirlandirilmasi Sorunu. Ankara Barosu
Uluslararast Hukuk Kurultayi. 3. Cilt, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, ss.4-12.

Dahl, A. R. (1993). Demokrasi ve Elestirileri. Cev. Levent Koker. Yetkin Yayinlari, Ankara.
Erder, S.ve Incioglu, N. (1995). Tiirkiye’de yerel yénetimler. Yeni Yiizy1l Kitaplig, Istanbul.

Erdogan, M. (2002). Bir Sivil Ozgiirlitk Olarak Din ve Vicdan Ozgiirliigii. Tiirkiye Goniillii
Tesekkiiller Vakfi 8. Istisare Toplantist Sonug Bildirgesi. 4-5 Kasim 2000, Ensar
Nesriyat, [stanbul, ss.63-80.

Erdogan, M. (2003). Anayasal Demokrasi. Siyasal Kitabevi, Ankara.

Gaziantep Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Kasim 2019, 1 (2)
50


https://www.ahaber.com.tr/gundem/2015/11/05/pkkli-cemil-bayik-biz-olmasak-hdp-yuzde-5-alamazdi
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2015/11/05/pkkli-cemil-bayik-biz-olmasak-hdp-yuzde-5-alamazdi
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2015/11/05/pkkli-cemil-bayik-biz-olmasak-hdp-yuzde-5-alamazdi
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2015/11/05/pkkli-cemil-bayik-biz-olmasak-hdp-yuzde-5-alamazdi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwijpeT7n7_iAhVJ4KYKHarrCh4QFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fdergiler.ankara.edu.tr%2Fdergiler%2F38%2F279%2F2522.pdf&usg=AOvVaw3p_5VJonS6Zp6jbT8n-C3d
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwijpeT7n7_iAhVJ4KYKHarrCh4QFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fdergiler.ankara.edu.tr%2Fdergiler%2F38%2F279%2F2522.pdf&usg=AOvVaw3p_5VJonS6Zp6jbT8n-C3d
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwijpeT7n7_iAhVJ4KYKHarrCh4QFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fdergiler.ankara.edu.tr%2Fdergiler%2F38%2F279%2F2522.pdf&usg=AOvVaw3p_5VJonS6Zp6jbT8n-C3d
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwijpeT7n7_iAhVJ4KYKHarrCh4QFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fdergiler.ankara.edu.tr%2Fdergiler%2F38%2F279%2F2522.pdf&usg=AOvVaw3p_5VJonS6Zp6jbT8n-C3d

Demokrasi Agisindan Tiirkiye’de Kayyum Uygulamas
Cengiz Giirbiiz

Eren, E. K. (2012). Muhafazakar Siyaset Anlayisi ve Demokrasi. (Yayimlanmamis Doktora
Tezi). Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara.

GABB (Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi) (2016). Yerel Yonetimlerde Kadin ve
Kayyum  Raporu  http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/370 1.pdf
(21.05.2019)

Gengkaya, O.F. (1997). Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum-
Devlet Diializmi. Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 18, ss.102-106.

Gormez, K. (1997). Yerel Demokrasi ve Tiirkiye. Vadi Yaymlari, Ankara.

Gormez, K. (2000). Demokratiklesme Acisindan Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Iliskisi.
Gazi Universitesi I.1.B.F. dergisi, Cilt:2, Say1:1, ss.81-88.
https://dergipark.org.tr/gaziuiibfd/issue/28356/301508 (21.05.2019)

Goriin, M. (2006). Yerel Demokrasi ve Katilim: Izmir, Konya ve Agri Il Genel Meclisi Uyeleri
Uzerinde Bir Arastirma. Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:4, Say1:2, ss5.159-184.

Giiler, T. Ve Yilmaz, A. Yerel Demokrasi-Giivenlik Sarmalinda Yerel Yonetimler: Tiirkiye’'de
Belediyelere Kayyum Atanmasi Pratigi. Electronic Journal of Social Sciences 17 (68)
dergipark.gov.tr/download/article-file/560208 ss.1801-1086, (20.05.2019)

Giingor, H. (2017). Terér Sugu Nedeniyle Belediye Baskan Gorevlendirilmesi (Kayyum). Tller
ve Belediyeler. Tiirkiye Belediyeler Birligi Dergisi, Say1:827-828. Ankara.

Heywood, A. (2007). Siyasi ideolojiler. (Cev.: A.Kemal Bayram, Ozgiir Tiifekgi, Hiisamettin
Inang, Seyma Akin ve Bugra Kalkan). Adres Yayinlari, Ankara.

https://islamansiklopedisi.org.tr/kayyim (21.05.2019)

https://www.ihd.org.tr/belediyelere-kayyum-atanmasi-kabul-edilemez/ (21.05.2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901m2-2.htm (21.05.2019)

Huntington, Samuel P. (1993). Uciincii Dalga-Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma.
Cev. Ergun Ozbudun. Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara.

Icisleri Bakanligi Raporu, (2018). https://www.icisleri.gov.tr/.../belediyelerdeki-kayyum-
sistemi-ve-mevcut-durum-rapor... (21.05.2019)

Jumaev. E. (2017). Uluslararas1 Hukukta Giivenlik Politikalar1 ve Terorle Miicadele: 11 Eyliil
sonrast Mevzuatlarinin Insan Haklarina Uyum Sorunu. (Yayimlanmamis Doktora
Tezi). Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii. Istanbul.

Keles, R. (2012). Yerinden Yonetim ve Siyaset. Cem Yayinevi, Ankara.

Keles, R. ve Ozgiil, C. G. (2017). Belediye Organlarina 'Kayyim' Atamalar1 Uzerine Bir
Degerlendirme. =~ SBF = Dergisi, dergipark.gov.tr/download/article-file/312474
(21.05.2019) ss. 299-313.

Keyman, F. (2007) Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum, Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi,
http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/avrupa-da-ve-turkiye-de-sivil-toplum
(17.10.2019)

Gaziantep Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Kasim 2019, 1 (2)
51


http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/370_1.pdf
http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/370_1.pdf
https://islamansiklopedisi.org.tr/kayyim
https://islamansiklopedisi.org.tr/kayyim
https://www.ihd.org.tr/belediyelere-kayyum-atanmasi-kabul-edilemez/
https://www.ihd.org.tr/belediyelere-kayyum-atanmasi-kabul-edilemez/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901m2-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901m2-2.htm
https://www.icisleri.gov.tr/.../belediyelerdeki-kayyum-sistemi-ve-mevcut-durum-rapor
https://www.icisleri.gov.tr/.../belediyelerdeki-kayyum-sistemi-ve-mevcut-durum-rapor
https://www.icisleri.gov.tr/.../belediyelerdeki-kayyum-sistemi-ve-mevcut-durum-rapor
https://www.icisleri.gov.tr/.../belediyelerdeki-kayyum-sistemi-ve-mevcut-durum-rapor
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/312474
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/312474

Demokrasi Agisindan Tiirkiye’de Kayyum Uygulamas
Cengiz Giirbiiz

Kirisik, F. (2006). Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt:15, Say1:2, ss.5-30.

Kizmaz, T. (2013). Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokrasi iligkisi. (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi). Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Kirikkale.

Kog, N. (2005). Tiirk Medeni Kanunundaki Diizenlemeler Isiginda Vesayet Hukukuna Genel
Bir Bakis. Prof.Dr. Irfan Bastug Anisina Armagan. DEUHED. Cilt:7. Ozel Say1 [zmir. ss
99-120.

Koker, L. (2006). Se¢im Sistemleri ve Siyasi Cogulculuk Demokratik Mesruluk Ac¢isindan Bir
Degerlendirme. Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:23, Say1:1, ss.199-210.

Kose, O. (2004). Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi. Sayistay
Dergisi, Say1: 52, ss.3-42.

Kuzu, B. (2002). Hukuk Devleti ve Hukuk Zihniyeti. Akademik Arastirmalar Dergisi, Cilt:4,
Say1: 11, ss.1-12.

Nadaroglu, H. (2001). Mahalli Idareler. Beta Yayinlari, Istanbul.

Oner, S. (2001). Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalari. Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi. Cilt: 10, Say1: 2, s5.51-67.

Ozdn, M.N. (2008). Biiyiik Osmanlica-Tiirkge Sozliik. Inkilap Kitapevi, Istanbul.

Radikal Gazetesi (12.06.2015) KCK: Silah birakma iradesi bize ait - Tiirkiye Haberleri — Radikal
(21.05.2019)

SETA, (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari Vakfi). (2018). Kayyum Atanan
Belediyelerin PKK Terdrii ile Miicadeledeki Rolii. Hiiseyin Alptekin, Bekir ilhan.
Ankara.

TBB. (Tiirkiye Barolar Birligi). (2016). KHK’ler Tiirkiye’sinde Savunma Hakki Paneli. Ankara:
TBB Yayilari. http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/592.pdf (21.05.2019)

Turan, M. (1995). Anayasa ve Siyaset. Glindogan Yayinlari, Ankara.
Ulusoy, A.ve Akdemir, T. (2001). Mahalli idareler. Seckin Yayinlari, Ankara.
Yilmaz, E. (2011). Hukuk Sozligii. Yetkin Yaymlar:, Ankara.

Yilmaz, V. (2011). Modern Demokrasilerde Terorle Miicadele ve Otoriter Yansimalari.
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii. Afyonkarahisar. ss. 173-176.

Gaziantep Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Kasim 2019, 1 (2)
52


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiL89z_-7HjAhVBzqYKHXWpBg8QFjAAegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.radikal.com.tr%2Fturkiye%2Fkck-silah-birakma-iradesi-bize-ait-1378056%2F&usg=AOvVaw07_Sz0F7q2WZjtc7jqLdGH
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiL89z_-7HjAhVBzqYKHXWpBg8QFjAAegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.radikal.com.tr%2Fturkiye%2Fkck-silah-birakma-iradesi-bize-ait-1378056%2F&usg=AOvVaw07_Sz0F7q2WZjtc7jqLdGH
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiL89z_-7HjAhVBzqYKHXWpBg8QFjAAegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.radikal.com.tr%2Fturkiye%2Fkck-silah-birakma-iradesi-bize-ait-1378056%2F&usg=AOvVaw07_Sz0F7q2WZjtc7jqLdGH
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiL89z_-7HjAhVBzqYKHXWpBg8QFjAAegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.radikal.com.tr%2Fturkiye%2Fkck-silah-birakma-iradesi-bize-ait-1378056%2F&usg=AOvVaw07_Sz0F7q2WZjtc7jqLdGH
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/592.pdf
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/592.pdf

