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0z

Go¢ kavrammin gecmisi insanhik tarihi kadar eskidir. insan topluluklar avci-
toplayict doneminde barinma ve yemek gibi temel ihtiyaglarim karsilamak icin
stirekli go¢ ederlerken bu durum zamanla evrilmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte
goemenlerin yeni rotast fabrikalarm bulundugu yerler olmus ve kirdan sehre emek
g0cii baslamustir. Kiiresel savaslarin yasandigi 20’ nci yiizyilin ilk yarisinda ise etnik
temelli kitlesel gb¢ ve niifus hareketleri gozlenmistir. Giliniimiizde ise go¢
hareketlerinin, bolgesel catisma ortamindan kaynaklanan giivenlik endiselerinden
dolayr kitlesel ve diizensiz oldugu sdylenebilir. Diizensiz gogmenler, bir yandan
giivenliksiz ortamdan dolayr yasadiklar: {ilkeyi terk etmek zorunda kalirken diger
yandan da basta AB {ilkeleri olmak iizere iiglincii iilkelerde kendilerine yonelik
olusmaya baslayan tehdit algisiyla karst karsiya kalmislardir. Kibris Adasi, tarihin
her déneminde goc hareketlerinden etkilenmistir. Kibris’m Kuzey Afrika, Orta
Dogu ve Anadolu’ya yakin bir konumda yer almasindan dolay: her ii¢ bolgeden de
Ada’ya gog¢ ve niifus hareketleri olmustur. Ancak Ada’nin kiigiik ve ticari hayatin
gelismemis olmasindan dolayr gogmenler icin Kibris ¢ogunlukla gecici bir
destinasyon olarak algilanmistir. Ozellikle 21’inci yiizyihn bagindan itibaren Kuzey
Afrika ve Orta Dogu’da baslayan siddet ortamindan kurtulmak isteyen sayisiz
diizensiz gd¢men, yasadiklar {ilkeleri terk etmek zorunda kalmislardir. Bu durum
karsisinda umut yolculuklarina baglayan diizensiz go¢menlerin kullandiklari
rotalardan biri de Kibris Adast olmusgtur. Diizensiz go¢menlerden bazilarnt Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) iizerinden Avrupa Birligi (AB) sinirlarina
ulasmayr hedeflemislerken bazilari da Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY)
topraklarinda yasamay1 planlamglardir. KKTC bu amaca ulagmak isteyen diizensiz
gocmenlerin giizergahlarindan biri olmustur. Ancak KKTC’ye ulagan gd¢menler
6nemli bir sorunla kars1 karstya kalmiglardir. O da, KKTC’de halen yiiriirliikte olan
g0¢ politikalarinda diizensiz gégmenlerin durumlarma dair hususlar yer almamig
olmasidir. Bu durum KKTC smurlarina giren diizensiz gé¢menlerin durumlarin
giiclestirmistir. KKTC gb¢men politikalarinin  yetersiz olusu, Uluslararast Gog
Orgiitii (UGO)’niin, Birlesmis Milletler (BM) kararlarina istinaden KKTC’yi resmi
devlet statiisiinde kabul etmemesi ve bundan dolayr Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK)’'nin KKTC’de temsilciliginin bulunmayisi ve
KKTC’ye ulagan diizensiz gégmenlerin miilteci statiisiinii elde etmek i¢in temas
edecekleri resmi bir kurumun bulunmayisi bu makalede tartisilmus, ¢oziim Snerileri
calisma sonucunda ifade edilmistir.

Anahtar Kelimelpr: Diizensiz gégmenler, Kibris, Go¢ Politikalari, Umut, Tehdit,
Uluslararas1 Gog Orgiitil.

IBAD Sosyal Bilimler Detgisi, (5), Giiz/Fall 2019

517



Tehdit ve Umut Algist Ctkmazina Sikisan Diizensiz Gégmenler ve KKTC’nin Gégmen Politikalart

Assist. Prof. Dr. Mehmet Balyemez"*

First received: 29.09.2019
Accepted: 20.11.2019

Citation:

IBAD Journal of Social Sciences
Issue: 5 Pages: 517-531
Year: 2019 Session: Fall

This article was checked by iThenticate.
Similarity Index 19%

Kibris {lim  Universitesi,
info@csu.edu.tr
ORCID ID 0000-0002-1532-064

KKTC,

* Corresponding Author

ABSTRACT

The concept of migration dates back to the history of mankind. This period has
evolved over time, as human communities migrate constantly to meet their basic
needs such as sheltering and eating, during the hunter-gathering period. With the
Industrial Revolution, the new route of the migrants turned to the places where the
factories were located and labor migration from the countryside to the city began. In
the first half of the 20th century, when global wars took place, mass migration and
population movements based on ethnicity were observed. Nowadays, it can be said
that migration movements are mass and irregular, due to the security concerns
arising from the environment of regional conflict. Irregular migrants have been
forced to leave their country due to an unsafe environment, while at the same time
facing the perception of being a threat in other third countries, especially EU
countries. The Cyprus island has influenced the migration movements in every
period of history. Since Cyprus is located close to North Africa and the Middle East
and Anatolia, there have been migration and population movements from all three
geographical regions to the island. However, due to the small size of the island and
little development of commercial life, Cyprus have often been a temporary
destination for migrants. Especially since the beginning of the 21% century millions
of irregular migrants, who wanted to be freed from the emergence of violence in
North Africa and the Middle East, had to leave their countries of origin. Therefore,
one of the routes used by irregular migrants on their journeys of hope was the
Cyprus island. Some of the irregular migrants aimed to reach the borders of the
European Union (EU) via Cyprus. However, the current policies of the Turkish
Republic of Cyprus (TRNC) did not include issues regarding the situation of
irregular migrants. This situation strengthens the situation of irregular migrants
entering the TRNC borders. Lack of TRNC migrant politics, the International
Organization for Migration, the refusal of the TRNC as an official state in
accordance with UN resolutions, and therefore the absence of representation of the
United Nations High Commissioner for Refugees in the TRNC, The absence of an
institution that irregular migrants reaching TRNC will contact in order to obtain
refugee status was discussed in this article and the solution proposals were
expressed as a result of the study.

Key Words: Irregular Immigrants, Cyprus, Immigration Policy, Hope, Threat,
International Immigrant Organisation.
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GIRIS

Gog, insanlarm bireysel ya da toplu olarak gesitli sebeplerden dolay1 bir yerden baska bir yere mekansal
olarak konum degistirmeleri olarak ifade edilebilir (Gautam, 2005, s.147). G6¢, aynm1 zamanda bireysel
boyuttan kitlesel boyuta evrilebilen bir siire¢ 6zelligi de tasimaktadir. Go¢ siirecini daha ¢ok kisisel
tercihlerden gog siirecini belirlerken, siyasal ve sosyal sartlar ile siddetin yarattig1 kaos ortamu da kitlesel
g0¢ hareketine sebep oldugu sdylenebilir.

Gogl olusturan sebepler tarih boyunca degisiklik gdstermistir. Sanayi Devrimi sonrasinda kirdan kente
yonelen emek gocii gibi igsel sebeplere dayanan go¢ hareketleri sonraki donemde savas ve baski vb.
digsal sebeplerle sekillenmistir. GO¢ hareketleri, 20’nci yiizyiln ilk yarisinda yasanan diinya
savaslarindan da dogrudan etkilenmistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda ¢ok sayida insan etnik
sebeplerle kitlesel olarak yer degistirmek zorunda kalmigtir. Bunun baglica sebepleri arasinda,
imparatorluklarin dagilmas: ve ulus devletlerin ingas1 amaciyla homojen bir niifus yaratilmasina dair
politikalar yer almustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise dzellikle Avrupa’nin yeniden insa edilmesi siirecinde is giiciine
duyulan ihtiya¢ gogiin ekonomik boyutunu ortaya ¢ikarmustir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin 1989 yilinda dagilmasiyla birlikte baska bir kitlesel go¢ hareketliligi daha ortaya ¢ikmustir.
Bu dénemde bir yandan Kafkasya’daki etnik topluluklar anavatanlarina dogru go¢ etmeye baslamus,
diger yandan ekonomik durumlarmdan memnun olmayan kisiler daha iyi yasam kosullar1 aramak
amaciyla cevre iilkelere gitmeye karar vermislerdir. Kafkasya’daki siyasi, sosyal ve ekonomik yapimnin
yeniden sekillendigi 1990’11 yillar, ayn1 zamanda Orta Dogu’da yasanan siddetli ¢atigmalara da sahit
olmustur. Bu catismalar siiresince 6zellikle 1990’1 yillarin basindaki Koérfez Savasi sonrasinda ¢ok
sayida kisi kitlesel olarak ¢evre iilkelere gog¢ etmislerdir.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1960 yilindan sonra Avrupa’ya emek gogii gonderen iilke iken
1990’1 yillardan sonra bolgesindeki siyasi istikrarsizliklardan dolayr gbcten dogrudan etkilenen iilke
konumuna gelmistir (Kurtulus, 2000, s.13). Tiirkiye; Iran-Irak Savasi, Yugoslavya’min dagilmasi
sonrasinda yasanan gatismalar, Bulgaristan’m Tirk azmnliklar1 smir dis1 etmesi, Irak’in Kuveyt’i isgali
sonrasinda ortaya ¢ikan kriz, 1999 yilinda Kosova’da yasananlar ve Ahiska Tiirklerinin siirgiin
edilmelerini de igeren siirecte (1988-1999) 934.354 yabanciya ikamet izni vermistir (Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii [GIGM], 2018, s.36).

Kitlesel go¢ hareketleri 21’inci yiizyilin baslarinda yasanan belirsizliklerden dolay1 dramatik bir hal
almustir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki siyasi belirsizlikler ve ¢atigma ortami bu siireci desteklemistir.
Etnik, dini, kiiltiirel ve siyasi nedenlerle yasadiklar1 yerlerden giivende olacaklar1 bagka bir cografyaya
dogru yonelen “zorunlu” go6¢ hareketleri ¢ogunlukla Afrika, Orta Dogu ve Asya bolgelerinden
gerceklesmistir (Hein, 1993, 5.43-45). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore
59,5 milyon kisi gesitli sebeplerden dolay1 yasadiklari tilkeleri terk etmek zorunda kalmustir. (Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi [BMMYK], 2018, s.2) Yerlerinden edilen s6z konusu kisiler,
icinde bulduklar1 “giivenliksiz” ortamdan ka¢may tercih etmislerdir. Diinya miilteci niifusunun yiizde
53’iinii i¢ savaglarin toplumsal dokuyu alt iist ettigi Suriye, Afganistan ve Somalililer olustururken
(BMMYK, 2018) Suriye 2015 yilinda diinya genelinde en fazla miilteci veren iilke konumuna gelmistir
(BMMYK, 2015, s.4-7).

Yasanan zorunlu gocler agirlikli olarak ¢atigmalarin oldugu bolgelerden giivenli kabul edilen iilkelere
dogru gerceklesmisti. Bu durum Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi belli bash iilkeleri dogrudan
etkilemistir. Tiirkiye’ye yonelik ilk kitlesel Suriyeli girisi, 29 Nisan 2011 tarihinde olmustur. S6z konusu
tarihte gerceklesen ve 252 kisiden olusan kitlesel go¢ hareketi sonraki yillarda artarak devam etmistir
(Ihlamur-Oner, 2014, s.42-45). Bu say1, 2016 yili Aralik aymda 2.783.617 kisiye ulagmustir. Tiirkiye,
bilhassa Suriye smir bolgeleri basta olmak iizere 10 ilde 26 barinma merkezi olusturmustur. Ancak
Suriyelilerin bir kismi, 256.971 kisi, barmma merkezlerinde barmirlarken geriye kalan 2.521.907 kisi ise
kendi olanaklar ile {ilke icerisinde yasamayi tercih etmislerdir. Kamplar disinda yasayan Suriyeliler
basta olmak tizere Tiirkiye’de bulunan yabancilar, ya kacak yollarla Avrupa’ya gegmeye calismis ya da
Tiirkiye’ye uyum saglamanin yollarmi aramuglardir. Ozellikle Avrupa’ya gegmenin kosullarmi zorlayan
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s0z konusu kisilerin Ege ve Akdeniz’deki dramatik dliimleri hem Tiirkiye kamuoyu hem de uluslararasi
kamuoyunun dikkatini bolgeye yogunlastirmasina yol agmustir (Kolukirik, 2014, s.46).

Avrupa Birligi (AB), diizensiz gé¢men sayismin tahmin edilenden fazla olmasi ve 6zellikle baz1 Avrupa
baskentlerinde yasanan terdr saldirilari karsisinda bu durumu kendi toplumsal diizenine yonelik bir tehdit
olarak degerlendirmistir. AB, bu degerlendirmesi sonrasinda bir yandan smr giivenlik tedbirlerini
artrmis ve kontrolsiiz girisleri Onleyecek bazi diizenlemeleri yliriirlige sokmus diger yandan da
istemedigi gocmenlerin kendi iilkelerine donebilmeleri i¢in birtakim hukuki diizenlemeleri hayata
gecirmistir. AB’nin aldig1 bu 6nlemlerle birlikte insanlik vicdani, alinan giivenlik tedbirleri ile Akdeniz
ve Ege’de yasanan diizensiz go¢gmen 6liimleri arasinda sikigip kalmustir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Gog ile ilgili gerek bilimsel caligmalarda gerekse hukuki diizenlemelerde kullanilan bazi kavramlar
zamanla yeniden tanimlanmistir. Bu ¢alismalar sonucunda uluslararasi go¢ terminolojisinde goriis birligi
saglanmistir. Buna gore; kisilerin bulunduklar: {ilke igerisindeki yer degistirmeleri i¢ go¢ olarak kabul
goriirken, iilkeler veya kitalararasi yer degistirmeler dis go¢ olarak ifade edilmistir. Bununla birlikte is
giicii ve beyin gocii de terminolojide sikca basvurulan kavramlar olmuslardir. Isimlerinden kolayca
anlasilabilecegi gibi calismak amaciyla baska iilkeye giden veya kendi iilkesinde yer degistiren kisilerin
hareketi is glicii go¢ii olarak tarif edilirken Ozellikle belli bir bilim dalinda yetismis nitelikli kigilerin
baska tilkelerde ¢alismasi ise beyin gogii olarak kabul gormiistiir (Murat ve Taskesenlioglu, 2009, s.20).

Bununla birlikte son yillarda gog¢ literatiiriinde diizenli ve diizensiz go¢ kavramlarmna da sik¢a
rastlamlmaktadir. Diizenli gog, kisinin yasalara uygun sekilde yasadigr yerden bagka bir yere hareket
etmesidir. Diizensiz gog ise, kisinin yasal olmayan yollardan bagka bir iilkeye giris yapmasi, yasal olarak
bulunma siiresini gegirmesine ragmen kalmaya devam etmesi, burada calismasi veya yasamasidir.
Diizensiz gog hareketleri ile ilgili olarak 20°nci ylizyilin sonlarina kadar acik ve genel kabul gérmiis bir
tanim tlizerinde bir anlagmaya varillamamistir. Bangkok’da 1999 yili Nisan aymda gergeklestirilen
Uluslararas1 G6¢ Sempozyumunda, “kagak gdc¢/gogmen” ya da “yasadisi go¢/gégmen” ifadelerinin
olumsuz ¢agrisimlar yaptigi ve iginde sug algisimi da barindirdigi gerekgesiyle bunlarin yerine “diizensiz
gd¢/gdemen” kavrammin kullanilmasi kabul edilmistir (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii [UCO], 2004, s.11).

Diizensiz go¢ kavramiyla birlikte kullamilan {i¢ tanim daha vardir: Kaynak, Transit ve Hedef iilke.
Kaynak iilke kavramiyla, diizensiz gé¢ etme iradesi olan kisi veya kisilerin terk etmek zorunda olduklar1
cografi yer kastedilmistir. Transit {ilke ise hedef iilkeye gitmek icin kullanilan veya gecici olarak
barinilan iilke olarak kabul edilmistir. Hedef {ilke ise isminden de kolayca anlasilabilecegi gibi diizensiz
gdcmenlerin basta giivenlik sorunlar1 olmak iizere bir takim temel yasamsal ihtiyaglarinin karsilanacagini
diisiindiikleri yer olarak kavramsallastiriimistir (UGO, 2018).

Bununla birlikte ¢esitli nedenlerle yasadiklar1 yerleri degistiren kisiler, “miilteci”, “siginmaci” ve
“gdemen” olarak tammlanmaktadirlar. 1951 yilinda kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Cenevre Sozlesmesinde miilteci asagidaki gibi ifade edilmistir: (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi [ BMMYKTT], 2016, s.2)

“Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigtinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahislardir’’

Gocmen ise genellikle iginde bulundugu sartlardan memnun olmayan ve yasadig iilkeyi goniillii veya
goniilsliz olarak terk ederek yasal veya yasa dis1 yollardan baska iilkeye giren kisiler olarak
tanimlanmaktadir. GoOgmenler, miiltecilik statiisiinden istifade edememektedirler. Miiltecilik ve
gocmenlik arasindaki fark; neden, amag¢ ve ara¢ gibi faktorlerden olugmaktadir. Neden bakimindan
miilteciler, mal varliklarim geride birakarak ve yasamlarina gelebilecek tehditlerden kagarak giivenli bir
bolgeye iltica ederken; gogmenler ekonomik bakimdan rahat etmek igin yer degistirme egiliminde
olmuslardir. Dolayisiyla miilteciler i¢in yer degistirme zorunluluk iken go¢menler i¢in bu durum goniilli
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olarak gerceklesmektedir. Bununla birlikte miiltecilerin sinir gegisleri gogunlukla resmi bir belgeye
dayanmazken gdgmenlerin hareketleri resmi belge tizerinden olmaktadir (Olcay, 2012, 5.232-233).

Sigmmmaci  kavraminda da  miilteci kavramma benzeyen yonler vardir.  Sigmmacilar,
1951 yili Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen nedenlerle iilkelerini terk etmek durumunda kalmalarina
ragmen bulunduklar1 lilke tarafindan heniiz miiltecilik statiisii verilmeyen kisileri isaret etmektedir
(Barkin, 2014, 5.335).

DUZENSIiZ GOCMENLERIN UMUDA YOLCULUGU

Diizensiz gociin, yabancilarin herhangi bir iilkeye yasa dis1 yollarla girisini veya o tlilkede yasalara aykir1
olarak kalisini ifade ettigi yukaridaki satirlarda bahsedilmistir. Diizensiz gog; hedef, transit ve kaynak
tilkeler acisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gereken bir kavramdir.

Tirkiye, sorunlu bolgelere komsu veya yakin olmasimdan dolay1 diizensiz gogmenler tarafindan; kaynak,
transit ve hedef iilke olarak algilanmustir (Icduygu ve Kirisci, 2009, s.1). Bunun en somut 6rnegi, son
yillarda gesitli amaglarla Tirkiye’ye gelen yabancilarin sayilarindaki artista goriilmektedir. Tirkiye’de
tespit edilen diizensiz gd¢men sayis1 2013 yilinda 39.890 iken (GIGM, 2016, s.18) 2014 yilinda %
47°1ik bir artisla 58.647 (GIGM, 2014, 5.58-59) olmus, 2015 yilinda dnceki yillara kiyasla % 150 artarak
146.485 (GIGM, 2015, s.64-65) olarak gerceklesmistir. Diizensiz gd¢men sayisindaki artis, hem
Tirkiye’de hem de AB iilkelerinde bazi yeni tedbirlerin yiiriirliige sokulmasma yol agmustir. Alman
tedbirler, diizensiz gd¢menlerin hareketlerine dogrudan yansimstir. Tirkiye’deki diizensiz gégmen
sayis1 2016 yilinda 37.130 olarak tespit edilirken, 2017 yilinda bu say1 21.397’e diismiis, 2018 yilinda ise
26.678 olmustur (Sahil Giivenlik Komutanlhigi [SGK], 2019). Daha onceki yillarda oldugu gibi
Tiirkiye’de tespit edilen diizensiz gd¢menler arasinda Suriyeliler 2019 yilinda da ilk sirada yer
almglardir.

Diizensiz goecmen sayilarindaki degisim, Tirkiye ile birlikte AB iilkelerinde de benzer bir egilim
gostermistir. Diizensiz go¢menlerin Avrupa’ya gegis rotalar: daha ¢ok Akdeniz iizerinden olmustur.
Ispanya, Avrupa’ya gegis konusunda en fazla tercih edilen ilke konumunda iken ozellikle Libya
iizerinden Ispanya’ya gecisler ilk siray1 almustir. Ispanya’ya gecis yapan gdgmen sayist Agustos 2017
aymda giin basina 100 olarak gerceklesmistir (BMMYK, 2017, s.1).

Diizensiz gd¢menlerin Avrupa’ya gecis konusunda tercih ettikleri bir baska iilke ise Italya olmustur.
Italya rotasim kullanarak Avrupa’ya gegmek isteyen gdcmenler arasinda ilk sirayr yine Suriyeliler
almustir. Ilging olan bir detay daha vardir. O da; yanlarinda aileleri olmadan umut yolculuguna gikan
¢ocuklarm durumudur. italya rotasim kullanarak Avrupa’ya gegmek isteyen ¢ocuk sayis1 Temmuz-Eyliil
2017 déneminde 14.500 olarak tespit edilmistir. Bu dénemde deniz yolunu kullanarak umuda yolculuk
eden 2.700 kisi ise Akdeniz sularinda hayatlarin1 kaybetmislerdir (BMMYK, 2017, s.1). Bu saymin
sadece cesedine ulasilabilen gd¢menleri ifade etmis oldugu goz Oniine alindiginda durumun ne kadar
dramatik oldugu tiim gercekligiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa’ya gecmek isteyen diizensiz go¢menlerin kullandig1 bir diger rota ise Yunanistan iizerinden
olmustur. Tiirkiye, Yunanistan’la hem kara hem de deniz simri bulunmasindan dolayr bu rotayi
kullanmak isteyen go¢ hareketlerinden dogrudan etkilenmistir. Ege Denizi, diizensiz gecislerin ve
gogmen kagake¢iliginin en yogun yasandigi rotalardan biri olmustur (Yildiz, 2017, s. 9-10). Diizensiz
gocmenlerden Ege Denizi iizerinden Yunanistan rotasii kullananlarin sayisi, Temmuz-Eylil 2017
doneminde 14.400 kisi olmustur. Sadece Eylil 2017°de 4.900 miilteci ve gogmen deniz yoluyla
Yunanistan’a gegmistir (BMMYK, 2017, s.2).

Diizensiz go¢menlerin Avrupa’ya gecis amaciyla kullandiklar1 bir bagka yol ise Karadeniz rotasi
olmustur. Tiirkiye {izerinden Karadeniz rotasini kullanarak Romanya’ya gecis yapan go¢men sayist 2017
yili Agustos ve Eyliil aylarinda 476 olarak gerceklesmistir (BMMYK, 2017, s.2). Balkanlar {izerinden
yasa dist yollar1 kullanarak Avrupa’ya gecis yapmak isteyen diizensiz go¢menlerin kullandiklar
iilkelerden bir digeri ise Bulgaristan’dir. Ancak Bulgaristan’in smurlarinda aldig1 giivenlik tedbirlerinden
dolay1 bu gilizergdhi tercih eden diizensiz gb¢menlerin sayist diger rotalara kiyasla en az seviyede
kalmistir. Temmuz-Eyliil 2017 aylarinda Bulgaristan’a gegen diizensiz gé¢men sayis1 400 olmustur.
Onceki yillarda aym dénemde Bulgaristan’da yakalanan diizensiz gdgmen sayisimn 15.100 oldugu goz
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Oniine alindigindan smir gilivenligi ile ilgili alinan tedbirlerin etkinligi ortaya ¢ikmaktadir (Bagimsiz
Balkan Haber Ajansi [BBHA], 2017, s.1).

2017 yih Temmuz-Eyliil doneminde Tiirkiye {izerinden Ege Denizi rotasim kullanarak Yunanistan’a
14.400 kisi, Karadeniz rotasim kullanarak Romanya’ya 476 gbo¢men gegmistir. Bu gd¢gmenlerin biiyiik
cogunlugunu Suriyeliler olusturmustur. Diizensiz gd¢menlerin Ege Denizi rotasimt kullanarak
Yunanistan’a gegmek konusundaki tercihlerine etki eden ana faktor ise AB ile Tirkiye arasindan
imzalanan anlasma olmustur. Bu anlasmayla bir bakima Balkan rotasi* kapanmus, diizensiz go¢menlerin
AB’ye giris yapmak icin kullandiklar1 tek yol, Dogu Akdeniz rotasi ve Ege Denizi iizerinden Yunanistan
olmustur.

Yunanistan’a deniz yoluyla gegen diizensiz gocmenlerin yillara gore dagilimi asagidadir:

Sira vil Diizensiz Gocmen | Hayatim Kaybedenlerin Aciklama
No Sayisi Sayisi
1 2015 91.611 279
2 2016 37.130 192
3 2017 21.937 56
4 2018 26.678 93
5 2019 51.488 33 Kasim aymna
kadar olan
sayidir.

Tablo incelendiginde, diizensiz gégmen sayisinm 2015 yilinda en st seviyeye ¢iktigi goriilmektedir.
AB’nin dis sinirlarinda almis oldugu 6nlemler bu sayisinin sonraki yillarda azalmasma yol agnustir. Ege
ve Akdeniz’de hayatim1 kaybeden diizensiz gégmenlerin sayisi; 2015 yilinda 279 olarak tespit edilmis, bu
sayl da sonraki yillarda azalarak 2019 yili Kasim aymda en diisiik seviyeye inmistir. Deniz yolunu
kullanarak AB’ye gitmek isteyen diizensiz gd¢gmenlerin yaklasik % 70'1 Yunanistan giizergahim tercih
etmistir. (SGK, 2019, s.1).

Diizensiz go¢menler ile dogrudan iligkili olan bir baska kavram daha vardir: Go¢men kacakgiligi.
Gocemen kacgakeilari, ¢ikar elde etmek amaciyla iilke vatandasi olmayan bir kisiyi yasa dis1 yollardan;
iilkeye sokan, iilkeden cikartmaya calisan veya iilkede kalmasini saglayan kisiler olarak tanimlanmistir
(GIGM, 2015, s.66). Diizensiz gdo¢menler, cogunlugu yasa disi yollardan smir gecisi yaptiklarindan
dolay1 umuda yolculuklarinda gogmen kagakeilarmin hedefi haline gelmislerdir (Yildiz, 2017, s.9).
Gogmen kacakeilar1 Akdeniz’de asagidaki 3 ana rotayr kullanmaktadirlar:

(a) Bat1 Akdeniz Rotas1: Kuzey ve Bat1 Afrika’dan baslayip Iber Yarimadasi'na,
(b) Orta Akdeniz Rotas1: Afrika’dan baslayip italya ve Malta’ya,

(c) Dogu Akdeniz Rotasi: Orta Dogu ve Tiirkiye’den baslaylp Meri¢ Nehri kiyisindan da kara
yoluyla Yunanistan, Kibris ve Bulgaristan’a uzanmaktadir (Frontex, 2014: 41-45).

Yunanistan ve Tiirkiye arasinda diizensiz gecislerin ve gogmen kacakciliginin en yogun yasandigi
koridorlardan biri de Ege Denizi olmustur (Yildiz, 2017, s.10). Diizensiz gb¢menlerin umuda
yolculuklarim kendileri i¢in kazang kapist olarak géren gogmen kacakeilari; kaynak, transit veya hedef
iilke vatandaglarindan olabilmektedir. Tiirkiye, cografi konumundan dolay1 gogmen kacakeilarinin yogun
olarak bulundugu {ilkelerden biri olmustur. Tiirkiye’de yakalanan go¢men kacaker sayisi; 2015 yilinda
103, 2016 yilinda 118, 2017 yilinda 171, 2018 yilinin ilk 6 aymnda ise 41 olarak tespit edilmistir (SGK,
2018, s.1).

'Trkiye tzerinden Yunanistan, Makedonya, Sirbistan, Macaristan ve Hirvatistan’a uzanan rotadir.
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Tiirkiye’de yakalanan gdo¢men kagakg¢isi saymm 2016 yilina kiyasla 2017 yilinda artmasindaki temel
faktor, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki siyasi belirsizlik ve kaos ortammnin yildan yila artmasi, s6z
konusu bdlgelerde yasayan kisiler i¢in umuda yolculugun tek ¢ikar yol olarak algilanmasidir. Diizensiz
gogmenler bir yandan AB’nin aldig1 smir giivenlik tedbirleri diger yandan {ilkelerinde devam eden kaos
ve catisma ortamindan dolayr umuda yolculuklarmi ertelememisler ve alternatif riskli yontemlerin
arayisinda olmuglardir. Bu durum, ¢ok sayida diizensiz gd¢menin hayatlarim kaybetmelerine yol
acmistir.

UGO’niin giincellenmis verilerine gdére 2017 yilinda 3.139 kisi, 2018 yilmin ilk 6 aymda ise 2.125
diizensiz gd¢men Akdeniz ve Ege’de yasamm yitirmistir (UGO, 2018, s.32). Bununla birlikte umuda
yolculuklar1 swrasinda Tiirkiye’den diger iilkelere gecmeye calisirken hayatlarimi kaybeden diizensiz
gogmenlerin sayisi; 2017 yilinda 32, 2018 yilinda 65, 2019 yilmin ilk 5 aymda ise 15 kisi olmustur
(SGK, 2019, s.1). Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Kafkasya’da yasanan kaos ortamm ve belirsizlikler
diizensiz gogmenlerin umuda yolculuklarini giinden giine tetiklerken, Tiirkiye basta olmak ilizere AB
tilkelerinin son yillarda simirlarinda aldiklari tedbirler bu yolculugu tehlikeli rotalara yoneltmis ve ¢ok
sayida diizensiz gdgmen riskli yolculuklarinda hayatlarini kaybetmislerdir.

AB’NIN DUZENSIZ GOCMENLERI TEHDIT OLARAK ALGILAMASI

Gogmenler, dzellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden insast siirecinde tesvik edilip
yiiceltilmiglerken giiniimiizde tehdit olarak algilanmaya baslanmiglardir. Gogmenler hakkinda olusan bu
algiy1 destekleyen faktorlerin; sosyo-ekonomik kosullar, uyum sorunu, kiiltiirel ¢atisma ve 6zellikle son
yillarda meydana gelen terdr saldirilarinin oldugu sdylenebilir. Avrupa toplumu, bu faktérlerin de
etkisiyle kitlesel boyutlara ulagan diizensiz gd¢cmenleri kendi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yagsamina
kars1 tehdit olarak algilamaya baglamistir. Bu durum, Avrupa’nin biitiinlesme siireciyle paralel bir
gelisme gostermistir. Avrupa’da i¢ smurlarm kaldirilmis olmasmin gdgmenler tarafindan istismar
edilebilecegi ve bunun da bir giivenlik a¢i1g1 olusturabilecegine yonelik diisiinceler diizensiz gogmenlere
kars1 alinan giivelik tedbirlerinin giinden giine artmasina yol agmustir (Koca, 2014, s.5).

Avrupa’da son yillarda meydana gelen terér saldirilart giin  gegtikge artan gilivenliklestirme
politikalarindaki siyasi tartigmalar1 ve akademik ilgiyi arttirmus, risk ve korku temelli bir toplum insa
eden dislayici mekanizmalarin olusumuna destek vermistir (Bigo, 2002, s.63). Terér saldirilari, ayni
zamanda go¢men karsit1 sdylem ve politikalarina da mesruiyet kazandirmustir.

Gocgmenlerin terdrle miicadele kapsaminda yeniden degerlendirilmesi sonucunda; vize ve vatandaslik
sartlar1 zorlastirilmis, AB’deki Miisliiman gégmenler yakindan takip edilmeye baslanmis ve smir dist
etme prosediirleri kolaylastirilmistir (Hansen vd., 2005, s.17). Bununla birlikte Orta Dogu Afrika ve
Asya’daki siyasi belirsizlikler, kaos ortamu, etnik catisma ve otoriter yonetimler yiiziinden halen
milyonlarca kisi yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalmislardir. Bu durum gé¢ edenler icin trajik
sonuglar dogurmakla birlikte kabul eden iilkelerin de giivenlik kaygilarinin devam etmesine yol agmstir
(Lohrmann, 2003, s.20-22).

Diizensiz go¢menlerin tehdit olarak algilanmalarii destekleyen faktorler asagidaki sekilde ifade
edilebilir (Dag1 ve Polat,2004, s.110; Tirkoglu, 2011, s.110):

1.Hedef ve transit tilkeler biiyiik Kitleler halindeki insan hareketlerini kendi sosyal, ekonomik,
kiiltiirel yasamlarina tehdit olarak degerlendirmesi,

2.Diizensiz gdcmenlerin kitlesel hareketliliginin, smirlarda aliman mevcut giivenlik tedbirlerine
ilave bir yiik getirmesi ve bu durumunun personel/techizat harcamalarina yol agmasi ve kaynaklarin
buralara kaydirilmasina sebep olmasi Avrupa kamuoyunda memnuniyetsizlige yol agmast.

Bu durum, hedef iilke konumundaki AB kaynaklarimin énemli bir kisminin, tehdit olarak algilanan
diizensiz gé¢menlerin sinirlardan uzak tutulmasi i¢in harcanmasina ve séz konusu kisilerin “giivenliksiz”
olarak degerlendirilmelerine ve toplumdan dislanmalarma sebep olmaktadir (Balta, 2016, s.6). Ozellikle
13 Kasim 2013 tarihinde Paris’te yasanan ve 140 kisinin Oliimiine sebep olan terér saldirilarindan
(Hiirriyet, 2018) sonra diizensiz gdcmenlere yonelik tehdit algis1 daha da belirginlesmistir. Paris
saldirisindan sonra Slovakya, Cekya, Polonya ve Macaristan gibi iilkeler bu saldiriy1 diizensiz gog
hareketleriyle iliskilendirmis ve s6z konusu kisilere yonelik hosgoriiden uzak bir tutum takimuslardir.

IBAD Sosyal Bilimler Detgisi, (5), Giiz/Fall 2019

523



Tehdit ve Umut Algist Ctkmazina Sikisan Diizensiz Gégmenler ve KKTC’nin Gégmen Politikalart

Macaristan’in Roszke sehrinde polis ¢gemberinden kagmaya c¢alisan diizensiz gd¢menlere tekme atip
¢elme takmaya calisan kadin gazeteci Petra Laszlo’nun hareketinin (BBC, 2018) altinda da bu algmin
yattig1 sOylenebilir.

AB, diizensiz gocmenlerin hareketlerini kontrol altina almak veya engellemek amaciyla bir takim
orgiitleri de hayata gecirmistir. Schengen Antlasmasi’nin 1995 yilinda yiiriirliige girmesi sonucu ilk
olarak dis siirlarinim kontrolii icin Gog, Smirlar ve Iltica Strateji Komitesi’nin (The Strategic Committee
on Immigration, Frontiers and Asylum- SCIFA) bir unsuru olarak Dis Smirlar Uygulayicilart Ortak
Birimi (The External Border Practitioners Common Unit) kurulmugtur. Bu yap1 2004 yilinda gorevini,
AB Konseyi’nin 2007/2004 sayili karartyla kurulan Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinrlarmim
Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajans1 (FRONTEX) na devretmistir (Frontex, 2019, s.).

FRONTEX’in merkezi, Polonya’nin bagkenti Vargova’dadir. Bir Topluluk ajansi olan FRONTEX, AB
go¢ politikasinin temelinde yer alan “diizensiz gocii engellemek ve azaltmak™ hedefini gergeklestirmek
icin AB’nin dig smirlarinda uygulanan stratejinin ana belirleyicisi olmustur. FRONTEX’in gérevleri
tiiziiglinde su sekilde ifade edilmistir: lye Ulkelerle birlikte ortak operasyonlar diizenlemek, tiye
devletlerin smir muhafizlarii egitmek, egitim ve arastirma faaliyetleri ylirlitmek, risk analizi yapmak,
iiye devletlere kriz durumunda acil yardim destegi saglamak, bilgi sistemleri ile bilginin paylasimni
saglayacak ortamu olusturmak ve son olarak tiye devletlere ortak geri-génderme operasyonlarinda destek
saglamaktir (Frontex, 2019, s.1).

Diizensiz gog¢iin Onlenmesi amaciyla icra edilen operasyonlar FRONTEX tarafindan planlanmakta,
koordine edilmekte, icra edilmekte ve degerlendirilmektedir., FRONTEX, bu gorevleri yaparken
kendisine tahsis edilen biitgeye ilave olarak liye llkelerin personel ve teghizatini da kullanabilmektedir.
Bu operasyonlarda temel amag, arama kurtarma degil AB smirlarmin basta diizensiz gogmenler olmak
lizere istenmeyen niifus hareketlerinden korunmasidir. Yiiksek teknolojiyle techiz edilen FRONTEX,
operasyonlarda diizensiz gogmenlerin tespit edilmesi, durdurulmasi, karaya ¢ikartilmasi, idari
alikonulma merkezlerine transferi ve ardindan geri gonderilmeleri gorevlerini yerine getirmektedir
(Koca, 2014, S. 63).
FRONTEX, diizensiz gé¢men gegislerinin dnlenmesinde Avrupa Sinirlarini Koruma Timlerini (The
European Border Guard Teams- EBGT) kullanmaktadir. Bu timler, iiye tilkeler tarafindan FRONTEX’in
kullanimma verilen; personel, malzeme ve veri tabamina erisimle desteklenmektedirler. FRONTEX,
operasyonel ve yonetimsel kapasitesini giiclendirmek amaciyla teskilatinda bazi degisiklikler yapilmustir.
Yapilan degisiklikle, “kriz” durumlarinda FRONTEX’in miidahale alan1 genisletilmistir. Bu ¢ercevede
FRONTEX, gerektiginde acil destek saglamak icin operasyonlarin yiiriitiildiigii ev sahibi iiye iilkenin
onay1 ve gozetiminde silah tasimasina ve gii¢ kullanmasina izin verilen Hizli Stnir Muhafaza Ekipleri
(Rapid Border Intervention Teams -RABITS) kurmustur. FRONTEX 2010 yilinin Ekim aymda Tiirkiye
kara smirmdan Yunanistan’a ulagsmaya calisan gd¢menlerin engellenmesi amaciyla ilk Hizli Sinir
Muhafaza Ekiplerini  Yunanistan’in kuzey dogusunda bulunan Orestiada ve cevresinde
gorevlendirilmistir (Both vd., 2013, s.13-17). Alinan tedbirler sonucu kara sinirlarinda azalan diizensiz
gecislerin denizde artmasindan sonra FRONTEX, ayni prensipler dogrultusunda deniz operasyonlarini
da baslatmustir.

FRONTEX, kendisine verilen gorevleri yerine getirirken; Avrupa Polis Teskilati (European Union
Police Organisation- EUROPOL), Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (European Anti-Fraud Office-
OLAF), Avrupa Birligi Yargisal Is Birligi Unitesi (European Union’s Judical Cooperation Unit-
EUROJUST), AB’nin Istihbarat Orgam Ortak Durum Merkezi (Joint Situation Center), International
Criminal Police Organisations-INTERPOL) gibi giivenlik ve istihbarat temelli kurumlarla isbirligi
icerisinde c¢aligmaktadir. En 6nemlisi, diger operasyonel faaliyetlerde oldugu gibi, FRONTEX {igiincii
iilkelerin istihbarat servisleriyle de isbirligi kurarak, bu iilkeleri de olusturulan giivenlik agma dahil
edebilmektedir. Uluslararasi alanda saglanan bu igbirlikleri; askeri saldiri, korsanlik ve uyusturucu
kagakciligi gibi geleneksel giivenlik sorunlarma karsi harekete gecirilen stratejiler olmasmma ragmen
bunlarin go¢ alaminda da uygulanmaya baslanmasi gociin tehdit olarak algilandigini acgik¢a
gostermektedir (Leonard, 2011, s. 240).

FRONTEX, 11 Subat 2016 tarihindeki NATO Zirvesinde mutabik kalman anlasma sonucunda
NATO’nun askeri destegini de almstir. Tiirkiye, NATO nun da dahil oldugu bu isbirligine 18 Mart 2016
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tarihinde gergeklestirilen AB-Tiirkiye zirvesinde alinan kararla dahil olmustur (Tirkiye AB Zirve
Bildirisi [T-ABZB], 2016). Bu durum kaos ortaminin yasandigi boélgelere yakin iilkelerin diizensiz
gocmen hareketleriyle karsilagsmalarma sebep olmustur. Tirkiye, diizensiz gégmen barindiran iilkeler
arasinda %11 oranla halen diinyada en fazla diizensiz gogmen barindiran tilke konumuna sahiptir (Balta,
2016, s.8).

Avrupa Konseyi, 25-26 Haziran 2015 tarihlerinde yaptigi toplantida diizensiz gogmenlerdeki kitlesel
artisi ve bu durumun smir yonetiminde olusturdugu giigliikleri goriismiis ve FRONTEX in tiiziiglinde
bazi degisiklikler yapma karari1 almigtir. FRONTEX tiiziigii bu karar dogrultusunda 14 Eylil 2015
tarihinde yapilan toplantida degistirilmistir. Bu karara ilave olarak devlet ve hiikiimet baskanlarinin
katilimiyla 23 Eylil 2015 tarihinde yapilan toplantida da; diizensiz gogler sonucunda hayatlarini
kaybedenlerin durumlarina acil miidahale edilmesi, smirlarin denetiminin daha etkin yapilmasi ve
Avrupa sinirlarinda operasyonel isbirligi yonetimi amaciyla FRONTEX e ilave kaynaklar yaratilmasi
konusunda da anlasma saglanmistir ( T-ABZB, 2016).

FRONTEX’in gorev alan1 2015 yilinda kabul edilen yeni tiiziikle genisletilmistir. Yeni tiiziik geregince
FRONTEX’in gorevleri asagidaki gibi belirlenmistir (Frontex, 2015, s.12):

1- Entegre Simir Yonetiminin AB genelinde uygulanmasi igin teknik ve operasyonel bir strateji
olusturmak,

2- Smir kontroliiniin dis sinirlardan itibaren etkili bir sekilde ¢alismasini denetlemek,

3- Ortak operasyonlar ve hizli simr miidahaleleri yoluyla iiye devletlere artan teknik ve
operasyonel destek saglamak,

4- Dis sinirlarda acil eylem gerektiren bir durumda planlanan énlemlerin pratikte uygulanmasini
saglamak,

5- Denizde sikint1 ¢ekenlere yonelik arama ve kurtarma ¢alismalarinin desteklenmesi igin teknik
ve operasyonel yardim saglamak,

6- Geri doniis islemlerini organize etmek, koordine etmek ve yiiriitmek,

FRONTEX yeni tiizligii geregince yukarida sayilan gorevleri yerine getirebilmesi icin AB smirlari
icindeki ti¢iincii lilke vatandaslarinin yasa dis1 hareketleri ile sinir 6tesi suglarin 6nlenmesi icin bilgi
desteginin saglanmasi kararlastirilmistir. Bununla birlikte FRONTEX in sinir 6tesini kapsayan gé¢gmen
kacakeiligl, insan ticareti ve terérizm vb. ciddi suclar1 6nleme ve tespit etmeye katkida bulunmasi i¢in
tiye devletler tarafindan desteklenmesi de tiiziige dahil edilmistir (Frontex, 2015, s.12-13).

Bahsi gegen bu gorevlerin nasil yerine getirilecegi ise tiiziiglin 20°nci maddesinde ifade edilmistir (AB
Kanunlar1 [ABK], 2019). Buna gére FRONTEX, AB sinirlarimin yonetimini yalnizca risk analizi, bilgi
aligverisi ve Avrupa Smir Gozetim Sistemi (European Border Surveillance System-EUROSUR)
araciligryla degil ayn1 zamanda iiye devletlerin uzman personel destegini de alabilmektedir. Bu durum
FRONTEX’in sadece AB iiyesi devletlerin orgiitii olmasimin yaninda komsu iilkelerle ve AB’ye iiye
olmak isteyen tilkelerden de destek almasinin 6niinii agmis, diizensiz gé¢menlerin umuda yolculuklarini
daha da zorlastirnustir.

KKTC’DE DUZENSiIZ GOCMENLERLE iLGIiLi HUKUKi DUZENLEMELER

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC), Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan
20 Temmuz 1974 tarihinde gergeklestirilen askeri harekat sonrasinda Kibris Tiirk ve Rum toplumlari
arasinda yapilan toplumlararas1 goriigmelerde olumlu bir gelisme olmamasi {izerine 15 Kasim 1983
yilinda bagimsizliginm ilan etmistir. Tiirkiye haricinde hi¢bir devlet KKTC’yi tanimamus, BM’ler dahil
olmak tizere hi¢bir uluslararasi 6rgiit KKTC ile resmi iliski kurmamustir.

Diizensiz gocmenler, Tiirkiye haricinde higbir iilke ve uluslararast orgiitin KKTC ile resmi iliski
kurmamasi kararindan dogrudan etkilenmislerdir (Goziigiizel, 2014, s.20). Ciinkii diizensiz gogmenlerin
hedeflerinden biri de, transit ve/veya hedef olarak belirledikleri iilkeye ulastiklarinda hem s6z konusu
yerdeki hukuki korumadan faydalanmak hem de BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi temsilcilikleriyle
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temasa gecerek “‘siginmaci/miilteci” statiisiinii  kazanmak ve bunun hukuki avantajlarindan
yararlanmaktir.

Diizensiz gogmenlerin hedefi ile KKTC’nin siyasi ve hukuki durumu birbiriyle uyusmamaktadir.
KKTC’ye ulasan diizensiz gdcmenler bir yandan burada kendi durumlarina uygun hukuki bir
diizenlemenin olmayisiyla karsi karsiya kalirlarken diger yandan da gégmenlerin statiisiinii belirleyen ve
onlara uluslararasi koruma saglayan BM orgiitii temsilciliklerinin yokluguyla yiiz yiize gelmislerdir.

KKTC’de halen gogmenlerle ilgili yiiriirlikte olan hukuki diizenlemeler sinirli sayida olup ihtiyaglari
tam olarak karsilayamadigi soylenebilir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’nin bazi hiikiimleri
ile Fasil 105 Yabancilar ve Muhacaret Tuzigii (YMT)nde yer alan kisith sayidaki diizenleme
gogmenlerle ilgilidir.

KKTC Anayasast 13’lincii maddede “Yabancilarin Durumu’ baghigi altinda yapilan diizenlemede, “Bu
Anayasada gosterilen hak ve ozgiirliikler, yabancilar i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak yasa ile
simirlandirilabilir.” denmistir. Anayasamn “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi” bashgiyla diizenlenen 16 nc1
madde 2°nci fikrasi e bendinde ise kisinin temel hak ve 6zgiirliigline getirilecek kisitlamanin ancak; “Bir
kiginin, Devlet topraklarina izinsiz girmesini onlemek icin veya bir yabancinin sinir dist edilmesi veya
geri verilmesi iglemine girigilmesi nedeniyle yakalanmasi veya tutuklulugu” halinde simirlandirilabilecegi
ifade edilmistir (KKTC Anayasasi, 1985). Diizensiz go¢menlerle ilgili anayasada yer alan her iki hiikiim
de genel ifadeleri icermekte olup ayrintilara yer vermemis, ayrintilari ele alan bir baska hukuki
diizenleme yapilmamstir.

KKTC’de yabancilarla ilgili olan diger i¢ hukuk diizenlemeleri Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret
Tizigli’'nde yer almistir. Yabancilar ve Muhaceret Tlziigi’nlin V. Bolimi “Yasak Gogmenler” baghgi
altinda 4 ayr1 madde olarak diizenlenmistir. Bu béliimde yapilan diizenlemeyle Muhaceret memuruna,
KKTC’ye giris yaparken ya da KKTC’nin herhangi bir yerinde tespit edilen kisinin yasak gé¢cmen olup
olmadigina dair degerlendirmede bulunma hakki verilmis olup diizensiz gogmenlerle ilgili herhangi
husus yer almamustir (Yabancilar ve Muhacaret Tiiziigi [YMT],1982).

Orta Dogu, Afrika ve Kafkasya’da, ozellikle 21’inci yiizyilin baslarindan itibaren yasanan kaos
ortamidan kac¢an milyonlarca diizensiz gégmen hem Tiirkiye hem AB iilkelerinin giindemlerini mesgul
ederken ve bu konuda karsilasilan sorunlar hukuki diizenlemelerle giderilmeye calisilirken KKTC’de bu
dogrultuda herhangi bir i¢ hukuk diizenlemesi yapilmamistir. Bu durum KKTC’nin diizensiz go¢men
hareketlerinden etkilenmemis olabilecegine dair bir diisiincenin olusmasma yol acabilir. Ancak
Uluslararast Go¢ Orgiitii'niin  yaymladigi raporlar bunun bdyle olmadigmi acik olarak ortaya
koymaktadir. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii tarafindan yayinlanan raporda; Kibris’ta 2018 yilinda 3.738, 2019
yih Mayis ayma kadar olan donemde ise 177 diizensiz gd¢menin tespit edildigi belirtilmistir (UGO,
2019, s.2). Bu sayi, diger iilkelerle kiyaslandiginda oldukca diisiik diizeyde kalsa da diizensiz
gdcmenlerin umuda yolculuklarinda tercih ettikleri iilkelerden birinin de Kibris Adas1 oldugu gergegini
ortaya koymaktadir.

FRONTEX’in yaymladigi 2019 yili risk analizi raporunda; 2017 yilinda AB smirlarinda 204.750
diizensiz go¢menin tespit edildigi, 2018 yilinda ise bu saymm 150.114 olarak gerceklestigi ifade
edilmistir. Ayni raporda gegen bir baska veride ise Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden AB’ye gegmek
isteyen diizensiz gogmen sayismm 2017 yilinda 42.119 iken bunun 2018 yilinda %34 artis gdstererek
56.561 oldugu belirtilmistir (Frontex, 2019, s.2). Rapordaki verilerden de anlasilacagi lizere AB
iilkelerine gecmek isteyen diizensiz gb¢menlerin rotasi glineye kayarak Kibris Adasi’m da gilizergah
igine almugtir.

KKTC’de son bir yilda tespit edilebilen ve basina yansiyan diizensiz gdgmen sayisy; 171’1 sag, 19’u 6lii
ve 25’1 kayip olmak iizere
215 kisidir (Haberler, 2019; Star, 2018; Haberler, 2018: Takvim, 2018). Bu rakamin sadece tespit
edilebilen diizensiz gd¢menleri isaret ettigi gz Oniine alindiginda gercek saymin c¢ok daha fazla
olabilecegini ifade etmek abart1 olmayacaktir. Bu veriler, KKTC’nin diizensiz gé¢gmenlerin kullandiklar
giizergah iizerinde yer aldigim gostermektedir.
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KKTC’ye gelen diizensiz gogmenlerin tercihleri ise Yesil Hat iizerinden GKRY bdlgesine gegmek ve
miilteci hakki alabilmek i¢in gerekli prosediirleri baslatmak oldugu sdylenebilir. Bu durum AB’de
hazirlanan raporda da ifade edilmistir. Rapordaki verilere gore; KKTC’ye gelen diizensiz gogmenlerden
Yesil Hat lizerinden GKRY bolgesine gegmek isteyenlerin sayist 2002 yilinda 725 iken 2008 yilinda
2844’¢ ulagmustir (Polili, 2012, 5.18).

KKTC’de miilteci olma siirecini baslatacak olanBMM YK ’nin temsilciligi bulunmamaktadir. Bu durum,
diizensiz gégmenlerin sigmma siireclerini KKTC’de resmi olarak yapmalarmi olanaksiz kilmaktadir. Bu
eksikliklere ragmen yapilan diizenlemelerle 2009 yilina kadar olan donemde ozellikle Irak ve
Filistin’den gelen diizensiz gé¢menlerin KKTC’de kalmalarina izin verilmistir (Pasa, 2011, s.13)
KKTC’de olusan bu hukuki bosluk yapilan bagka girisimlerle ortadan kaldirilmaya calisilmigtir.
KKTC’deki i¢ hukuk diizenlemelerinin eksikligi ile BMMYK temsilciliginin burada bulunmamasi
karsisinda bazi sivil toplum kuruluslar1 bu sorumlulugu iistlenmislerdir. KKTC’de Kibrish Tiirk insan
Haklar1 Vakfi (KTIHV) ve Miilteci Haklar1 Dernegi (MHD) diizensiz gogmenlerin siginma basvurularint
2009 yilindan sonra almaya baslamigs ve bunlarin miracaatlarimi GKRY’de bulunan BMMYK
temsilciligine ileterek siirecin baglamasina aracilik etmislerdir (Polili, 2012, s.15).

S6z konusu sivil toplum orgiitlerinin  yaptigi degerlendirmeye gore, KKTC’ye gelen diizensiz
gdcmenlerin  cogunlugunu; Filistin kokenli Iraklilar ile Afganistan, Banglades, iran, Filistin,
Tiirkmenistan ve Suriye vatandaslari olusturmuslardir. KKTC’ye gelen ve KTIHV ve MHD araciligryla
GKRY’deki BMMYK temsilciligine siginmaci basvurusunda bulunan diizensiz gégmenlerden miilteci
statiisii verilenler Ugiincli bir iilkeye yerlestirilmisler, digerleri ise kendi iilkelerine gonderilmislerdir
(Polili, 2012, 5.15-16).

KKTC’deki kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilen diizensiz gég¢menler ise simr disi edilmislerdir.
Ancak KKTC resmi makamlari, hem Suriye krizinin hem de Orta Dogu’daki kaos ortaminin devam
etmesinden dolay1 yasanan dramatik oliimler karsisinda bazi diizenlemeleri hayata gegirmislerdir. KKTC
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanlar1 arasinda 2019 yili Subat ayinda imzalanan protokol ile
KKTC’de tespit edilecek diizensiz gogmenlere yapilacak idari islemler belli esaslara baglanmustir.
(KKTC igisleri Bakanligi, 2019).

“ Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gé¢ Konusunda
Isbirligine Iliskin Protokol” bashg1 ile hazirlanan metnin bashk kisminda; gd¢ alaninda igbirligini
giiclendirmenin amaclandig1, diizensiz go¢ ve uluslararas: orgiitlii suglarda ortaya ¢ikan artigtan endise
duyuldugu ve uluslararas1 yiikiimliiliiklerin g6z oOniinde bulundurularak s6z konusu protokoliin
hazirlandig1 ifade edilmistir. Protokoliin 4’iincli Paragrafi “Diizensiz Gégle Miicadele” bashig ile
diizenmistir. Bu kisimda yer alan hiikiimlere gore; taraflar diizensiz go¢iin dnlemesi amaciyla yasa, idari,
kurumsal ve teknik kapasite gelistirme faaliyetlerini birlikte yapacaklar, katilimeilarm iilkelerinde tespit
edilen ve smr disit edilmeyen 3. iincii iilke vatandaglarimin geri gonderme islemlerini birbirleriyle
koordine edecekler ve geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, isletilmesi konusunda karsilikli bilgi alig
veriginde bulunacaklardir. (KKTC Icisleri Bakanlig, 2019).

KKTC ile TC Igisleri Bakanlarmm imzaladigi ve 5 yil siireyle gegerli olan Protokol ile KKTC
sinirlarinda tespit edilecek diizensiz gogmenlerin geri gonderilmeleriyle ilgili hukuki bosluk kismen
giderilmis ve sonraki donemlerde yapilacak diizenlemelerin 6nii agilmigtir.

SONUC

Yirmi birinci yiizyilin baslarindan itibaren Orta Dogu ve Kafkaslarda yasanan ¢atisma ortami hem sz
konusu bolgelerde yasayan insanlar1 hem de bu bolgelere komsu olan iilkeler ile Avrupa Birligi’ni
dogrudan etkilemeye baglamigtir. Bu durum ikili bir korelasyon yaratmistir. Bir yandan diizensiz
gdcmenler, yasamlari ile ilgili kaygilarindan dolayr umuda yolculuklarimi her tiirlii olumsuzluga ragmen
ertelememislerken diger yandan ise ozellikle AB basta olmak iizere bu bolgelere sinir1 olan {ilkelerde,
diizensiz gocmenlerin kendi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatlarma karsi tehdit olusturdugu algist
olusmaya baglamistir.

Diizensiz gégmenlere yonelik olusan bu algi, bazi mevcut hukuki diizenlemelerin giincellestirilmelerine
ve smir glivenlik tedbirlerinin artirilmasina yol agmustir. Diizensiz go¢cmenlerin tehdit gibi algilanmast
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sonucunda arttirilan smir giivenlik tedbirleriyle birlikte gdgmenlerin umuda yolculuklar1 daha tehlikeli
rotalara yonelmistir. Bu durum, c¢ok sayida diizensiz gogmenin Ege ve Akdeniz’in soguk sularinda
yasamlarini kaybetmelerine yol agmugtir.

KKTC’deki durum ise bolgedeki diger iilkelerden farkli olmustur. Bilindigi tizere KKTC, Tiirkiye
haricinde higbir {ilke tarafindan taninmamustir. Bu durum, diizensiz gégmenlerin umuda yolculuklarina
dogrudan etki etmistir. BM’ye bagh olarak faaliyet yiiriiten Miilteciler Yiiksek Komiserligi (MYK),
diizensiz gogmenlerin sigimma prosediirlerini baglatmalar1 agisindan ilk basamak kurumudur. BM,
KKTCyi siyasi olarak tanimadigindan dolayt MYK temsilciligi burada agilmamistir. Bu eksiklik, uzun
yillardir sivil toplum orgiitleri araciliyla giderilmeye ¢aligilmistir. Ancak kamu giiciinii kullanamayan
sivil toplum orgiitlerinin gabalar1 smirl diizeyde kalmis, diizensiz gogmenlerin dramatik yolculuklarina
¢OzUiim getirememistir.

KKTC ile Tiirkiye arasinda 2019 yili Subat ayinda imzalan protokoliin de diizensiz gdg¢menlerin
yasadiklar1 sorunlara ¢6ziim olmaktan uzak oldugu sdylenebilir. Séyle ki, protokolle sadece KKTC’de
tespit edilen diizensiz gégmenlerin smir disi edilme siiregleri belli kurallara baglanmis ancak bunlarin
insanca bir yasam siirdiirmelerine yonelik diizenlemeler protokolde yer almamustir.

Bu tespitler 1s18inda diizensiz gégmenlerin umuda yolculuklarinda KKTC’de yapilmasi 6nerilen hususlar
asagidadir:

1. KKTC’nin uluslararasi alanda taninmamis olmasima ragmen, yetkili organlar tarafindan AB
hukukuna uygun “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile ilgili yasal diizenleme bir an 6nce
yapilmalidir.

2. KKTC’nin siyasi tammnma siirecinin diizensiz gd¢menlerin karsilastiklar1 sorunlarin 6niine
gecmesine izin verilmemeli, Ozellikle BM nezdinde yapilacak girisimlerle Miilteciler Yiiksek
Komiserligi temsilciliginin KKTC’de de agilmasina yonelik girigimler arttirilmali, bu konuda
uluslararasi kamuoyunun destegini alacak lobi faaliyetlerinde bulunulmalidir.

3. KKTC’de i¢inde diizensiz gogmenlerin temel insani ihtiyaglarimi karsilayabilecekleri yasam
alanlar1 yapilmali, bu alanlar uluslararas1 kamuoyu giindemine getirilmeli, Kibris Tiirk halkinin uzun
siredir yasadigi ambargoya ragmen diizensiz go¢menlerin drammma karst kayitsiz kalmadig
vurgulanmalidir.

4. Gogmen olgusunu yakindan tecriibe eden KKTC kamuoyunda farkindalik yaratmak amaciyla
diizensiz gé¢cmenlerin durumlar: panel, konferans, TV program vb. etkinliklerle duyurulmalidir.

5. KKTC Hiikiimeti, bagimsiz bir devlet olmasindan kaynaklanan kamu otoritesini bizzat kendi
organlar1 araciligiyla kullanmali, diizensiz gégmenlerin siginma prosediirlerine aracilik eden sivil toplum
orgiitlerinin iistlendigi gérevler devlet otoritesi tarafindan yerine getirilmelidir.
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