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Hayat Boyu Ogrenme: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilagtirmasi

Lifelong Learning: Comparison Between The European Union and Turkey
Nesli Urhan!

Oz

Ozellikle dijital cagimizda, kiiresellesmenin ekonomik ve sosyal gelismeler iizerindeki
hayati etkisi dtisuntildtigiinde Avrupa Birligi isttihdam edilebilirlik ve sosyal
dayanismay1 temin eden akilli, stirdiirtilebilir ve kapsayict biiytime hedefleri ortaya
koymustur. Bu nedenle, tiim orgiin, yaygin ve serbest 6grenme bicimlerini iginde
barindiran ve simdiye kadar alisik oldugumuz geleneksel egitim yontemlerini degistiren
hayat boyu ogrenme politikalarina yonelim saglanmistir. Demografik degisim,
uyumsuz eslesme, isin gelecegi, sosyal dislanma ve go¢ gibi konularmn isgticii
piyasalarina artan etkileri sebebiyle hayat boyu 6grenmeye duyulan ihtiya¢ da artis
gostermistir. Bu calismanin amaci hayat boyu 6grenme kavramini ve kapsamini detayli
bir sekilde incelemek, hayat boyu 6grenme politikalarinin tarihsel gelisimine bakarak
onemini anlamak, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'ye iliskin verileri karsilastirmali bigimde
gostermek ve Tirkiyenin gelecekteki hayat boyu 6grenme politikalarina yonelik
Oneriler sunmaktir. Bu arastirma cercevesinde, ikincil kaynaklar kapsaminda literatiir
taramas: yapilmis, veriler incelenerek niceliksel analizlerde bulunulmus ve bu
dogrultuda niteliksel 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Hayat Boyu Ogrenme, Istihdam
Edilebilirlik, Beceri.

Abstract

Considering the crucial impacts of the globalisation on the economic and social
developments, especially in our digital era, the European Union has set targets in order
to obtain smart, sustainable and inclusive economy ensuring employability and social
cohesion. Thus, lifelong learning policies, which changes traditional education policies
by including formal, informal and non-formal learning tools, have been developed
accordingly. As the issues such as demographic changes, skill mismatch, future of work,
social exclusion and migration have growing influences on the labour markets, the need
for lifelong learning increases accordingly. The aim of this paper is to examine the
concept and the content of lifelong learning in detail, to understand the significance of
lifelong learning policies by referring to historical background, to demonstrate the
current figures comparing the European Union and Turkey, and finally to present some
recommendations regarding further lifelong learning policies of Turkey. In the
framework of this research, a literature review of the secondary sources has been
provided, quantitative analysis of the indicators has been analysed and qualitative
recommendations have been stated.

Key words: European Union, Turkey, Lifelong Learning, Employability, Skill.
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GIRIS

Kiresellesen ve bugiin gittikce daha fazla dijitallesen diinyada degisim ve gelisim
smirlarin 6tesine hizla yayilirken teknolojik gelismelerin takip edilebilmesi igin bilgi ve
becerilerin de ayni sekilde yayginlasmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle,
gelismis tilkeler bilgi toplumu olma ve ekonomik rekabet edebilirlik kapasitelerini
arttirma yarisina girmislerdir. Bu kapsamda, oncelikle, bilgi toplumu haline gelebilmek
icin orgiin egitimin yaninda, yaygin ve serbest 6grenmeler de dahil olmak {tizere her
turlti bilgi edinme yontemi énem kazanmaktadir. Ayrica, demografik degisimler goz
ontine almdiginda 6grenmenin yasi olmadigi, her yasta bireyin 6grenme faaliyetleri
icinde yer almasi gerekliligi, herkesin temel becerileri edinmesinin ardindan kisisel ve
sosyal gelisimi icin gerekli egitimleri alarak bilgi, beceri ve yeterliklerini arttirmasi
ihtiyact anlasilmis ve sonug olarak, hayat boyu 6grenme 6nem kazanmaya baslamistir.
Ekonomik rekabet edebilirlik kapasitesinin giiclendirilmesi icinse yine egitim, bilgi,
beceri ve yeterlilik seviyesi ytiksek olan nitelikli isgtictine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bahse
konu isgtictintin yaratilmasi ise yine hayat boyu 6grenme kapsaminda verilen egitim ve
Ogretim sayesinde bilgilerin tazelenerek beceri ve yeterliliklerin giincellenmesi yoluyla
gerceklesebilecektir.

Bu calismada, genel olarak, hayat boyu 6grenmenin istihdam edilebilirlik icin nemine
odaklanilacak ve bu kapsamda ekonomik, sosyal ve toplumsal boyutlar1 incelenecektir.
Bu calismanin ilk bolumiinde, konu ile ilgili kavramlarin gelisimine odaklanilacaktir.
Kavram detayli bir sekilde incelendikten sonra gtniimiiz diinyasinda hayat boyu
ogrenmeye ihtiyac duyulma nedenleri ve hayat boyu 6grenmenin énemi anlatilacaktir.
Hayat boyu ogrenme kapsaminda saglanan egitim ve Ogretim yoluyla bireylerin
edinecekleri kazanimlar ve bunun topluma saglayacagi faydalar ortaya konacaktir.

Calismada oncelikle, Avrupa Birligi (AB) biinyesinde hayat boyu 6grenmeye iliskin
olarak yapilan ¢alismalar ve bu alanda gelisme saglanmasi i¢in ortaya konan hedefler
ele almacaktir. Daha sonra, hayat boyu 6grenmenin Tiirkiye boyutu ele alinacak ve
tilkemizde yapilan galismalar anlatilacaktir. Hayat boyu 6grenme konusunda AB ve
tilkemizdeki mevcut durum ortaya konacak ve tespit edilen ihtiyaglar dogrultusunda
gelistirilen stratejilere yer verilecektir. Bu kapsamda giincel verilerden yararlanilarak
karsilastirma yapilmasina olanak saglanacaktir. Son olarak, Avrupa’nmin hayat boyu
ogrenmeye bakis agisi, bu alanda Avrupa capinda kaydedilen gelismeler, Tiirkiye nin
hayat boyu 6grenmeye iliskin mevcut durumu ve ortaya konan ihtiyaglar1 goz ontinde
bulundurularak genel bir degerlendirme yapilacak ve tiilkemize ¢o6ziim Onerileri
sunulmaya calisilacaktir.

Bu calismada, hayat boyu 6grenme kavraminin gelisiminin incelenmesi, hayat boyu
ogrenme politikalarinin beceri ve niteliklerin gelistirilmesi ve bu sayede isgticii
piyasasina dahil olma agisindan tistlendigi roliin Snemimin goriilmesi, AB ve Ttirkiye'ye
iliskin gtintimiiz verilerinin analiz edilmesi ve tilkemize yonelik politika 6nerilerine yer
verilmesi hedeflenmektedir. Bu arastirma kapsaminda ikincil kaynaklar temelinde
literatiir taramasi yapilacak, ilgili raporlar incelenecek ve farkli veri tabanlarindan elde
edilen sayisal veriler dogrultusunda analiz yapilacaktr.

1. Hayat Boyu Ogrenme Kavraminin Geligimi

Ogrenme kavrami, kisaca, bilgi ve beceri edinimi ve bunlarin nasil kullanilacagimnmn
bilinmesiyle ilgilidir (Avrupa Komisyonu, 2002a). ilk kez 1960 yilinda UNESCO
tarafindan kullanilan hayat boyu egitim ifadesi, yeni ve modern bir fikir olmamakla
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beraber is diinyasinda ve mesleki egitim alaninda ortaya ¢ikan sorunlarmn artmasi
sebebiyle son yillarda daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Egitim ve kalkinma
alanlarinda hayat boyu 6grenme kavrami temel ilke olarak yerini almus olsa da kavramin
tanimma ve kullanim alanlarina iliskin olarak kiiresel anlamda bir fikir birligi
saglanamamistir. Ornegin, hayat boyu "egitim" kavraminn yerini daha sonra hayat
boyu "6grenme" kavrami almustir. Burada, hayat boyu egitim daha ¢ok toplumsalken;
hayat boyu 6grenme kavrami daha ok bireysel anlamda kullanilmaktadir (Medel-
Annuevo, vd., 2001). Hayat boyu egitim denildiginde topluma verilen stirekli egitime
vurgu yapilirken, hayat boyu 6grenme ile bireylerin artan dgrenme ihtiyacindan ve
bireysel tercihlerle sekillenen bir 6grenme stirecinden bahsedilmektedir. Ayrica, bireysel
ve sosyal boyutlar1 da olan ve farkli egitim seviyelerini ve 6grenme alanlarini icinde
barindiran hayat boyu egitim ya da 6gretim ifadesin yalnizca ekonomik temelli bir
yetiskin egitim ve 6gretimi ile smirlandirilmamas: gerektigi belirtilmektedir (Institut
National de la Jeunesse et de I'Education Populaire, 2012). Burada, kavrama yonelik
olarak farkl1 bakis agilarinin gelistirilmis oldugu goriilmiis olsa da, genel kabule gore,
hayat boyu 6grenme siireci "besikten mezara kadar" olarak tanimlanmakta ve temel
egitim, mesleki, 6rgiin ve yaygin egitim ile birlikte yetiskin egitimi de olmak tizere ttim
ogrenme etkinliklerini kapsamaktadir. Hayat boyu 6grenmenin yalnizca egitim, 6gretim
ya da mesleki egitim bigimi degil, ayn1 zamanda yasam boyu var olan 6grenme ortamlar1
ve buralara erisim igin yol gosteren bir ilkedir (Bagci, 2011). Burada ad:1 gegen ¢rgiin
egitim, resmi egitim sistemi tarafindan taninan programlari ve onayl sertifikalar1
icermektedir. Yaygin egitim, ulusal sistem tarafindan tam anlamiyla resmi olarak
taninmayan programlar: icermektedir ve ciraklik ya da isbasi egitimler buna 6rnek
gosterilebilir. Serbest egitim ise her yerde edinilebilen bilgileri kapsamaktadir (Diinya
Bankasi, 2003). Hayat boyu 6grenme kavraminin iceriginde degisiklik olmasina yol agan
bir diger unsur da yasanan krizler olmustur. Kriz dénemlerinde sosyal ve ekonomik
anlamda sarsintilar yasanmasi toplumlar1 farkli ¢oztim arayislarina itmektedir. Bu
cercevede, hayat boyu 6grenme, hem ekonomik hem de sosyal anlamda bir ¢ikis noktasi
olarak goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, hayat boyu 6grenme; kisisel adaptasyon gibi
bireysel hedefler, sosyal icerme gibi sosyal konular, aktif vatandashk gibi toplumsal
meseleler ve istihdam edilebilirlik gibi istihdama yonelik amaclar dogrultusunda
Ogrenmeyi biinyesinde barindiran bir kavramdir (Gvaramadze, 2007). Sonug olarak,
glinumtize gelene kadar degisiklik gosteren kavram, bugin daha genis bir
kapsayicilikta ihtiyaglarimiza cevap vermeye calismaktadir.

2. Hayat Boyu Ogrenmenin Onemi

Hayat boyu 6grenme kavraminin kapsamu ile paralel olarak Avrupa, bir hayat boyu
ogrenme alani haline gelmeyi amaglamakta ve hayat boyu 6grenmenin ¢ncelikle bireye,
topluma en nihayetinde de tiim Avrupa’ya olan sosyal anlamdaki katkisina ¢nem
vermektedir. Hayat boyu 6grenmenin bireylerin sosyal gelisimine yaptig1 bu katki,
bireylerin toplumda daha fazla yer almasma ve genel anlamda toplumsal bilincin
artmasina katki saglamakta olup farkli is ve egitim programlarmin yani sira serbest
dolasim imkanmi ile daha basarili ve anlayisli bir perspektife sahip olunmasi
hedeflenmekte, bireylerin yasadiklar1 topluma dair daha fazla bilgi edinmesi,
etraflarindaki gelismelere kars1 daha fazla ilgi duymasi ve toplumsal konularda aktif rol
almasi, o toplumun bir biitiin olarak gelismislik ve biling diizeyinde artis olmasimi
saglamaktadir. Hizla gelisen teknoloji, dijital becerilerin gerekliligi, rekabet ve hizmet
kalitesinin artmasi da hayat boyu 6grenme kapsaminda stirekli 6grenme siireclerinin
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roliinti vurgulamustir. Glintimtizde, calisma ortamlarindaki teknik araclarin hizla
eskimesi sebebiyle rekabet ve hizmet kalitesine iliskin bilgilerin stirekli giincellenmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir ve profesyonel hayatin bu gerekliliklerine karsilik verebilmek
icin hayat boyu 6grenme kapsaminda siirekli 6grenme stirecleri devreye girmistir
(Rapport public thématique, 2008).

Oncelikle, 90’1 yillarin basinda, Avrupa ekonomisinde {iretim, ticaret ve yatirim
modellerinde degisiklikler yasanmas1 emek piyasasi dengelerinin bozulmas: ve yapisal
issizlik seviyelerinin ytikselmesinin yami sira beceri acigr ve uyumsuzlugu ile
sonuclanmustir. Boylece, bir ¢6ztim yolu olarak dikkatler egitim ve 6gretime yonelmistir.
90'l1 yillarin ortalarinda ise, hayat boyu egitim ve 6gretimin sadece ekonomik rekabet
glictintin arttirilmasi ve istihdam edilebilirligin saglanmasi icin degil, ayn1 zamanda
sosyal dislanma ile miicadele icin de iyi bir yontem oldugu {izerinde anlasma
saglanmistir. Bu noktada, hayat boyu 6grenme, egitim, 6gretim ve genglik programlari
konusunda yonlendirici bir temel prensip haline gelmistir ve 1996 yili Avrupa Hayat
Boyu Ogrenme Yili olmustur. 1998 yili itibariyle Istihdam Rehberleri hayat boyu
ogrenmenin istihdam icin énemini vurgulamaya baslamistir. Bu baglamda, Avrupa
Parlamentosu, sosyal biitiinlesme ve esit firsatlarin elde edilmesi hususlarinda, hayat
boyu 6grenmenin kilit noktada oldugu fikrini savunmaktadir. Uluslararas: arenaya
gelince, s6z konusu donemde gerceklestirilen G8 Zirvesinde, Bilim Cagmn yeni
ekonomilerinde hayat boyu 6grenmenin bireyler icin 6nemine deginilmektedir. 2000
yilina gelindiginde ise, hazirlanan Hayat Boyu Ogrenme Genelgesinde degisim
zorluguyla miicadelede en etkili yolun hayat boyu egitim ve 6gretim oldugu ifade
edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2000). Bunun yani sira, egitimin sug oranlari, sosyal
biitiinlesme, gelir dagilim, {iretici kadin, vb. konular tizerinde de etkisi bulunmaktadir
(Dtinya Bankasi, 2003). Avrupa egitim politikasina gore de, aktif vatandaslik, istthdam
edilebilirlik ve kendini gelistirme 6zellikleri birbirini tamamlayan unsurlardir. Egitim
hayat ile calisma hayati1 arasindaki bagin kurulabilmesi biiyiik 6nem arz etmekte ve bu
mesele nicel ve nitel olarak iki boyutta ele alinmaktadir. Niceliksel olarak, isgticti
piyasasinda is¢i ihtiyaci olup olmadigina; niteliksel olarak ise verilen ise uygun
gerekliliklerin karsilanip karsilanmadigina odaklanilmaktadir. Bu noktada, basarili
olunabilmesi i¢in iki yol 6nerilmektedir. Bunlardan ilki, meselenin icerigine odaklanarak
egitim ve calisma hayatlarinin bir araya getirilmesidir. Ikincisi ise, her iki sistemin
isbirligi icinde cesitli seviyelerde iki yonlii sistemle bir araya getirilmesidir (Romijn,
2002). Baska bir ifadeyle, egitim ve ¢calisma hayatlarnin bir araya getirilmesi icin egitim
kurumlar ile is diinyasinin isbirligi halinde hareket etmesi beklenmektedir. Boylece, is
piyasasinin talepleri dogrultusunda sekillenen egitim miifredatlar1 isverenlerin
beklentilerini daha iyi karsilayacak ve istihdama daha fazla katki saglayacaktir. Diger
taraftan, iki yonli sistem, 6grencilerin teorik ve pratik egitimleri bir arada gormeleri ve
firmalarda ilgili olduklar1 konulara gore deneyim kazanmaya baslamalar1 anlamina
gelmektedir. Boyle bir durumda, egitim sistemlerinin is diinyasiyla uyumlu bir temelde
islemesi ve egitimin her asamasinda egitim kurumlar ile isgticli piyasasinn isbirligi
icinde hareket etmesi, bireylerin kisisel gelisimlerinin calisma hayatinda karsilik
bulmasina ve mesleki anlamda uzmanlasma siireclerinin daha 6nce baslamasina katki
saglayacaktir.

Bunlara ek olarak, AB, diinyanin en rekabetgi ve en dinamik bilgi temelli ekonomisi
olma hedefiyle ilerlerken, is piyasasmin gerektirdigi isgiicti niteliklerinin hizla
gelistigini goz ontinde bulundurarak, 6rgiin egitimden mezun olmus ve is piyasasinda
yerini almis yetiskinlerin de egitiminin 6nemli olduguna vurgu yapmaktadir. Tiirkiye
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de bu anlamda egitim sistemini AB {iyelik stireci perspektifinde tiye tilkeler ile uyumlu
hale getirmeyi planlamaktadir. Turkiye bugiin icin geng bir niifusa sahip olmasi
nedeniyle yaslanan niifus probleminden hentiz ¢ok fazla etkilenmemektedir, fakat
projeksiyonlar dikkate alindiginda, Tiirkiye niifusunun da yaslanmakta oldugu ve
ontiimiizdeki donemde yetiskin egitiminin Tiirkiye icin de giderek daha fazla tnem
kazanacag) goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, gencler bugtin icin iyi egitim almus olsalar
dahi, gelismeleri takip edemediklerinde teknolojinin gerisinde kalacak ve eskiyen ya da
korelen bilgilerini yetiskin egitimi yoluyla giincelleyebileceklerdir. Gortiltyor ki, hayat
boyu 6grenme, yalnizca egitim seviyesi diisiik yash ntifusa degil; ayni1 zamanda, hayatm
akis hizinda beceri ve nitelik uyumsuzlugu yasamamay: hedefleyen geng niifusa da
hitap etmektedir.

Ayrica, daha bilgili vatandaslar1 olan toplum daha demokratik, daha toleransli, haklarmi
bilen, tarihini ve kiiltirtinii arastirmaya merakli ve topluma daha fazla katiim saglayan
kisilerden olusacagi icin genel olarak daha adil olunacaktir ve bu durumdan tim toplum
fayda saglayacaktir (Avrupa Komisyonu, 2002a).

3. Hayat Boyu Ogrenme ve Ekonomik Rekabet Edebilirlik

Egitim ve isttihdam baginin kurulup gticlenmesinde temel unsur, isgiicli piyasasmin
taleplerinin dogru analiz edilerek egitim ve 6gretim programlarinin bu dogrultuda
hazirlanmasidir fakat bu noktada bazi eksiklikler bulunmaktadir. Egitim kurumlari ile
isglicti piyasasinin iliskisi zayif oldugunda, yiiksekogretim kurumlarmin sunduklari
egitim ile isverenlerin talepleri arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir (Yorke, 2006).
Sektortin talep ettigi bilgi ve becerinin, orgiin egitim kurumlar1 tarafindan
karsilanamamas1 sebebiyle aymi alanda, cok sayida mezun oldugu ve ayni alanda
istihdam imkan1 bulundugu halde bu kisiler egitim gordiikleri alanda bile istthdam
edilememektedir. Bu sorunun giinden giine daha fazla 6n plana ¢ikmasi, hayat boyu
dgrenme yoluyla sektoriin taleplerini egitim programlarina yansitacak mekanizmalarmn
kurulmasina iliskin kararlar alinmasi gerekliligini ortaya koymustur. Yiiksekogretim ve
ekonomi iligkisinin uzun zamandan beri stiregeldigi ve yiiksekdgretimin ekonomi igin
yerinin kiictimsenmeyecek 6lgtide 6nemli oldugu vurgulanmasi gereken bir noktadir.
Tum diinyadaki hiikiimetlerin amaci, ulusal yiiksekogretim sistemlerinin mezunlarimi
istthdam edilebilir kilmaktir. Ancak yiiksekogretim mezunu olmanin gelismeleri
yakindan takip etmek anlamina gelmedigi cihetiyle istihdam piyasas1 igin
yiiksekogretim kapsaminda verilen egitim tek basina bir 6nkosul olmaktan ¢ikmis ve
bilgi toplumunun bir geregi olarak, is yerleri daha gtincel bilgi ve tecriibeleri daha fazla
on planda tutmaya baslamistir.

Artik herhangi bir egitim kurumu big¢iminin vazgecilmez olmadig anlasimis ve
kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan yeni trendlere ayak uydurmaya cabalayan ve
toplumda baskin olan kurumlarin daha egitimli isgtictine yonelik talebini karsilamaya
calisan kurumlarmn arttigy gortilmektedir (Peng, 2002). Bu nedenle, kisisel gelisimini
devam ettirmeye istekli, yeniliklere acik, bilgi ve becerilerini piyasa taleplerine uyumlu
bicimde gelistiren bireylerin, zaman ve mekan kisidi olmaksizin, hayat boyu 6grenme
kurumu iginde yer almasi gitgide daha fazla onem kazanmustir. Bilgi toplumunun geregi
olarak, hayat boyu 6grenme, calisanlarin ve dolayisiyla firmalarin kiiresel ekonomide
rekabet edebilmesinin miimkiin kilinmasi icin elzemdir. Bu baglamda, kalkinmakta olan
tilkeler hayat boyu 6grenme firsatlarmi desteklemezler ise, bu tilkelerin sanayilesmis
tilkelerle aralarndaki vasif ve teknoloji farki acilmaya devam edecektir. Ayrica,
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egitimde kalitenin arttirilmasi, yetisen is giicti kapasitesini arttiracag: icin ekonomik
biiytimeye de olumlu etki edecek ve yoksullugun azaltilmasina katki saglanacaktir. Bu
kapsamda, G-20 Egitim Stratejisi kapsaminda, kiiresel ekonomideki olas1 ¢okiislerin
etkisinin azaltilmasmin ve mimkin oldugunca daha fazla insanin is piyasasinda
kalmasimnin saglanmasi amaciyla hayat boyu 6grenme yoluyla ekonomi, isveren ve
ogrenen bireylerin ihtiyaglar1 bir araya getirilmektedir. Stirduirtilebilir biiytime, yeni
fikir tiretme, refah yaratma, yasam standartlarmin ytiikseltilmesi, demografik zorluklarla
bas etme ve yoksullukla miicadele igin beseri sermayeye ihtiya¢ duyulmakta oldugu
belirtilmektedir (IOE ve BIAC, 2010).

Bilgi temelli ekonomi, fiziksel becerilerden ¢ok, fikirlerin kullanimina ve teknolojinin
uygulanmasma dayanmaktadir. Baska bir degisle, bilgi temelli ekonomi, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin desteklenmesi amaciyla bilgi olusturulan, bilgi edinilen, bilgi
transferi saglanan ve bireyler, firmalar, organizasyonlar ile farkli topluluklar tarafindan
etkili bigimde kullanilan bir ekonomidir. Bu nedenle, bilgi temelli sanayiler hizla
gelismekte ve is piyasasinun talepleri de yiiksek nitelikli is gticti dogrultusunda
degismektedir. Bilginin yeni yollarla gelistirilip uygulanabilir oldugu, {retim
dongtilerinin daha kisa stirede daha fazla yenilige ihtiyag duydugu, ticaretin diinya
capinda artt1gy, tireticilerin rekabet taleplerini arttirdig1 ve son olarak hizmet sektoriinde
yer alan kiictik ve orta olgekli isletmelerin ekonomik biiytime ve istthdam agisindan
artan oneme sahip olduklar: ifade edilmektedir (Diinya Bankasi, 2003). Bilgi temelli
ekonomi kapsaminda, egitim faaliyetlerinin isgiicli piyasasiyla i¢ ice gecen yapisi yle
benimsenmistir ki, hayat boyu 6grenme kimi zaman sadece isle ilgili egitimlere katilim
anlamma gelmistir. Bu kapsamda, yiiksekogretimdeki ogrenciler calisma hayatmin
gerektirdigi tiim bilgiyle bezenerek egitilmemekte, mezuniyet sonrasinda daha fazla is
yonlii egitim almak zorunda kalmaktadirlar. Burada bahsi gecen is yonlu egitimler
cogunlukla yaygmn egitim kapsaminda yer alan egitimlerdir. Avrupa Komisyonu
raporlarina gore, soz konusu egitimlere katilim oranlarina bakildiginda, egitim seviyesi
yiiksek olan yetiskinlerin, diisiik becerili kisilere oranla, hayat boyu 6grenmeye
katilimlarinin daha fazla oldugu goriilmektedir (Storen, 2013). Buna bagh olarak, beseri
sermeye teorisine gore, egitim ile tiretim arasinda pozitif iliski oldugu ve ytikselen
egitim seviyesinin gelir diizeyini arttirdig belirtilmektedir. Dahasi, bu bakis agisi, isle
ilgili egitimlere yapilan yatirimin, hem ticreti artacagi i¢in is¢i; hem de tiretimi artacag:
icin, isveren tarafindan istenen bir durum oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
isverenlerin egitimleri finanse etmeye goniillii olduklar1 goriilmektedir.

Isverenlerin calisanlarinin isle ilgili egitimlere katilimi icin yatinm yapmaya
yonelmelerinin bir baska sebebi ise piyasa kosullari, teknolojik gelismeler ve yenilikgi
faaliyetler sonucunda islerin giderek daha karmasik bir hal almasidir. Buna bagh olarak,
sahip oldugu beceriler ile isi arasinda uyum olan kisilerin isverenleri tarafindan finanse
edilen yetiskin egitimlerinde yer alma sanslarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. S6z
konusu kisiler stirekli 6grenme ve gelisme gerektiren islerde daha iyi performans
sergileyecekleri icin bu kisilerin daha fazla isveren destegi almakta olduklar1 Desjardins
ve Rubenson (2011) tarafindan belirtilmektedir. Sonu¢ olarak, bilgi toplumu
kapsaminda ekonomik rekabet edebilirligin yolu egitim kurumlari is piyasasinin ortak
hareket etmesi ve bunun daha da oOtesine gegilerek hayat boyu 6grenme yoluyla
oncelikle bireylerin sonra da is gticli piyasasinin niteliginin arttirilmasindan ge¢mekte
oldugu gorulmektedir.
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4. Hayat Boyu Ogrenme ve Istihdam Edilebilirlik

Istihdam edilebilirlik, bireyin dnceki tecriibelerinden edindigi bilgilerden tiiremistir ve
temel becerilerden daha genis bir kavramdir. Bir baska deyisle, anilan kavram,
mezunlarin beceri, alg1 ve kisisel 6zelliklerini iceren edinimleri sayesinde daha kolay is
bulmalarmi ve sectikleri mesleklerde daha basarili olmalarin1 saglamaktadir ve beceri
meselesinden daha karmasik yapidadir. Bu kavram cogunlukla 18 yasinda
yiiksekdgrenime baslamis ve 21- 22 yaslarinda mezun olana kadar tam zamanl olarak
okuyan ogrencileri hedef almaktadir. Oysa oncelikle is hayatinda yer almis ve daha
sonra yiiksekogrenimine devam etmeye karar vermis yetiskin 6grenciler yeterli dl¢tide
is tecriibesine sahip olmakla beraber, belirli bir konu 6zelinde gelisimlerine devam
etmek isteyebilmektedirler. Bagka bir ifadeyle, bu kisilerin istihdam edilebilirliklerinin
ontindeki engel is bas1 egitimler ya da is hayatinda edinecekleri tecriibeler degil, egitim
kurumlarinda alacaklar1 egitimlerdir. Dolayisiyla, istihdam edilebilirlik kavrami, bu
kisiler icin genel anlamda kazandiklar:1 tecriibenin yiiksekogretimle tamamlanmasi
gereken kismi anlamina gelmektedir. Burada gortilecegi tizere, istihdam edilebilirlik
kavrami, kisilerin icinde bulunduklar1 duruma gore de farklilik gosterebilmektedir.
Etkili ve uygun bicimde davranabilme, hedefleneni agiklayabilme, farkl: kisilerle bir
arada yasayip etkili sekilde calisabilme ve tecriibe edinerek 6grenmeye devam edebilme
ozelliklerine sahip olan kisiler yetenekli kabul edilmektedir. Bu kisilerin farkli ve
degisen kosullarda bilgi ve becerilerini kullanma ve gelistirmeye devam etme
kabiliyetleri bulunmaktadir (Yorke, 2006). Bilindigi tizere, gerek is ariyor olsunlar,
gerekse calisirken kendilerini gelistirmek istiyor olsunlar, bireylerin temel kaygilar
istihdam edilebilirliktir. Bu nedenle, diplomanin ise giris i¢in bir pasaport niteligi
tastmadig1 bir donemde, hayat boyu 6grenme, s6z konusu kisilere "yarista kalmay1"
ogretmektedir (Halimi, 2005). Istihdam edilebilirlik, mezunun edinimlerini, ise girme
potansiyelini ve meslegini icra edebilme kapasitesini ifade etmektedir. Istihdam
edilebilirlik, baslangicta bir is edinme, sonrasinda o iste kalma ve gerektiginde yeni bir
ise gecis yapma kabiliyetlerine sahip olmay1 gerektirmektedir. Isgiicti piyasalarina katki
saglanabilmesi icin de yiiksekogretim programlarinin, istihdam edilebilirligi goz
tintinde bulundurarak hazirlanmasmun bir zorunluluk oldugu ancak istihdam
edilebilirligin sadece ytiksekogretim yoluyla saglanamayacaginin anlasilmis oldugu ve
bu alanda siirekli egitim ve 6gretim ile bilgilerin tazelenmesi gerekliliginin burada
hatirlatilmasinda fayda olacaktir.

Gortldigi tizere, aynt kurumda hayat boyunca istthdam kavrami, yerini hayat boyu
istihdam edilebilirlik kavramina birakmistir. Burada 6grenme, kariyerleri boyunca tiim
calisanlarin ugruna gaba verdikleri 6nemli bir noktada yer almaktadir. Bu baglamda,
orgin ve yaygin 6grenme, istihdam edilebilirligin mihenk taslar1 olarak goriilmektedir
(Van Der Heijden, vd., 2009). Onceleri bireyler tek bir meslegi hedefleyip o meslek igin
hazirlanirken; giintimiizde sadece bir meslek i¢in hazirlanmak daha geri planda kalmis
ve meslek hayati icin hazirlanmak daha fazla énem kazanmistir. Bu nedenle, yeni
becerileriler yoluyla istihdam edilebilirligi destekleyen hayat boyu 6grenme firsatlarinin
onemi daha fazla giindeme gelmektedir (Giileg, vd., 2012). Bireyler gerektiginde is
degistirebilmeyi istemektedirler ve egitim kurumlarinin sadece bir meslek edinilmesine
yonelik sistemleri gtintimiiz ihtiyaglarim1 karsilamamaktadir. Bilgi, beceri ve
yetkinliklerin stirekli gtincellenmesine imkan vermenin yolu tek bir egitim kurumu
tarafindan verilen egitimin tamamlanmasiyla yetinmeyerek bireylerin daha fazla egitim
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almalarindan ge¢mektedir. Bunun sonucunda, bireyler is hayati i¢cin hazirlanmis olacak
ve kendilerini tek bir meslekle sinirlamak durumunda kalmayacaklardir.

5. Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Oranlarinin Hesaplanmasi

Yetiskinlerin egitime katihiminda hedef odakli, 6grenme odakli ya da faaliyet odakl
olmak {tizere farkli amaclar guidiilebilmektedir. Dahasi, kisiler kendi istedikleri i¢in ya
da isyerleri tarafindan =zorunlu tutuldugu icin s6z konusu egitimlere
katilabilmektedirler. Bunun yani sira, katilim oranlarindaki farkhiliklarin sebebi
bireylerin katilimima getirilen kisitlamalar degil, icinde bulunulan kosullar
olabilmektedir. Nordik {ilkeler yapisal ve kisisel bariyerlerle bas edebilmeleri igin
gerekli kosullar1 saglamaktadir. Hayat boyu 6grenme sadece is kaynakli egitimle
smirlandirilmis da olabilir (Storen, 2013). Bu nedenle, hesaplamalarm dogru ve giivenilir
sonug vermesi i¢in hayat boyu 6grenme kavraminin netlik kazanmis olmasi biiytik 6nem
tasimaktadr.

Milli Egitim Bakanligi’'nin resmi internet sitesinde hayat boyu 6grenmeye katilim
oranlarmin nasil yapildig agiklanmustir.

“EUROSTAT tarafindan yayimlanmakta olan “Hayat Boyu Ogrenme
Oram” TUIK tarafindan uygulanmakta olan Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro
verisi kullanilarak EUROSTAT tarafindan hesaplanmaktadir. Bu gostergenin
hesaplanmasinda, 25-64 yas grubunda olup bir 6rgiin 6gretim kurumuna devam
edenlerin yari sira, son 4 hafta icinde herhangi bir kursa veya yaygmn egitim
programina katilanlarin, ayni yas grubu icindeki orani esas almaktadir.

Hanehalki Isgiicii Anketi soru kagidinda yer alan yaygin egitime iliskin soru:
Referans haftasi ile biten son 4 hafta i¢cinde herhangi bir 6zel ders aldiniz m1 veya
orgiin egitim disinda bir egitim programina veya kursa katildimiz mi1? (yabanci
dil kursu, bilgisayar kursu, bicki-dikis kursu, OSS kursu, KPSS kursu, AOF
Kursu, stiriicti kursu, seminer vb.).” (Milli Egitim Bakanlig1, 2014).

Burada gortilecegi tizere, Eurostat tarafindan yapilan hesaplamalarda 4 hafta referans
alinmaktadir. Bu siirenin uluslararasi arenada 4 hafta olarak belirlenmesinin sebebi,
hatirlanmasi kolay bir zaman dilimi olmasi olarak gosterilmektedir. Ulkemiz de buna
uyumlu sekilde, 4 haftalik siireyi referans almis ve anket sorusunu buna gore
hazirlamistir. Burada, dogru sonuca ulasilabilmesi i¢in tiim tilkelerin objektif ve standart
bir yaklasim gelistirmesi 6nemlidir. Ancak burada, hesaplama yaklasiminda bir farklilik
oldugu goze carpmaktadir. EUROSTAT tarafindan yapilan hesaplamalarda hayat boyu
ogrenmeye katilim oranlarma yaygin ve serbest 6grenmenin yaninda, orgiin egitim ve
Ogretim faaliyetleri de dikkate alinmaktadir. Bu durumda, sorunun soruldugu
zamandan onceki 4 hafta iginde yaygin ve serbest 6grenmeye katilmayan ancak 6rgiin
egitime devam eden 25- 64 yas arasindaki kisi, hayat boyu 6grenmeye katilim oranina
olumlu etki etmektedir. Diger taraftan, tilkemizde hayat boyu 6grenmeye katilim oran,
yapilan anket tizerinden belirlenirken, ilgili anket sorusu 6rgiin egitim kurumlarinda
alman egitimleri kapsam dis1 birakmaktadir. 25- 64 yas arasinda bulunan ve orgiin
egitim kurumlarina devam eden kisilerin hayat boyu 6grenmeye katilim oranina dahil
edilmemesi hesaplamalarda biiyiik yanlhisliklar olmasina sebep olabilir. Bu nedenle,
Turkiye’de hayat boyu ogrenmeye katiim oranlar1 hesaplanirken dogru verilerin
kullanilmasi ve 6rgiin egitimin de bu hesaplamalara dahil edilmesi Ttirkiye ortalamasimi
degistirebilecek ve {ilkemizin hayat boyu 6grenmeye katiim konusunda Avrupa
siralamasinda daha tist seviyelere tasinmasina imkan saglayacaktir.
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2008 yilinda Nottingham Universitesi tarafindan yapilan bir aragstirmada, Avrupa’daki
hayat boyu ogrenmeye yetiskin katilm oranlari arastirilirken sorulan sorunun
biciminin, soruya verilen cevabi ve haliyle arastirma sonuclarmni etkiledigi ortaya
konmaktadir. Avrupa biinyesinde farkli gostergeler kullanilmasy, tilkelerin farkli katilim
oranlariyla karsimiza ¢ikmasina sebep olmaktadir. Katihlm oranina iliskin arastirma
cercevesinde sorularmi daha anlasilir ve kapsamli sekilde soran, érneklerle agiklama
yapan ve hobileri de dahil eden tilkelerde hayat boyu 6grenmeye katilim oranlarmin
daha yiiksek ciktig1 ifade edilmektedir. Bunun yani sira, 6rnekleri sadece isle ilgili
konularda secen tilkelerde katimin diistik ¢iktig1 belirtilmektedir. Bir egitmen ya da
ogretmen liderliginde yapilan her tiirlii faaliyeti kapsama alan veya yabanc dil, yemek,
miizik, spor, stirticti kursu, vb. 6rnekler dahil edilerek is, meslek, hobiye iliskin herhangi
bir egitim seklinde soru soran tilkelerde katilim oranlarmin en ytiiksek diizeyde oldugu
gorilmustiir. Isveg, Finlandiya, Birlesik Krallik, Slovenya, Avusturya ve Estonya bu
tilkelere 6rnek olarak gosterilmektedir. Orta katilim seviyesine sahip tilkelerde 6rgiin
egitim miifredat: disinda kalan ve yaygin egitimin isaret edildigi; 6rnek vermek yerine
kurs, seminer, konferans, vb. kisa tanimlamalarin yapildig: goriilmektedir. Ornek olarak
Slovakya, Fransa, Irlanda, Belcika, Letonya, Portekiz, Polonya, Bulgaristan ve Romanya
sayllmaktadir. Macaristan ve Yunanistan gibi diistik katilimin goriildigu tilkelerde ise
hobilere hi¢ deginilmemekte oldugu ve dil kursu, stirticti kursu, bilgisayar kursu vb.
egitim faaliyetlerine odaklanildig: goriilmektedir. Ilimli grupta ise 6rgiin olmayan bir
egitime isaret eden kisa ve 6z bir sorunun soruldugu ve cevabin katilimcinin tecriibesine
ve anlayisina kaldig: belirtilmektedir. Bu grupta ise, Litksemburg, Cek Cumhuriyeti ve
Litvanya tilkeleri 6rnek gosterilmektedir. S6z konusu arastirmada goze ¢arpan bir baska
nokta ise, 2007 yilinda, Fransa’nmin katilim oraninmi 6lgmede son 4 haftalik siireyi degil,
son 3 aylik stireyi baz alarak bireylere kisa dahi olsa herhangi bir egitim programina
katilip katilmadigin1 sormus olmasidir (Avrupa Komisyonu, 2008).
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Tablo 1: Yetiskinlerin Ogrenime Katilim Oranlari, 2018

Romanya
Bulgaristan
Hirvatistan

Slovakya

Yunanistan

Polonya
Macaristan
Turkiye
Litvanya
Letonya
Kibris
Italya
Almanya
Cekya
Belgika
Portekiz

Ispanya

Malta

AB 28
Slovenya
frlanda
Birlesik Krallik

Avusturya
Liksemburg
Fransa
Hollanda
Estonya

Danimarka

Finlandiya /5

Isvec 29,2

Kaynak: EUROSTAT, 2018

Tablo 1'de goriildtigii tizere, Tiirkiye'de yetiskinlerin 6grenime katilim oranm %6,2’dir.
AB ortalamasi i¢in bu oranmn % 11,1 oldugu goriilse de, tiye tilkeler arasinda biiytik
farkliliklar oldugu gozlenmektedir. Isveg ve Finlandiya’da sz konusu katilim orani
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%30'lara yaklasirken; Romanya, Bulgaristan ve Hirvatistan'da %3 diizeyinin altinda
kalindig1 gortilmektedir.

Tablo 2: Yetiskinlerin Ogrenime Katilim Oranlarinin Cinsiyetlere Gore Dagilimi, 2018

Romanya
Bulgaristan
Hirvatistan

Slovakya

Yunanistan

Turkiye
Polonya
Macaristan
Kibris
Almanya
Litvanya
Letonya
Italya
Cekya
Belgika
Portekiz

m Kadin

m Erkek

Ispanya

AB 28

Malta
Slovenya
frlanda
Birlesik Krallik

Avusturya
Liksemburg
Hollanda

Fransa

Estonya

Danimarka

Finlandiya

Isvec 36,1

40

Kaynak: EUROSTAT

[28]



4= Calisma lliskileri Dergisi
A . Journal of Labour Relations Nesli Urhan

Tablo 2'de dgrenime katilan yetigkinlerin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda, genel
anlamda kadinlarin paylarmin daha fazla oldugu dikkat cekmektedir. Tirkiye'de
kadmlarm %6, erkeklerin %6,3 oraniyla birbirlerine yakin bir seviyede oldugu
goriilmektedir. AB ortalamasinda ise kadinlar %12,1 oraninda yetiskin egitimine katilim
saglarken erkeklerde bu oran %10,1’dir. Yiiksek katiimin oldugu Isveg, Finlandiya ve
Danimarka’da kadinlarm katiiminin acik bir farkla daha fazla oldugu gortlturken
Almanya, Kibris, Tiirkiye ve Slovakya’da erkeklerin ¢ok az bir farkla daha fazla katilim
sagladig1 sdylenebilir.

6. Avrupa Birligi'nde Hayat Boyu Ogrenme

[lk olarak, “egitimdeki gelismelerde doniim noktas” olarak adlandirilan 1972 yili “Faure
Raporu”’nda hayat boyu egitim, her bireyin sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
gelisimini 6grenmesi icin bir hak ve zorunluluk olarak ifade edilmis ve hayat boyu
egitim fikrinin, 6grenen toplumlar igin kilit noktada oldugu belirtilmistir. Hayat boyu
ogrenme 70'li yillarin basinda hizli toplumsal degisim karsisinda insancil birey ve
topluluklar olusturma kaygisi tasirken, 90’1 yillarda hizla degisen istihdam piyasasmin
taleplerini karsilayabilme hususuna baglanmistir (Medel- Annuevo, vd., 2001). Kalen,
bu raporun ilk kez hayat boyu 6grenmeye iliskin olarak insan, egitim ve toplum
kavramlarmi iceren bir felsefe gelistirdigini ve insan dogasi ile egitim tarafindan
toplumun degistirilebilecegini belirtmektedir. (Giileg, vd., 2012). Ayrica, hayat boyu
ogrenme anlayisina hizmet eder bir bigcimde, 1996 yilinda Delors tarafindan bilmeyi
ogrenmek, yapmay1r ogrenmek, birlikte yasamay1 6grenmek ve olmayi ogrenmek
kavramlar: egitime iliskin dort husus olarak ortaya konmaktadir (UNESCO, 1996).

Daha sonra, yetkinliklerin, farkli tilkeler arasinda ortak bir seviyeye gore
denklestirilmesini 6ngoren Avrupa Yeterlilikler Cercevesinin ¢ikis noktasini olusturan
19 Haziran 1999 tarihli “Bolonya Deklarasyonu” ile tilkelerin goniillii olarak baslattiklar1
Bolonya stireci kapsaminda ilk olarak Avrupa Yiiksekogretim Alaninm kurulmasi
amaglanmistir. Seffaflik, akademik taninirlig1 kolaylastiran kredili sistem ve kalite
glivencesine iliskin isbirliginin arttirilmasi yoluyla farkli sistemlerin birbirine
yakinlastirilmasi hedeflenmektedir. (Avrupa Komisyonu, 1999).

Sonrasinda, 30 Ekim 2000 tarihli “Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Genelgesi”nde
hayat boyu 6grenmenin sadece egitim ile smirlandirilamayacagy icin tiim 6grenme
stireglerini kapsayacak bir vizyonla hareket edilmesi 6ngoriilmiis, kapsamli ve tutarli bir
hayat boyu 6grenme stratejisi icin Avrupa'nin hedeflemesi gereken alt1 anahtar mesaj
siralanmistir. ik olarak, Lizbon kararlarinda bilgi toplumunun gereksinim duydugu
yeni temel beceriler olarak sayilan bilisim becerileri, yabanci diller, teknolojik kiiltiir,
girisimcilik ve sosyal becerilerin kazanilmasi ve yenilenebilmesi i¢in egitimin
stirekliliginin saglanmasma odaklamilmaktadir. Ikinci olarak, insan kaynaklarina
yatirimin arttirilmasi amaglanmaktadir. Ugiincii olarak, etkililigin arttirilmast icin
ogretme  yontemlerinin  ihtiyac ve talepler dogrulusunda gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Dordiinciisti, 6zellikle yaygin ve serbest 6grenmeler olmak {izere,
her tirli 6grenmeye katiim ve dgrenme ¢iktilarinin belgelendirilerek deger gérmesi
amaglanmaktadir. Besinci olarak, Avrupa biinyesinde ve hayatlar1 boyunca 6grenme
firsatlarina iliskin rehberlik ve danismanlik hizmetlerine kolay erisimin saglanmasi
amaglanmaktir. Son olarak, hayat boyu 6grenme olanaklarinin 6grenenlere miimkiin
oldugunca yakinda sunulmas: ve bu hizmetlerin miimkiin oldugunca bilisim ve iletisim
teknolojileri ile desteklenmesi onerilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2000).
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Daha sonra, 31 Ocak 2001 tarihinde Komisyon'un “Egitim Sistemlerinde Somut
Hedefler” adl1 raporu egitim sistemleri kapsaminda gerceklestirilmesi beklenen somut
hedeflere iliskin olarak hazirlanan bir belgedir. Bu rapor, AB biinyesinde egitim
konularma iliskin ulusal politikalara yonelik anlasilir ve tutarh bir yaklasim getiren ilk
belge olma 6zelligini tasimaktadir. Bu kapsamda, Konsey tarafindan ortaya konan tig
hedeften ilki, sosyal ve kiiltiirel uyumun gelistirilmesini ve Avrupa’nin daha rekabetgi
ve dinamik bir ekonomi halini almasimni saglamanin yolu olarak goriilen egitim ve
ogretim sistemlerinin kalitesinin arttirilmasidir. Tkinci hedef kapsaminda, Hayat Boyu
Ogrenme Genelgesinde de 6ngoriilmiis oldugu tizere, tim egitim sistemlerine erisimin
kolaylastirilarak aktif vatandaslik ve sosyal uyumun gelistirilmesine katki saglanmasi
hedeflenmektedir. Uciincii olarak ise, egitim ve ogretimin diinyaya agilmasiyla
bireylerin yabanci dil becerilerinin gelistirilmesine ek olarak serbest dolasimlarinin
kolaylastirilmasi amacglanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2001). 21 Kasmm 2001 tarihli
“ Avrupa Hayat Boyu Ogrenme Alanini Gergege Doniistiirmek” belgesi kapsaminda ise,
herkesin hayat boyu 6grenmeye erisimine imkan vermek i¢in geleneksel sistemlerin
dontistiirtilmesi ihtiyacindan hareketle hayat boyu oOgrenme stratejisi bilesenleri
belirlenmistir.

“Egitim ve Ogretimde Avrupa Kistaslar1”n1 belirleyen 20 Kasim 2002 tarihli Komisyon
Bildirisi ile somut ve olgiilebilir kistaslar belirlenerek egitim ve dgretim sistemlerinin
gelisiminin kolaylastirilmas1 amaglanmuis ve tiye tilkelerin 2010 yilina kadar ulasmalar1
gereken gostergeler ortaya konmustur. Buna gore, AB diizeyinde 2002 yilinda ortalama
%19 olan okulu birakma oraninin, %10 ya da daha az olmasi; matematik, fen bilimleri
ve teknoloji mezunlarmin cinsiyetleri arasindaki dengesizligin 2000 yili1 verilerinin
yarisina indirilmesi; 25- 64 yas arasi kisilerden {ist orta 6gretim mezunu olanlarmin %80
ya da daha fazla olmasi; okuma, matematik ve fen bilimleri alaninda basarisiz olan 15
yasindaki kisilerin 2000 yili verilerinin yarisina indirilmesi; 25- 64 yas arasi yetiskin
niifusun higbir tilkede %10'un altina diismemesi ve AB genel ortalamasinin en az %15
olmas1 hedeflenmistir (Avrupa Komisyonu, 2002a). Daha sonra ise, 29- 30 Kasim 2002
yilinda ortaya konan “Kopenhag Deklarasyonu” ile mesleki egitim ve 6gretim alaninda
Avrupa capinda isbirliginin pekistirilerek mesleki ve teknik egitim performansinin,
tanmirhiginin, gecerliliginin, kalitesinin ve gekiciliginin arttirlmasini hedeflenmektedir.
(Avrupa Komisyonu, 2002b). Bu calismalar stirerken, AB biiytime ve istihdam
alanlarinda fazla ilerleme kaydedilmedigini gérmiis ve 2 Subat 2005 tarihli “Lizbon
Stratejisi icin Yeni Bir Baslangic” olarak adlandirilan Komisyon Bildirisi ile yeni
stratejiler gelistirmistir. Bu kapsamda, iscilerin aktif olarak ve daha uzun siire iste
kalmalarinin  saglanmasi, daha fazla insanin istthdam piyasasina cekilmesi,
yeterliliklerin karsilikli taninmas: yoluyla isgilerin serbest dolasiminin kolaylastirilarak
isglictintin uyum yeteneginin arttirilmasi, topluluk biinyesinde hayat boyu 6grenme
programlarina katilimin arttirilmasi ve tiye tilkelerin ulusal stratejileri yoluyla egitim ve
becerilerin gelistirilerek beseri sermayeye daha fazla yatirim yapilmas: bu kapsamda
ortaya konan hedeflerden bazilaridir (Avrupa Komisyonu, 2005).

Daha sonra, Avrupa’daki istihdam, tiretkenlik ve sosyal biittinlesmenin desteklenmesi
icin 3 Mart 2010 tarihinde “Avrupa 2020, Avrupa Birligi Buiytime Stratejisi” ortaya
konmustur. AB, kiiresellesme, iklim degisikligi ve yaslanan niifusa yol agan bir
dontistim stireciyle kars: karstya kalmistir. Dahasi, 2008 yilinda yasanan mali kriz, AB
tilkeleri btinyesinde kaydedilen sosyal ve ekonomik gelismeleri zora sokmus ve
strdurtlebilir kalkimnmanin saglanmasi i¢in birgok reform yapilmasini gerekli kilmistir.
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Ayrica, “Egitim ve Ogretim 2020: Egitim ve Ogretimde Avrupa Isbirligi Stratejik
Cercevesi” kapsaminda AB capinda erken egitim, okul, ytiksekogretim, mesleki egitim
ve yetiskin egitimi olmak tizere farkli egitim seviyeleri icin gelistirilen eylemler
kapsaminda, 2010 yili icin ongortildtigti bicimde, 2020 yili i¢in de bir takim kistaslar
konulmustur (Avrupa Komisyonu, 2010a).

Tablo 3: AB Egitim ve Ogretim 2020 Hedefleri, 2018

I 2 R

4 yas ile zorunlu ilkdgretim yas1 arasindaki ¢ocuklarin
okul oncesi egitime katiliminin saglanmasi?

95% 95,4 54,7

Egitim ve 6gretimi erken birakma oraninin diisiiriilmesi <10 10,6 31

Okuma, matematik ve bilim alanlarinda 15 yas grubunda

basarisizlik oraninin diisiiriilmesi3 <15 222 514
20-34 yas grubunda bulunan diplomali bireylerin mezun >80 817 615
olduklari ilk ii¢ yil icerisinde istihdam edilebilmeleri ! !
30-34 yas araliginda yiiksekdgretime erisim oraninin 40 407 273
arttirilmasi

Yetiskinlerin hayat boyu 6grenime katiliminin >15 11 6.2

saglanmasi

Kaynak: EUROSTAT, 2018

Tablo 3, AB'nin Egitim ve Ogretim alaninda 2020 hedeflerini ortaya koymaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2019a). Bu kriterler Tiirkiye tarafindan belirlenmis hedefler
degildir ancak karsilastirma yapilabilmesi amaciyla Turkiye'ye iliskin giincel veriler
tabloya eklenmistir. Besikten mezara anlayisiyla hayat boyu 6grenme kapsaminda ele
almacak olursa ilk olarak 4 yas ile zorunlu ilkogretim yas1 arasindaki ¢cocuklarmn %95
oraninda okul 6ncesi egitime katiliminin saglanmasi 2020 i¢in hedeflenirken 2017 yilinda
AB’de %95,7 ile bu hedefe ulagilmistir. Tiirkiye’de bu oran %54,7'dir. Ikinci olarak,
egitim ve 6gretimi erken birakma oranmin %10'un altina diistirtilmesi hedeflenirken
glincel verilere gore %10,6 yakalanmis ve hedefe cok yaklasilmustir. Tiirkiye’de bu
oranin %31 oldugu goriilmektedir. Ugiincti olarak, okuma, matematik ve bilim
alanlarinda 15 yas grubunda basarisizlik oraninin %15in altina diistirtilmesi hedefinde
2015 yili OECD PISA verilerine gore %22,2" de kalmmustir. Tiirkiye’de bu oran %51,4
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dordiincti olarak, 20-34 yas grubunda bulunan diplomal1
bireylerin en az %82’sinin mezun olduklari ilk ti¢ y1l icerisinde istihdam edilebilmeleri
hedefinde AB 2018 verileri %81,7'ye ulasildigini gostermektedir. Tiirkiye’de bu oran
%61,5 olarak belirtilmektedir. Besinci olarak ise, AB 30-34 yas araligindaki kisilerin
yliksekogretime erisim oranmin %40'm {tizerine ¢ikarilmasimni hedeflemis ve giincel
verilere gore %40,7 ile bu hedefini gerceklestirmis goziikmektedir. Tiirkiye'deki oran

22017 EUROSTAT verileridir.
32015 OECD PISA verileridir.
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%27,3'tlir. Son olarak, yetiskinlerin en az %15 inin hayat boyu 6grenime katiliminin
saglanmas1 konusunda AB %11,1'de kalmustir. Tiirkiye %6,2'lik hayat boyu 6grenime
katilim oraniyla On Birinci Kalkinma Planinda otaya koydugu tizere 2023 yilinda %8’e
ulasmay1 hedeflemektedir (Ttirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2019).

Sonug olarak, incelenen belgelerde goriildiigii tizere, AB, egitimi bireysel, sosyal,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda temel noktaya oturtmaktadir. Bu baglamda,
kiiresellesme ile ortaya ¢ikan bilgi toplumu olma ve rekabet edilebilir ekonomiye ulasma
hedefi dogrultusunda basar1 elde edebilmek icin AB egitim politikalarina hayat boyu
ogrenme penceresinden bakmis ve bu dogrultuda bircok hedef ve karar ortaya
koymustur. Bu kapsamda, 6zellikle ekonomik boyutu basta olmak tizere, toplumsal ve
siyasi alanlarda hayat boyu 6grenmeye yapilan vurgu giderek artmis ve hedeflere
ulasmada temel unsurlardan biri olma 6zelligini barindirmistir. Komisyon, tilkelerin
isbirligi halinde hareket etmelerine ve ornek teskil eden tecriibelerini birbirleriyle
paylasmalarina buiyiik 5nem vermektedir.

7. Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme

Bireysel, sosyal ve ekonomik gelisim icin biiyiik 6nem tasiyan bir kurum olan hayat
boyu 6grenme, Tiirkiye icin gorece yeni baslayan bir stirectir ve dolayisiyla bu alanda
coziilmesi gereken sorunlar bulunmaktadir. Ulkemizde orgiin egitime vurgu
yapilmakta ve bireylerin yasamlar1 boyunca 6grenme faaliyetleri icinde bulunmalari
gerekliligi, yaygin ve serbest 6grenmeler yoluyla edinilecek kazanimlar, mesleki egitim
kapsaminda edinilen becerilerin 6nemi, istihdam piyasasinda hareketlilik igin
yetiskinlerin egitilmesi, vb. meseleler yavas yavas énem kazanmaktadir. Hayat boyu
ogrenme kurumlar1 kapsaminda yer alan Halk Egitim Merkezleri, Mesleki Egitim
Merkezleri, Acik Ogretim Kurumlari yoluyla dersliklerde ve e-6grenme kaynaklari
yoluyla dijital olarak verilen hizmetler giinden giine artis gostermektedir.

Turkiye’de hayat boyu 6grenme kavraminin ve Ogrenmenin ©6neminin yeterince
bilinmiyor olmasi, zorunlu olmadig: siirece egitim ve ogretim faaliyetlerine katilimin
diisiik olmasma yol agmaktadir. Bireylerin okul disinda verilen egitim faaliyetlerinin
getirebilecegi firsatlardan haberdar olmamalari, bu tiir faaliyetlere ydnelmelerinin
ontinde engel teskil etmektedir. Toplumumuzda egitim ve Ogretimin sadece bir ise
girene kadar 6nem tastyan bir husus olmadig1 ve bunun 6grenmenin stirekli gelisim igin
hayat boyu devam etmesi gerekliligi bilinci hentiz olusmamistir. Bu nedenle, toplumda
surekli 6grenme bilincinin yerlesebilmesi igin bu konuda farkindaligin artmasi
gerekmektedir.
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Tablo 4: PIAAC* Verileri, 2016

Sayisal beceriler Sozel beceriler Bilisim becerileri
Tiirkiye puani 219,43 226,54 253,16
Turkiye sirasi 30/32 30/32 26/27
OECD ortalamasi 263,04 267,59 277,96
AB ortalamasi 265,59 268,82 277,59

Kaynak: OECD

PIAAC 16 yas ve lizeri yetiskinlerin sozel, sayisal ve teknoloji zengin ortamda problem
¢ozme becerilerini iceren, toplumsal ve ekonomik anlamda ‘temel bilgi isleme
yeterliliklerini" degerlendiren bir arastirmadir (Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2016). Tablo 4'te OECD ve AB ortalamalarmin birbirine yakin oldugu
gortlurken, Tiirkiye nin sayisal, sozel ve bilisim becerileri olmak tizere ti¢ ana baslikta
da zayif oldugu gortilmektedir. 32 tilke arasinda sayisal ve sozel becerilerde 30. Sirada
yer alan ve 27 tilke arasinda bilisim becerilerinde 26. sirada yer alan tilkemizde bu
konuya daha fazla 6nem verilmesi gerektigi soylenebilir.

Toplumda hayat boyu 6grenme kiiltiirti olusmasiyla, daha fazla kisiden, egitim ve
Ogretim firsatlarina erisim i¢in daha fazla sayida talep gelecektir. Bu nedenle daha fazla
kisiye daha iyi nitelikte firsatlar sunulmasi gerekecektir. Sunulan firsatlarin dezavantajli
kisiler de dahil olmak tizere, daha fazla kisiye ulagmasi ise egitim ve dgretim firsatlarmin
dijitallesen cagimizda giincel gereklilikleri karsilayacak bicimde yaygmlastirilmasina ve
beklenen kalitede olmasma baglidir. Bu nedenle, hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin
tilke capinda sistematik bir bicimde sunulmasina ve yerel diizeyler de dahil olmak {izere
basarili bicimde koordine edilmesine ihtiyac vardur.

Tablo 5: Temel/ Orta Diizey Dijital Beceri Verileri, 2017

90 82
80 -
60 -

50 -
40 35 34

m AB 28

Tiirkiye
30 - 4

20 -
10 -
0 — T T

16- 24 25- 54 55-74

Kaynak: Eurostat

4 Uluslararas: Yetiskin Becerileri Arastirilmasi Programi
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Tablo 5'te temel ve orta diizey dijital becerilerin 16-24 yas arasinda AB’de %82 iken
Turkiye’de %61 oldugu, 25-54 yas araliginda AB’de %65 iken Tiirkiye'de %35 oldugu ve
55-74 aras: yetiskinler icin bu oranin AB’de %34 iken Tiirkiye’de %5 seviyesinde kaldig1
gortlmektedir.

Tiirkiye Ilerleme Raporunda yer aldif1 iizere, egitim alanindaki harcamalarin GSYH
icinde %4.3 dtizeyinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bulunan 206 tiniversite
arasinda kalite farkliliklar1 olmasinin yani sira tilkemizin Bologna stirecini uygulamakta
basarili oldugu belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2019b).

On Birinci Kalkinma Planmin 38., 537., 547., 555. ve 657. maddelerinde teknolojik
gelismeler nedeniyle ihtiya¢ duyulan becerilerin kazanilmasi, yeterliliklerinin stirekli
olarak arttirilarak beseri yapinin giiclendirilmesi amaciyla cesitli, kapsayici ve nitelikli
hayat boyu 6grenme imkanlarma erisim saglanmasi gerekliligi ortaya konmaktadir
(Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2019). Dolayisiyla, ilgili belgede hayat boyu
ogrenmenin her kesimin ekonomik, sosyal, toplumsal ve bireysel anlamda gelisimine
katki saglayacag; fikrinin tilkemizce kabul gordiigii anlasiimaktadir.

Milli Egitim Bakanligt (MEB) tarafindan hazirlanan Hayat Boyu Ogrenme Strateji
Belgeleri, Ttirkiye nin sz konusu alanda mevcut ihtiyaglarini ve bu dogrultuda alinmasi
gereken onlemleri ortaya koymaktadir. {lk olarak, on alt1 6nceligin siralandig1 Tiirkiye
2009- 2013 Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi ve Eylem Plan1 Belgesinin genel hedefi, hayat
boyu 6grenme altyapisinin giiclendirilerek kaliteli 5grenmeye erisimin kolaylastirilmasi
olarak belirlenmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2010). fkinci olarak, 2014-2018 Tiirkiye
Hayat Boyu Ogrenme Stratejisinde ise Toplumda HBO Kiiltiirii ve Farkindaligmim
Olusturulmasi, HBO Firsatlariin ve Sunumunun Artirilmasi, HBO Firsatlarina Erisimin
Artirllmasi, Hayat Boyu Rehberlik ve Damismanlik Sisteminin Gelistirilmesi, Onceki
Ogrenmelerin Taninmast Sisteminin Gelistirilmesi ve HBO Izleme ve Degerlendirme
Sisteminin Gelistirilmesi olmak tizere alt1 6ncelik belirlenmistir.

SONUC

Guntimtiz diinyasinda bilginin giderek daha fazla onem kazanmasi ve yenilikgi
fikirlerin artarak yayilmasi, tilkeleri bilgi toplumu olmak ve ekonomik anlamda rekabet
edebilir seviyeye gelmek igin calismak durumunda birakmistir. Bu calismalar
kapsaminda egitimin istihdam ile olan baginin giiclendirilerek bu alanlarda daha fazla
basar1 elde edilmesinin gerekliligi ortaya konmustur. S6z konusu egitim, sadece
okullarda verilen orgiin egitim olmaktan ¢ikmis ve yaygin ve serbest 6grenmeleri de
icinde barindiran hayat boyu 6grenme halini almistir. Bu ¢alismada, kisileri yer ve
zaman kisidindan gikararak herkesin, her an, her yerde 6grenmesini miimkiin kilan ve
bu Ogrenilenleri degerli sayan hayat boyu ¢grenme ile bilgi ve becerisi yiiksek,
yetkinlikleri giinden giine artan, daha sosyal, toplumsal kararlara aktif katilim saglayan,
gelismeleri takip eden ve bu sayede stirekli 6grenerek giinden giine daha fazla gelisen
bireylerin ve toplumlarin ortaya ¢ikmasinin hedeflendigi gortilmustiir. Hayat boyu
ogrenme calismalar1 kapsaminda bireylerin o6rgiin egitim disinda da 6grenme
faaliyetlerine katilarak mesleki ve teknolojik becerilerini arttirmalar1 ve bu sayede
istihdam piyasasinda yer alan ya da almak isteyen herkesin istihdam edilebilirliginin
arttirilmasmin  desteklendigi ortaya konmustur. Avrupa capinda herkesin temel
becerilere sahip olmasmin saglanmasi ve ulusal egitim ve oOgretim sistemlerinin
karsilastirilabilir olmasi yoluyla kisilerin ve hizmetlerin hareketliliginin kolaylastirilarak
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kisilerin egitimlerine farkli {ilkelerde devam etme ya da farkli tilkelerin istihdam
piyasalarinda yer bulma oranlarmin artmasma katki saglanmasmin amaclandig:
gorulmusttir. Hayat boyu 6grenme hizmetlerinin nicelik ve niteliklerinin arttirilmasi
kadar bu alanda veri hesaplamalarmnin dogru yapilmasi da biiytik 6nem arz etmektedir.
Dogru veriler yoluyla dogru analizler yapilacak ve bu dogrultuda uygun olan politikalar
gelistirilecektir. Bu calisma cercevesinde, egitim ve istihdam iliskisinin
gliclendirilmesinin 6nemi ve hayat boyu 6grenmenin bu kapsamdaki genis rolii ortaya
konmustur. Hayat boyu ¢grenme kapsaminda, egitim ve istihdam bagina, mesleki
egitime, mesleki rehberlik ve kariyer danismanlig1 hizmetlerine, sosyal icermeye, hayat
boyu 6grenmeye katilim oranlarinin hesaplanmasi gibi hususlara iliskin 6neriler ortaya
konmaktadir.

[lk olarak, egitim ve istthdam baginin giiglendirilmesine iliskin olarak, egitimin bilgi,
beceri ve yeterlilik kazandirmadaki 6nemli rolii goze carpmaktadir. Niifusun genelinin
beceri seviyesinin diisiik oldugu, temel egitim almamis geng ve yetiskin sayisinin fazla
oldugu tilkelerde, kisilere calisma hayatinin gerektirdigi becerileri kazandiracak ve
boylece daha iyi yasam standartlarina kavusmalarini saglayacak ise yonelik hayat boyu
ogrenme programlarinin sunulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir (Pieck, 2002). Kisilerin
okur-yazarlik da dahil olmak tizere, anahtar yeterliliklere sahip olacak sekilde egitim ve
ogretim faaliyetleri icinde olmasi, is hayatinda daha kolay yer bulmalarina imkan
tanmacak ve boylece kisilerin hayat standartlarmin iyilesmesine olanak saglanacaktir.
OECD, egitme erisimin, beseri sermaye ve kisisel beceri seviyeleri i¢in bir 6l¢iim olarak
kullanildigim1 ve burada ortaya c¢ikacak sonucun beceri arzinin talebi ne kadar
karsiladigini gosterdigini ifade etmektedir. Ornegin, yiiksek issizlik orammin niifusun
egitimi ile is piyasasimnin taleplerinin orttismedigini gostermekte oldugu belirtilmektedir
(OECD, 2013). Ulkemizde Avrupa ortalamasina kiyasla yiiksekogretim ve yetiskin
egitimi olmak tizere egitime katilim daha duisiik oranlardadir. Bu nedenle, toplumun
biitiin kesimlerine bilgi toplumunun gerektirdigi becerileri saglamakta Avrupa'nin
gerisinde kalmamak icin tilkemizde herkesin egitime ulasmasi, ulasamayanlar icin de
hayat boyu 6grenme firsatlarinin sunulmasi amaci bir oncelik teskil etmelidir. Burada
gosterilmeye calisildig tizere, isgiicli niteliginin ve potansiyel verimliliginin kisilerin
egitim dtiizeyi ile olan bagi, bu niteligin uluslararas: rekabet edebilir seviyeye
ulagsmasinda da hayat boyu 6grenmenin 6nemini ortaya koymaktadir. Ogrenme,
degisen cevreyle basa ¢ikmada gerekli bir faaliyet olarak bilgi ve beceri kazanimi iken;
calisma, bu bilgi ile ne yapildigiyla ilgilidir. Ogrenme ve calisma interaktiftir ve tiim
faaliyetler aslinda bilgi temellidir (Livingstone, vd., 2008). Bireyler egitimlerinin ¢alisma
hayatinda karsilik bulmalarini istemektedirler ve niteliklerini arttirmak igcin 6grenme
faaliyetlerine katilimlarimn stirdtirmektedirler. Bu hedefe yonelik caba gosteren kisilerin
sayllarmin arttirilmasi istihdama katihm oranlarinda olumlu etki yaratacaktir. Bu
kapsamda, egitim ve istihdam baginin olusturulmasinda devlete diisen rol buytiktir.
Bireyin egitim ihtiyacini karsilamak ve toplumda iiretken bir vatandas olarak yerini
almasindan dogrudan sorumlu olan devletin hayat boyu 6grenme konusuna daha fazla
Onem vermesi ve bu dogrultuda gereken destegi saglamasi biiytik neme haizdir.

Ogrenimini yarida kesen kisilerin degisen is piyasasinda ilgili temel beceriye sahip
olmasinda da 6ncelikli sorumluluk yine devlete aittir. Ileri mesleki egitim sorumlulugu
ise toplum, isveren ve isciler arasinda fayda durumuna gore paylasilmalidir. Isciler
egitim, kariyer, firsatlar, istihdam edilebilirlik gibi konularda sorumluluklarini yerine
getirmelidir. Temel bilgi, istihdam edilebilme becerisi, isbas1 egitim kapasitesi ve hayat
boyu becerilerin gelisimi gibi is bulma ve is degistirme icin elzem nitelikler egitim
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tarafindan ortaya koyulmalidir. Burada, egitim saglayan ve egitimi finanse eden tek
tarafin devlet olmadig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, firmanmn daha fazla ihtiyaci
oldugu isverenler ilgili egitimi tistlense de, istihdam edilebilirligini arttirmak isteyen
bireylerin de harcamalara katilmasi gerekliligi karsimiza citkmaktadir. Buna bagl olarak,
ileri diizey egitim politikalari, endiistri ihtiyaclarini karsilayacak ve rekabet kosullar1
yaratacak esneklikte olmali ve 6zel sektor egitimlerini de kapsamalidir. Devlet disinda
da egitim veren kisilerin sundugu hizmetlerin kalitesi arttirilmali, sertifikalandirma
konusuna ©nem verilmeli ve bunun icin seffaf ve genis kitlelere hitap eden
bilgilendirmelerde bulunulmalidir. Bahse konu politikalar, egitim kurumlar ile is
diinyasi arasinda isbirligini desteklemelidir. Paydaslarin isbirligi halinde hareket etmesi
ve egitim politikalarinin bu isbirligini destekler nitelikte olmasi, egitim ve istthdam
bagmin giiclendirilmesinin bir diger yolu olarak karsimiza cikmaktadir. Politika
yapicilar hayat boyu 6grenme politikalarmin is piyasasma etkili bir bicimde bagl
oldugundan emin olmalidir. Bu baglamda, devlet, egitim ve is diinyas: birlikte hareket
etmelidir. Is piyasasmin giincel ve gelecek ihtiyaglari dogru bicimde analiz edilebilirse
teknolojik, demografik ve ekonomik zorluklarla basa ¢ikilabilecektir. Politika yapicilar,
egitimciler ve isverenler arasindaki tiretken ortaklik is piyasasmin ihtiyaglarinin daha
net bir bicimde anlasilmasina sebep olacag i¢in bu sayede egitim kurumlar: hedeflerini
daha agik bir sekilde belirleyecek ve 06grencilerini is piyasasma daha iyi
hazirlayabilecektir. Bu da, isyerinde basariy1 getirecektir. Bununla birlikte, yerel
yonetimler, sosyal ve kiilttirel orgiitlenmeler, egitim kuruluslar1 ve is piyasasinda yer
alan diger aktorlerin de bir arada ¢alismasi biiytik 5nem ihtiva etmektedir. Goruldugu
tizere, toplumun farkli kesimlerinde bulunan kuruluslarin isbirligi halinde hareket
etmesi biiylik 6nem tasimakta olup bu isbirliginin yine devlet tarafindan koordine
edilmesi faydali olacaktir.

Bu galismada, yenilik¢i ve yaratici bakis agisina sahip olma, farkli kosullara uyum
saglayabilme, iletisim kurabilme, fikir beyan edebilme, aktif rol alabilme, kendini
gelistirebilme, toplumsal olaylar1 takip edebilme gibi 6zelliklere biiyiik 6nem verildigi
gorulmusttir. Ayrica, elestirel diisiince ve problem ¢ozme, yaratici diisiinme, bilgi
edinme, iletisim, takim galismasi, teknolojik uygulama ve kendi kendine 6grenme
becerileri bilgi toplumunda calisanlarin rekabet edebilmeleri i¢in sahip olmalar1 gereken
nitelikler olarak siralanmaktadir (Majumdar, 2009). Bu nedenle, egitim ve ogretim
miifredatlarmin bireylere bu 6zellikleri kazandirir nitelikte hazirlanmasi gerekmektedir.
Gerek zorunlu egitim kapsaminda yer alan 6grencilere, gerekse egitimlerine farkl
kurumlarda devam eden 6grenenlere bu kisisel 6zelliklerin 6nemi anlatilmal1 ve buna
yonelik calismalar yapilmaktadir. Buna bagl olarak, degisimin ¢ok hizli olmasi,
firmalarin yeni mezun ya da is piyasasina yeni katilan kisilerin bilgi becerilerini yeterli
bulabilmesinin 6niine ge¢mistir. Bu durumda, okullar ve diger egitim kurumlarinin,
iscileri hayat boyu 6grenmeye hazirlamasi gerekmektedir. Egitim sistemleri gorev
temelli becerilere vurgu yapmak yerine dgrenenlerin karar alma ve problem ¢6zme
becerilerinin gelistirilmesi, kendi kendilerine ve bagkalariyla birlikte 6grenmenin
ogretilmesi hususuna odaklanmalidir. Egitim nitelik ve niceliklerinin toplumun biitiin
kesimleri i¢in arttirilmasi ve yayginlastirilmasi, egitime erisim firsatlarinin arttirilmasi,
egiticilerin egitimine 6nem verilmesi ve bu yolla kapasitelerinin daha ytiiksek seviyelere
cikartilmasi, mesleki egitim basta olmak {izere egitim miifredatlarinin alan/kisi bazl
olarak yeniden tanimlanmas: ile Orgiin ve yaygin egitim arasindaki baglarin
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gliclendirilmesi gibi etkenler hayat boyu 6grenimin etkinliginin arttirilmasinda énemli
bir yere sahiptir.

Diger taraftan, egitim ve isttihdam bagimnn giiclendirilmesinin desteklenmesi noktasinda
sadece bir ise girme degil, ayn1 zamanda is yaratma becerisi de dikkate alinmalidir. 13
Subat 2006 tarihli Komisyon Bildirisi ile Avrupa Komisyonu girisimciligin kiictik
yaslardan itibaren farkina varilmasi ve gelistirmesi gereken bir anahtar yeterlilik
oldugunu belirtmektedir. Avrupa’da daha fazla girisimcilik kultiirti olusturulmasinda
egitimin daha ¢ekici bir rol almas: amaciyla girisimcilik alaninda verilen egitimlerin
ilkokuldan tiniversiteye kadar desteklenmesi dnemsenmektedir (Avrupa Komisyonu,
2006). Buna bagli olarak, yine devletin girisimcilik kiiltiirti olusturmasi ve tim mezunlar
icin farkindalik yaratmasi gerekmektedir. Girisimcilikle ilgili beceriler egitime dahil
olmalidir. Egitimler sadece is bulma hedefli degil, ayn1 zamanda toplumda girisimciligin
Oonemini vurgular ve yonetim meziyetlerini 6gretir nitelikte olmalidir ve bu noktada
ogretmenlerin yaninda o6zel sektor temsilcilerine de yer vermelidir. Ulkemizde
girisimcilik kiltiirtintin yayginlastirilmas: amaciyla politikalar olusturulmaktadir. Bu
kapsamda verilen uygulamali girisimcilik egitimleri arttirllmali ve MEB, KOSGEB,
TUBITAK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Ticaret Bakanlig1 ve ilgili kuruluslar
arasinda isbirligi arttirilarak yeni isletmelerin 6niti acilmalidir (Milli Egitim Bakanligy,
2013). Egitim ve 6gretim sistemleri ve buna iliskin politikalar incelendiginde, egitimin
saglikli ve yiiksek nitelikli olmasinda stiphesizdir ki, ogretmenlerin rolti biiyiiktiir.
Ogretmenlerin  durumlarmin iyilestirilmesi, hem islerini severek yapmalarm
saglayacak hem de 6gretmenlik mesleginin sayginligini arttiracaktir. Is tatmini yiiksek
egitim ve ogretimde kalarak, daha fazla kazanim elde etmek isteyeceklerdir. Boylece,
nitelikleri stirekli artan kisilerin isttihdam edilebilirlikleri de o denli yiiksek olacaktir.
Ayrica, egiticilerin de egitim gormeye devam ederek niteliklerini arttirilmalari,
bilgilerini giincel tutmalar1 ve giintimiiz kosullarina adapte olmalar1 da biiyiik 5neme
haizdir. Glinumtizde, 6gretmenlerin bilgiyi 6gretmekten 6te, 6grenmeyi 6gretmeleri
daha 6n planda bulunmaktadir. Ogretmenlerin derslerde 6grencilerle daha fazla iletisim
halinde bulunmasi, egitimler sirasinda grup ¢alismalarmna daha fazla yer verilmesi,
ogrencilere 6grendiklerini yansitma sansi taninmasi, 6devlerde bilgi ve becerilerin bir
araya getirilebilmesinin saglanmasi, smifta bireysel farkliliklarin goz Oniinde
bulundurulmasi, gorevlerin zorluk derecelerinin sinif seviyesine uygun olmasi,
egitimsel hedefler ve kararlar belirlenirken 6grenci ve ogretmenlerin ortak hareket
etmesi gerekmektedir (Knapper, 2006). Buna bagl olarak, bilginin kazandirilmasindan
cok bilgiye ulasma yontemlerinin 6gretilmesinin énem kazandig: bir ¢agda, verilen
egitimler 6grencilerin kendi kendine 6grenme kabiliyetlerini gelistirmeli ve hayat boyu
ogrenmeye hazirlayacak sekilde diizenlenmelidir (Aksoy, 2013). Ogretmenlerin tiim bu
yeniliklere ayak uydurabilmesi, giintimiiz beklentilerine cevap verebilmesi ve
kendilerini dogru bicimde gelistirebilmeleri igin yine hayat boyu 6grenme stireglerine
dahil olarak bilgilerini gtincellemeleri faydali olacaktir. Bunun yani sira, velilerinin
istekleri ya da becerilerinin aileler tarafindan yanhs degerlendirilmesi dogrultusunda
tercihte bulunmus 6grencilerin farkli egitim sistemleri ve egitim kurumlar1 arasinda
yatay ve dikey gecislerin kolaylastirilarak uygun egitim programlarina gegisleri
mimkiin kilinmalidir. Bu gecisler sayesinde hareket serbestligi olacak ve daha fazla kisi
egitimine devam etmeyi tercih edecektir. Boylece, kisiler kendilerine uygun egitim
programlar1 biinyesinde yer almaktan daha memnun olacak ve mesleklerinde daha
basarili olacaklardir. Ayrica, bu calisma kapsaminda, hayat boyu 6grenme alaninda
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gerceklestirilen ulusal reformlar, yiiksekdgretimin modernizasyonu ve egitimin
kalitesinin arttirilmasi igin Avrupa biinyesinde ortak araglar gelistirilmesinde, se¢im ve
yeterliliklerde seffaflik saglanmasinda ve tilkeler arasi serbest dolasimda isbirliginde
biiyiik ilerleme kaydedildigi gortilmuistiir. Yiiksek nitelikli, kendini yenileyebilen, bilgi
ve becerilerini giincelleyebilen isgiictine ihtiya¢ duyulmas1 ve bu niteligin calisma
hayatinda degerlendirilmesini 6nemsemesi nedeniyle hayat boyu egitimin altin1 gizen
AB siirecinde Tiirkiye'nin temel aldig1 noktanin tiyelik oldugu diistintilmekte olup bu
noktada Birlik biinyesinde yapilan ¢alismalar 6rnek almmalidir. Bunun yam sira,
Turkiye nin kendine 6zgti durumu da goz 6ntinde bulundurulmali ve 6zgiin politikalar
olusturulmalidir. Turkiye'nin Avrupa’ya kiyasla daha geng niifusa sahip olmas1 geng
issizligi probleminin de gtz oniinde bulundurularak hareket edilmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Ikinci olarak, bu calismada, hizli teknolojik degisim ve kiiresel dijital gelisim
kapsaminda mesleki ve teknik egitimin hayat boyu 6grenme faaliyetleri i¢indeki
oneminin giderek artmakta oldugu goriilmiistiir. Is piyasasinin ihtiya¢ duydugu bilgi,
beceri ve yetkinliklerin saglanmasi kaliteli bir mesleki ve teknik egitim hizmeti
sunulmasi gerekmektedir. Bu nedenle mesleki ve teknik egitimin kalitesi ve etkinliginin
arttirilmasi ve firma temelli ciraklik egitimlerinin artirilmasi elzem bir konudur. Baska
bir deyisle, hayat boyu 6grenme kapsaminda, sosyal biitiinlesme, mesleki ve cografi
hareketliligin arttirilmasi i¢in temel unsurlar mesleki ve teknik egitim programlarindaki
kalite, etkinlik, yenilik, esneklik ve yaraticilik olarak goriilmektedir (EfVET). Bu calisma
kapsaminda gorduigii tizere, diinyada hizmet ve sermaye hareketliliginin hiz1 yaninda,
beseri sermaye hareketliligi de bir ihtiya¢c olmus ve egitim sistemleri igin bu amag
kaginilmaz bir hal almistir. Bu nedenle, glintimiiz diinyas: gelismelerinin hizina uygun,
ulusal ve kiiresel taleplerin karsilanacagi, beceri odakl, istihdam stratejisi temelinde yer
alan, esnek ve gecirgen bir mesleki egitim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, ulusal ve uluslararas: tanmirhiga uygun, seffaf ve objektif sistemlerin
gelistirilerek uygulamaya konmasi, beseri sermayenin hareketliliginin saglanmasi ve
tesvik edilmesi acisindan biiytik 6nem tasimaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2013).
Bunun yani sira, mesleki egitim politikalari, mesleki egitimin, ytiksekogrenim i¢in daha
fazla uyarlanabilir ve ulagilabilir olmasina odaklanmalidir. Orgiin ve yaygin 6grenme
bicimleri birbirine yaklastirilarak gegisler kolaylasmali ve boylece kisilerin mesleki
egitime erisimi her asamada miimkiin kilinmalidir. Ayrica, Avrupa tilkelerindeki
basarili ornekler incelenerek meslek okullarina daha fazla yatirim yapilmasi
saglanmalidir. Ornegin, hayat boyu 6grenmeye katilim oranlarinin yiiksek oldugu
Danimarka ve Finlandiya gibi tilkelerdeki okullar incelenerek, tilkemizde de daha
modern okullar kurulmalidir. Modern ve daha iyi olanaklar sunan okullarda mesleki
egitimin kalitesi arttirilacak ve daha nitelikli 6grenciler yetistirilmesi saglanacaktir.
Ayrica, egitim ve 6gretim kurumlarmin daha temiz ve daha yiiksek kapasiteli olmas1
mesleki egitimi daha cazip hale getirecek ve daha fazla 6grenciyi mesleki egitim almaya
tesvik edecektir.

Bunun yani sira, mesleki egitimde stireklilik, firmalar icin biiyiik 6nem arz etmektedir
ve geleneksel egitim programlarimin bu ihtiyaca cevap veremedigi gortilmektedir. Bu
baglamda, isyerinde 6grenme serbest 6grenme siiregleriyle ve ¢ogunlukla ortiik bir
Ogrenme bicimi olan yaparak ogrenme ile dogrudan baglantilidir (CEDEFOP, 2002).
Buna ek olarak, isyerinde 6grenme yetiskinlerin 6grenme stire¢lerinde énemli bir yere
sahiptir. Bireyler calistiklar1 ortamda bulunan diger kisilerle iletisim halinde olarak
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serbest 6grenme siireclerine devam etmektedirler (Boud ve Middleton, 2003). Is yerinde
farkli kisilerle bir arada calisarak tecriibe alisverisinde bulunan kisiler farkinda
olduklarindan daha fazla bilgi 6grenmektedirler. Bu nedenle, mesleki egitim ve 6gretim
kuruluslari ile isgticti piyasasinda yer alan firmalarin siki isbirligi halinde hareket etmesi
biiytik onem arz etmektedir. Egitim kurumlari ile firmalarin arz ve taleplerinin ortaya
konmasmin yaninda, bu egitim kurumlarinda okuyan 6grencilerin ve bu kurumlardan
mezun olan Kkisilerin is yerlerinde staj gormeleri kisilerin niteliklerinin artmasina ve
firmalarin beklentilerine cevap verebilir bir hale gelmelerine katki saglayacaktir. Ayrica,
iyi uygulama orneklerine dikkat cekmek i¢in 2003 yil1 basindan beri Komisyon hayat
boyu 6grenmeye yatirim yapan firmalara 6diil vermeye baglamistir. Ulkemizde de bu
konuya dikkat cekilerek, hayat boyu ¢grenme alanina katki saglanmasi icin firmalar
tesvik edilerek ve bu stire¢lerin sonunda basarili olan firmalarin reklamlar1 yapilabilir.
lgili firmalarin admin duyurulmasiyla hem konuya iliskin farkindalik artacaktir, hem
de diger firmalar i¢in 6zendirici bir etki yaratacaktir.

Ucgiincii olarak, mesleki rehberlik ve kariyer damigmanligi, gecmisi yaklagik olarak bir
asira dayanan, her yastan ve hayatinin herhangi bir evresinde olan bireylerin egitim ya
da calisma hayatlarina dair secim yapabilmelerine ve Kkariyer gelisimlerini
yonetebilmelerine yardimci olmay1 amaglayan hizmet ve faaliyetlerdir (Guégot, 2009).
Bu faaliyetler hayat boyu Ogrenme siireclerinde bireylerin dogru bicimde
yonlendirilmeleri agisindan biiyiik 6neme haizdir. Ulkemizde, tiniversitelerin kariyer
yonlendirme merkezleri sinirli sayidadir ve yeterli bir iletisim agindan yoksundur (Vos,
2008). Okullarda 6grencilere yalnizca egitim sirasinda degil, ayn1 zamanda mezuniyet
asamasinda da kariyer damismanligi hizmeti verilerek, 6grencilerle giincel duruma
iliskin bilgiler paylasilarak ve is dtinyasiyla bag kurularak 6grenci ile is piyasasi arasinda
karsilikli fayda imkani saglanmalidir. Kariyer yonlendirme hizmetlerinin, hayat boyu
rehberlik cercevesinde farkli seviyelerde bireylere verilmesi 6grencilerin ve calisanlarn
kariyer firsatlar1 konusunda daha fazla bilgiye sahip olmalarina olanak saglayacaktir.
Mesleki rehberlik ve kariyer danismanligi hizmetlerinin dogru ve herkesi kapsayici bir
bicimde verilerek kisilerin, sahip olduklar1 bilgi, beceri ve yetkinlikler dogrultusunda
egitim almalarma ve yine buna gore islere yerlestirilmelerine olanak saglayacaktir. Bu
durumda, hem isgiicli piyasasinin talepleri daha iyi karsilanacak, hem de beceri
uyusmazligl sorununun giderilmesine katki saglanmis olacaktir. Dahasi, bircok
yetiskinin dgrenmeye katilmamalarinin sebebi egitim icin imkéanlarin yetersiz olmasi
degil, yetiskin egitimi konusunda bilgi eksikligi olmasidir. Bireylerin yetiskin egitiminin
icerigi, egitim firsatlar1 ve egitimin saglayacagi faydalar konusunda yeterince fikir sahibi
olmamalar1 egitimlere katilim saglamalarmi engellemektedir (OECD, 2012). Bu
olumsuzluklarm 6niine yine mesleki rehberlik hizmetlerinin gelistirilmesiyle gecilebilir.
Bireyler —amilan olanaklardan haberdar olduklarinda ve dogru bigimde
yonlendirildiklerinde yetiskin egitimlerine katilim taleplerinde artis olacaktir.

Ayrica, ISKUR ile ortak calismalar yirittlerek piyasanin ihtiyaglar1 ve is basvurusunda
bulunan kisilerin bilgi, beceri ve yeterlilikleri en dogru bicimde bir araya getirilmeye
calistimalidir. Dahasi, ISKUR sistemlerinde ortak bir 0zge¢mis formatinin
olusturulmasi kisilerin 6zelliklerinin daha kolay karsilastirilabilir olmas1 agisindan bu
siirece katki saglayacak baska bir unsur olabilir. Is ve meslek danismanlarinin kariyer
yonetim becerilerinin arttirilmasi verilen hizmetin kalitesine arttiracak ve daha fazla
talep gormesinin yolunu agacaktir. Ayrica, ulusal, bolgesel ve yerel paydaslar arasinda
isbirliginin arttirilmasi da bu alanda basar1 saglanmasina katki saglayacaktir. Mevcut
egitim sistemleri ve politikalarma destek olmak ve egitim ve 6gretimde hareketliligi
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arttirmak adina Avrupa biinyesinde uygulanan ve AB tarafindan ytiksek 6lctide tesvik
edilen programlardan iilkemiz daha fazla faydalanmalidir. Kisisel gelisime, yabanci dil
ogrenimine, farkl kiiltiirlerin taninmasina, egitim goriilen konuya iliskin farkli bakis
agilarinin goriilmesine, farkli uluslardan kisilerle bilgi alisverisinde bulunulmasina ve
kendi {ilkesinin farkli platformlarda tanitilmasina katki saglayacak bu programlarin
tilkemizde daha fazla duyurulmasi ve daha fazla kisinin bu programlardan
faydalanmasmin desteklenmesi gerekmektedir. Bu programlara yonelik olarak
danismanlik hizmetleri verilebilir ve bireylerin kendilerine uygun programlara
yonlendirilerek kisisel gelisimlerine katki saglamalarinin 6nii agilabilir.

Dordiincti olarak, hayat boyu 6grenmenin dezavantajli gruplar icin ayr1 bir 5neme sahip
oldugu bilinmektedir. 2010 y1l1, Avrupa’da Yoksulluk ve Sosyal Dislanmayla Miicadele
Yili olarak ilan edilmistir ve yoksullarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilmda c¢ogu zaman dislanmaya maruz kaldiklar1 belirtilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2010b). Ulkemizdeki issizlik orani, kadinlarin isgiiciine katiliminin diistik
olmasi, egitim hayatindan is hayatina gecis stireclerinin zorlugu, kdyden kente gog
edenlerin beceri seviyelerinin diisiik olmasi iyilestirme gereken alanlar olarak karsimiza
citkmaktadir (Egitim Reformu Girisimi, 2012). Bu kapsamda, hayat boyu 6grenmeye
erisim Ozellikle diistik becerili, issiz, 6zel ihtiyaglar1 olan, yash ve go¢menlerin sosyal
katilimimin saglanacag: yeni firsatlar sunacak sekilde olmalidir. Bahse konu kisilere
ulasabilmek ve bu kisilerin standartlarini etkin bir sekilde gelistirebilmek igin egitimin
kalitesi ile bilgiye kiiresel ulasim bir araya getirilmelidir.

Issizlik ve yoksulluk, daha cok bireylere veya hanehalkina odaklanirken; sosyal
dislanma, oncelikle bireyin toplumla iliskisini temel alan bir husustur. Egitim
politikalari, yalnizca ¢ocuklar arasinda degil; ayn1 zamanda yetiskinler arasinda da
sosyal dislanmaya sebep olabilmektedir. Okul birakma, mezun olamama, basarisiz olma
gibi konular yetiskinler tizerinde olumsuz etki birakmakta ve sosyal dislanmanin en
belirgin sekli olan igsizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Klasen). Bu nedenle, bireylere
egitim hayatlarina devam etmeleri icin yeni firsatlar sunan hayat boyu 6grenme sistemi,
yalnizca kisilerin becerileri arttirmakla kalmayacak; ayni zamanda sosyal dislanmaya
maruz kalmamak icin miicadele etmelerine de olanak saglayacaktir. Ayrica, tilkemizde
yasanan son gelismelerle birlikte gecici koruma altindaki kisilerin yoksulluk, sosyal
dislanma ve issizlik ile miicadelelerinde yine hayat boyu 6grenme firsatlar1 sunulmasi
fayda saglayacaktir. Bu kapsamda, toplumsal degisimin icinde aktif olarak yer alma
firsatin1 yakalayabilmeleri i¢in egitim ya da sosyo-ekonomik seviyelerine bakilmaksizin
herkesin 6grenme faaliyetlerine katilimi saglanmalidir (Doukas, 2002). Hayat boyu
Ogrenme faaliyetlerinin neler oldugu, bu faaliyetlere nerelerde ulasilabilecegi, bu
faaliyetlere katilimin saglayacagi faydalar hakkinda toplumda farkindalik olusmasi
gerekmekte ve tiim dezavantajli gruplar da dahil olmak {izere herkesin 6grenme
faaliyetlerine katilimi tesvik edilerek kisilerin toplumda daha aktif rol almasmin
saglanmas1 gerekmektedir. Buna bagh olarak, sosyal ve kiiltiirel faktorler ele
alindiginda, esitsizliklerin azaltilarak herkese 6grenme imkaninin tanmnmasi
gerekliliginin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Kadin, etnik ve kiiltiirel azinliklar, engelliler,
sosyal imkénlardan yoksun kisilere yiiksekogretim kapilarinin acilarak sosyal adalet ve
esit firsatlar yoluyla soz konusu gruplarin bir arada uyum iginde yasamalar:
saglanmalidir (Halimi, 2005). Farkli gruplara ayristiric: egitimler vermek yerine herkesin
bir arada yer alacag ortak programlar olusturulmali ve toplumun farkli kesimlerinin bu
sayede kaynastirilmasi saglanmalidir.
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2010 yili Sosyal Koruma ve Sosyal Icerme Ortak Raporunda, bireylerin toplumsal
yasama tam anlamiyla katiim saglamalarmimn 6neminin alt1 ¢izilmis ve hayat boyu
ogrenme stratejilerinin yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadelede énemli bir rol
oynadig: ifade edilmistir. Dahasi, Avrupa Sosyal Fonunun, istihdam edilebilirlik i¢in
gelistirilen tedbirleri, sosyal ekonomiyi, mesleki egitime erisimi ve hayat boyu
ogrenmeyi destekledigi belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2010b). Bu kapsamda,
dezavantajli gruplarin, hayat boyu 6grenme firsatlarina erisimin kolaylastirilmas ile
sosyal icerme alanina katki saglanmis olacaktir. Ulkemizde biiyiik bir sorun olan,
bolgesel farkliligin giderilmesi icin herkese esit egitim firsatlar1 sunulmasi ve tiim tilke
capinda oOgrenme c¢iktilarinda ilerleme kaydedilmesi hedeflenmelidir. Bu amaca
ulasilabilmesinde, bahse konu alan igin ayrilan kamu kaynaklarmin dezavantajli olan
bolgelere daha fazla aktarilmasi faydali olacaktir (ETF, 2013). Ulkemizde niifus
yogunlugu ve bolgesel farkliliklar, hizmetlerin tilke capinda esit dagilmasmin ve
bireylerin her bolgede aymni standartlarda yasamasinin éniinde engel teskil etmektedir.
Sosyal ve ekonomik anlamda yasanan bu farkliliklar, hayat boyu 6grenme hizmetlerinin
dezavantajli bolgelerde de yeterli ve uygun bigimde sunulmasi ile asilmaya calisilabilir.

Diger taraftan, herkesin hayat1 boyunca 6grenme faaliyetlerinin icinde yer almasmin
desteklenmesi kapsaminda bireyler egitimlerine devam etmeyi belli bir yastan sonra da
isteyebilmektedirler. Ortalama yasam siiresinin artmis olmasi sebebiyle son yillarda hala
calismakta olan ya da emekli olmus yetiskin sayis1 artmis olup zevk icin tiniversiteye
gitmek ya da geri donmek isteyen kisiler bulunmaktadir (Halimi, 2005). Ancak, baz1
egitim programlar1 basvuru igin yas siirlamalar: getirmektedir ve bu, kisilerin egitime
katilimlarinin 6ntinti kesmektedir. Bu nedenle, tiniversiteye gitmek ya da geri donmek
isteyen kisilerin 6nii acilmali ve yas1 kag olursa olsun herkesin gerekli sartlar1 yerine
getirdigi stirece, diledigi egitim kurumunda Ogrenim faaliyetine katilmasi
kolaylastirilmalidir. Bir diger unsur, yukarida ifade edildigi tizere, Avrupa’daki
uygulamalar da goriilmiis oldugu tizere, tilkemizde de girisimcilik konusunda kiictik
yasta bilin¢ olusturulmaya baslanmalidir. Sosyal medya, gorsel medya, vb. yollarla
girisimcilik konusunda farkindalik yaratilmali ve 6zellikle kiz ¢ocuklar1 sadece belli
islere  yonlendirilmek  yerine kendi islerini  kurabilecekleri konusunda
bilinglendirilmelidir. Dahasi, kadin girisimcilerin desteklenmesi c¢alismalarmna hiz
verilmeli ve kadinlar is yaratma konusunda becerilerini ortaya koymaya yonelik olarak
daha fazla cesaretlendirilmelidir.

Besinci olarak, bu calisma kapsaminda, hayat boyu 6grenmeye katilim oranlarmin
dogru bicimde hesaplanmasinin biiyiik nem tasimakta oldugu goriilmiistiir. Bu oranlar
dogrultusunda tilke siralamalar1 olusturulmakta ve hayat boyu 6grenme konusunda
basarili tilkeler bu sekilde belirlenmektedir. Ancak, bahse konu hesaplamalarin
yapilmasinda tilkemizde bazi agikliklar oldugu gortulmiistiir. Diizenlenen ve katilim
saglanan yaygin egitim faaliyetlerine erisim ile ilgili istatistiklere ulasim konusunda
tilkemizde daha fazla calisma yapilmasma ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, hayat boyu
ogrenme siireclerine iliskin olarak daha dogru veriler toplanarak daha fazla bilgi
edinilmeli ve daha diizgiin hesaplamalar yapilmasina olanak saglanmalidir. Bunun yani
sira, tiim tilkelerde hayat boyu 6grenmeye katilim oranlari hesaplanirken 4 haftalik
ortak bir siire referans alinirken, hesaplamalarin yapilmasinda farkliliklar oldugu
goriilmistiir. Ornegin, sorunun sorulma bigimi tilkeden iilkeye degistiginde sonuglar da
ayni sekilde degisiklik gostermektedir. Tiirkiye'de yaygin egitim kapsamina alinacak
kurslar anket sorusunda orneklendirilirken, orgiin egitimin tamamen kapsam dis1
birakilmasi sonuclarda farkliik dogmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, tiim
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tilkelerde sorularin aym bicimde sorularak standart formatlar gelistirilmesi stireglerin
daha seffaf yonetilmesine ve daha saglikli sonuclar alinmasma olanak saglayacaktir.

Son olarak, teknolojik gelismelerle giderek dijitallesen cagimizla paralel bigimde
uyumsuz eslesme ile miicadele etme hedefleri ortaya koyan gtincel bir ulusal hayat boyu
ogrenme strateji belgesinin hazirlanmas: gerekliligi ortaya cikmustir. Onceki déneme
iliskin olarak ortaya konan onceliklerin detayli analizi yapilarak giincel dénemde
gelinen nokta gozler oniine serilmeli ve yeni doneme iliskin tedbirler belirlenmelidir.
Daha somut kriterlerin belirlenmesi, sayisal hedeflerin ortaya konmasi, izleme ve
degerlendirmelerin daha saglikli bicimde yapilmasina ve daha giincel ve yerinde
politikalar olusturulmasina olanak saglayacaktir. 2016 yilinda Tiirkiye'nin de icinde
bulundugu 32 tilkenin yetiskin becerilerinin 6l¢timiiniin yapildigr PIAAC calismasi,
kapsami1 ve ciktilar1 agisindan Tiirkiye'nin hayat boyu ¢grenme anlaminda gelecek
vizyonunu belirlemede 6nemli bir mihenk tasidir. Bu calisma, yetiskin becerilerinde
uluslararas1 alanda bulundugumuz konumu gormek, ihtiyaglar1 tespit etmek ve bu
dogrultuda ileriye yonelik tedbirler almak icin iilkemiz acisindan biyiik 6nem
tastmaktadir. Mevcut sonuglar 1siginda yetiskin becerilerinin daha tist seviyelere
taginabilmesi icin 6ncelikle mevcut Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinin ilgili
kisimlarinda yeni bir baslik olarak yeni hedefler belirlenmeli, bu hedefler dogrultusunda
PIAAC calismasinda kullanilan 6l¢tim tekniklerine benzer ulusal olgekte yeni dl¢im
teknikleri gelistirilmeli ve TUIK ortaminda 6rneklem alinacak gruplara yonelik 6zellikli
bir calisma yapilmalidir. Milli Egitim Bakanligi, YOK ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliklarinin uhdesinde yiiriitiilmesinin daha uygun olacag: distintilen bu
calisma neticesinde elde edilen ¢iktilar ile detayli bir veri madenciligi stirecine miiteakip
ozel politika gerektiren gruplar belirlenebilecek olup bu gruplara yonelik merkezi ve
yerel yonetimlerin  gelistirecekleri  politikalar bir koordinasyon igerisinde
yiriitiilebilecektir. Oniimiizdeki yillarda OECD tarafindan diizenlenmesi muhtemel
diger PIAAC tur calismalarinda yer almanin 6n kosulu, ilk tur ¢iktilar: tizerinden yeni
politikalar gelistirmek ve gelistirilen politikalarin uygulanmasim1 gozlemlemektir.
Uluslararas: platformlarda biittin alanlarda oldugu gibi hayat boyu 6grenme alaninda
da hak ettigi yere ulasma noktasinda Tiirkiye'nin {izerine diisen énemli sorumluluklar
bulunmaktadir. Gelistirilecek politikalarin ¢iktilarinin degerlendirilmesi, Turkiye nin
bundan sonraki donemlerde uluslararas: platformlarda dtizenlenecek olan bu tarz
Ol¢tim ve degerlendirmelere dahil olabilmesine katki saglayacaktir.
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