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Yonetisim, hesap verebilirlik, katilimcilik, seffaflik gibi belirli ilkelerin uygulanmasim gerektiren bir anlayisa
sahiptir. Yerel yonetisim, yerel seviyedeki gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi amaciyla, farkl

diizeylerde, farkl yetkilere sahip yerel kuruluslar ile vatandaslar arasinda giicbirligi, isbirligi ve etkilesim
olusturma stirecidir.

Hayatta kalma ve gelisip biiyiime engelli ¢ocuklar icin 6zellikle giic olabilir. Yoksul kalma riskleri, engeli
olmayan yasitlarima gore daha biiyiiktiir. Cocuklarin ayni dezavantajlarla — érnegin yoksulluk veya belirli bir
azinlik gruba mensup olma gibi- karsilastiklart durumlarda bile, kendi ozellikleri ve toplumun onlerine
diktigi bir¢cok engel nedeniyle engelli ¢cocuklar ek giicliiklerle karsilasmaktadir.

Engelli cocuklar icin gelistirilmesi gereken yerel po—litikalarin esit vatandashk ¢ergevesinde, farkliliklarin
g0z ontinde bulundurulmast ve tahammiil edilmesi temelinde planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Engelli bireylerin giinliik yasamda karsilastiklar: sorunlarin 6nemli bir boliimiinii yerel diizeydeki politika ve
uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede, ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeler degerlendirilmeli
bu diizenlemelerin etkin bir bicimde nasil ve ne gsekilde uygulanmasi gerektigi iizerinde durulmasi
gerekmektedir.

Bu ¢alismada, yerel yonetimler ve engelli ¢ocuklar hakkinda bilgi verildikten sonra, yerel yonetigim ve yerel
kamu politikalarinin  ozellikleri iizerinde durulacak ardindan, engelli ¢ocuklara yonelik yerel kamu
politikalarimin yonetisim anlayisi ¢ercevesinde planlanmast ve yiiriitiilen/yiiriitiilmesi gereken ¢alismalar
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, Engelli cocuklar, Yerel yonetisim, Yerel kamu politikalar:
Abstract

Governance has an understanding that requires the application of specific principles such as accountability,
participation, transparency. Local governance is an attempt of creating a corporation, interaction and
synergy between local authorities which are at different levels and have different authorities and citizens so
as to fulfill duties and responsibilities at a local level.

To survive and grow can be especially difficult for children with disabilities. They have more poverty risks
than their peers without disabilities. Even in some cases children where they have the same disadvantages —
for example, poverty or being a member of a certain minority group — they face extra difficulties due to their
own characteristics and barriers, the community creates.

L Prof. Dr., Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii,Istanbul Universitesi, ezengin@yahoo.com
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Local policies that need to be developed for children with disabilities should be planned and implemented on
the basis of equal citizenship, and consideration and tolerance of diversity. A substantial part of the problems
disabled people have in their daily lives is based on local policies and practices. In this respect, the
regulations in the relevant legislation, how and in what way these regulations should be applied in an
effective manner need to be discussed.

In this paper, the characteristics of local governance and local public policies will be examined after giving
information on local government and children with disabilities, and then the projects which have been
currently planned/applied or should be planned/applied will be discussed within the framework of
governance understanding of local public policies for children with disabilities.

Key Words: Local governments, Children with disabilities, Local governance, Local public policies

GIRIS: KAVRAMSAL CERCEVE

Engelli bireylerin sorunlarinin 6zelligi ve hizmet beklentileri diger bireylerden ve hizmet gruplarindan
farklilik gostermektedir. Engellilerin varliklarini devam ettirebilmeleri i¢in ¢esitli zorluklar1 asmalari
gerekmektedir. Yasama katilmalarinin Oniinde sosyal, siyasal, fiziksel cesitli engeller bulunmaktadir.
Karsilagtiklar1 engeller, uygulanmasi gereken “engelli duyarli” kamu politikalar1 ile rahatlikla asilabilir
niteliklere sahiptir.

Yerel yonetisim anlayisinin  benimsenmesi, kapsam icinde yer alan aktorlere, farkli fonksiyonlar
yiliklemektedir. Bu fonksiyonlar, yerel sakinlerin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi, demokratik 6zgiirliiklerin
ve katilimim korunmasi ve gelistirilmesi, toplumu olusturan farkli gruplarla diyalogun saglanmasi,
stirdiiriilebilir yerel kalkinmanin saglanmasi gibi genis ¢ercevelidir.

Caligmanin girig boliimiinde, kullanilan kavramlarin kisa bir agiklamasi ¢alismanin daha iyi anlasilabilmesi
amaciyla yapilacaktir.

Tiirkiye’de engellilik ile ilgili resmi ¢alismalarda kullanilan tanimlama su sekildedir: “Oziirlii: Dogustan veya
sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal, sosyal yetilerini ¢esitli
derecelerde kaybetmis, normal yasamin gereklerine uyamayan kisilerdir (Oziirliiler idaresi Bagkanligi, 2018:
27-28; DIE, 2002: X-XI; ASPB ve TUIK, 2010: XIII-XIV).” Benzer bir tanimlama Engelliler Hakkinda
Kanun’un Tanimlar basligini tagiyan 3. maddesi, ¢ bendinde sdyle yer almaktadir: “Engelli: fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen bireyi,” ifade eder (5378
Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Tarih: 7/7/2005 Sayi: 25868). Bu caligmada, engelli ve
Oziirlii kelimeleri es anlamli olarak kullanilmastir.

BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi 1. maddesinde, “Engelli kisiler, cesitli engellerle karsilagsmalari halinde
digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde katilmalarimi engelleyen uzun siireli fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal sakatli1 olan kisiler” olarak tanimlanmaktadir.

Cocuk: Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesine gore ¢ocuk olarak kabul edilen yas grubu 0-18 yas
grubudur. Sézlesmenin 1. maddesine gore, “Ulusal kanunlar tarafindan daha diisiik bir yasta resit sayilma
durumu hari¢, 18 yasin altindaki her birey ¢ocuk sayilir” (Bal, 2004: 5-8). Cocuk ve ¢ocukluk insanligin;
cocuk haklar ise insan haklarmin énemli bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Insan tiiriiniin siirekliligi
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cocuk olmadan saglanamaz; ¢ocuk haklar1 hayata gecirilmedikge insan haklarinin istenen diizeyde
gergeklesmesi (Dogan, 2000: 277-283) miimkiin degildir.

Hukuki agidan ‘¢ocuk’ sozcligiiyle heniiz resit olmamis ergenler yani 11-18 yas grubu kastedilmektedir.
Yapilan arastirmalar ve sug istatistiklerine gore, gerek Ingiltere, gerekse baz1 Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’de
14 yasin en fazla sugun islendigi donem oldugu (Yavuzer, 1982: 21) tespit edilmistir. Cocuklar1 koruma, her
seyden once saglikli bir ¢ocugun diinyaya getirilmesiyle baslar. Bir cocugun saglikli dogabilmesi ise, anne ve
babasindan kalitsal bir hastalik almamasi ve anne rahmi iginde gelistigi siirede, disaridan ya da igeriden
herhangi bir zarara ugratilmamasiyla (Yavuzer, 1982: 114) gerceklesebilir. Cocuklarinin olmasi nedeniyle
sorumluluk yiiklenen anne ve baba, ¢ocugun yetismesi, kisiligi, yaptiklar1 ve yapmadiklar1 ve basina gelenler
hakkinda hesap (Ciiceloglu, 2016: 95) verebilmek durumundadir.

1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin kabuliinii takiben 1990 yilinda yapilan Birlesmis
Milletler Diinya Cocuk Zirvesi sonug bildirgesinde, ¢ocuklarin, ailelerinden ayr1 gereksinimleri olan bireyler
olarak kabul edilmislerdir. Cagdas toplumda ¢ocuklar artik, kendi yasamlari {izerinde s6z hakkina sahip olan
bireyler olarak goriilmektedirler (Aykara, 2016: 129-142).

Cocukla ilgili politikalarin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda, ¢ok yonlii katilimlar1 saglayacak calisma
ilkelerinin belirlenmesi gereklidir. Hiikiimet kuruluslar1 kadar, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin
cocukla ilgili bilim cevrelerinin, ailelerin, ¢cocuklarin ve ilgili siyasal ve toplumsal kesimlerin ¢ok yonlii
katilimlarinin saglanmasi, uygulanacak politikalarin basar1 kazanmasinda 6nemli bir gii¢ kaynagi olacaktir
(Cilga, 2000: 117-122). Bu anlayis yonetisim anlayisinin igeriginde yer alan ¢ok aktorlii/paydaslh yonetimi
gerektirmektedir.

Sosyoloji Sozliigii'nde engellilik (6zirliiliik), korliik, felg ve zihinsel engellilik gibi fiziksel veya zihinsel
fonksiyonlardan birinin ya da birden fazlasinin, hastaliktan farkli olarak kalici olarak yitirilmesi veya noksan
olmasi seklinde tanimlamaktadir (Marshall, 1999: 573). Engelli olmak genellikle damgalayici bir nitelige
sahiptir. Dahas1 engelli kisiler, haklarin1 koruma hususunda yetersiz olmalari nedeniyle, genellikle ek mali ve
kisisel destege ihtiyag duymaktadirlar. Bununla birlikte, sosyal gilivence ve refah programlarinin
hazirlanmasinda belirleyici bir gruplardan (Sevgi Engelliler Dernegi, 2015) birisi olmaktadirlar.

Genel olarak o6ziirlii/engelli tanimlar1 sdyledir:

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin tammia gore, sakat terimi; kendisine uygun bir is temini, bu isin
korunmasi ve kendisinin iginde ilerleyebilme konusundaki beklentileri, kabul edilmis bedensel veya zihinsel
bir 6ziir nedeniyle 6nemli 6lgiide azalmis olan bir bireyi (Kiigtikkaraca, 2005: 121-130) ifade etmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore ise ii¢ ayr1 diizeyde sakatlik ele alinmistir. Bunlar; yetersizlik (impairment),
oziirliilik (disability), engellilik (handicap) olarak ayrilmistir (Kiigiikkaraca, 2005: 121-130). Diinya Saghk
Orgiitii'niin uluslararas1 oziirliilik ve engellilik simiflandirmasinda viicudun herhangi bir organ veya
sisteminde ortaya ¢ikan harap olma anlamina gelen patolojinin ve bunun dolaysiz neticeleri olan emare ve
bulgular igeren bozukluk/yetersizlik (impairment) terimleri bulunmaktadir (Aygiin, 2017: 9-14). Oziirliiliik
(disability) terimi ile bozukluga bagli olarak bireyin normal olarak kabul edilen fonksiyon ve
davraniglarindaki gecici ya da kalic1 kayip dile getirilirken; birey i¢in normal olarak kabul edilen toplumsal
rolii engelleyen olumsuz durumlarin varligini ifade etmek i¢in engellilik (handicap) terimi kullanilmaktadir.
Engellilik terimi, bireyin toplum yasaminda diger bireylerle esit olarak yer alma imkanmin olmadigini veya
kisitlandigini (Oguz, 2005: 131-139) belirtmektedir.

Engelli Cocuk: BM Engelli Haklarina Dair S6zlesme’nin Giris kismi (r) bendinde, “Engelli ¢ocuklarin &teki
cocuklarla esit bir bicimde biitiin insan haklarindan ve temel ozgiirliikklerden tam olarak faydalanmasi
14
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gerektigini kabul ederek ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne Taraf Devletlerin kabul ettikleri sorumluluklar
hatirlayarak,” asagidaki hiikiimler lizerinde anlagmiglardir denilerek konunun O6nemi vurgulanmistir.
So6zlesmenin ‘Engelli Cocuklar’ bagligini tagiyan 7. maddesindeki diizenleme ise sdyledir:

“ 1. Taraf Devletler, engelli cocuklarin Oteki cocuklarla esit bir bicimde biitiin insan hak ve temel
ozgiirliiklerinden tam olarak faydalanmasini temin etmek amaciyla gerekli biitiin 6nlemleri alacaktir. 2. Engelli
cocuklarla alakali biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun iistiin yararinin gozetilmesine oncelik taniyacaktir. 3. Taraf
Devletler, engelli cocuklarin 6teki c¢ocuklarla esit bir bicimde kendilerine tesir eden her hususta fikirlerini
Ozgiirce ifade etme hakkina sahip olmasini, yaslarina ve olgunluk diizeylerine gore fikirlerine 6nem verilmesini
ve bu hakkin taninmasi i¢in engellerinin ¢esidine ve yaslarina uygun destek verilmesini temin edecektir.”

“Yerel Kamu Politikalari’ kavraminin anlasilabilmesi igin Oncelikle genel ‘Kamu Politikasi’ kavraminin
acikliga kavusturulmasit gerekmektedir. Kamu politikasi, “hiikiimetler ve kamu kuruluslari tarafindan
gergeklestirilen ve uygulanan hareketler serisinden olusan faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir (Cevik ve
Demirci, 2008: 13’den aktaran, Kapti, 2011: 21). Bu yaklasima ek olarak bu hareketler serisinin vatandasi
etkilemesi gerekmektedir. Kamu politikas1 kamu adina gerceklestirilen biitiin faaliyetleri, uygulanan ve
uygulanmasi gereken programlari, bu siiregte cereyan eden tiim asamalar1 kapsamaktadir (Kapti, 2011: 21).
Insan dogumundan, 6liimiine kadar hayat: boyunca cesitli kararlar vermekte ve bir cok kamu politikasindan
etkilenmektedir. Bu kararlar sadece kendisiyle ilgili olabilecegi gibi gevresindekileri de etkileyen kamu
politikalarinin pargalar1 da olabilmektedir (Ekici, 2011:59-69).

Kamu politikalar1 ayn1 zamanda politik gilic miicadelesini yansitmaktadir. Karar mekanizmalarina hakim olan
giic odaklan (politika tekelleri), istedikleri politikalar: istedikleri sekilde karara baglatabilmektedir. Karar
mekanizmasina hakim olan gii¢ odaginin uzun siire hakimiyetini devam ettirmesi, s6z konusu politikanin
uzun siire degismeden devam etmesini saglayacaktir (Ulkemen, 2011: 99-113). Politika siirecinde ¢ikar
gruplari, hiikiimet kuruluslar1, kanun koyucular, arastirmacilar ve medya gibi yiizlerce aktér bulunmaktadir
ve politika siireci sanildigindan ¢ok daha uzun siirebilir. Kamu politikalarinin ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasi
bir ¢ok tartismay1 ve teknik detaylar iizerinde uzun uzadiya miizakereleri igermekte ve ¢ogu zaman bu
ihtilaflar deger yargilarini, yiikksek miktarlarda paralari ve bazen de otoriter zorlamalari beraberinde
getirmektedir (Duman, 2011:165-179).

Yerel kamu politikasi, yerel diizeyde ve miisterek 6zellikli kamu hizmetlerine yonelik genel amaglarin ve
prensiplerin tespit edilmesine yonelik karar ve faaliyetler biciminde tanimlanabilmektedir. Nitekim belirli
donemlerde yapilmakta olan yerel segimlerle yoneticilik gorevini yiiklenen bireylerin (Belediye drneginde
Belediye Baskani ve Belediye meclis iiyelerinin) kentin planlanmasi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi,
yerlesme, kent i¢i ulasim, konut gibi yerel 6zellikler tasiyan konulari goriismeleri, tartigmalari, glindeme
almalar1 ve segenekler arasinda tercihlerde bulunmalar1 (Ugar ve Negiz, 2016: 788-819) genel olarak yerel
kamu politikalarini olusturur. Yerel politika, sakinlerinin kdy, belde, il¢e, kent, anakent ve il gibi ortak yasam
¢evresini ve yerel nitelikli ortak ihtiyaglarinn ilgilendiren mekansal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik igerikli
biitiin kararlar1 ve uygulamalari igermektedir (Kavruk, 2016: 378-382).

Ulusal kamu hizmetleri ile yerel kamu hizmetleri arasindaki ayirim hizmetlerin faydasinin yayildig alan ve
hizmetin niteligi (Ugar ve Negiz, 2016: 788-819) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerel politikalarin ulusal
politikalardan en onemli farkliligi, yerel politikalarm etkilerinin dogrudan yerel halk tarafindan kisa siire
icinde goriilmesi ve kamu hizmetleri olarak tiiketilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler imkanlar
olarak gii¢sliz ve silire olarak da kisitlh olduklarindan uzun vadeli yerel politikalar {iretmekten
cekinmektedirler. Simirhi bir cografya, kisith mali imkanlar, belirli (genellikle bir secim doénemi) bir siire
i¢inde hareket etmek durumunda olan, hem halka ve hem de devlete hesap veren, hem siyasal hem idari bir
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orgiit olan yerel yonetimler, politikalarin1 yerel 6zerklik cercevesinde belirlemekte ve bunlar1 yerel kamu
hizmetleri olarak giinii giiniine uygulayan yatirimei orgiitlerdir (Kavruk, 2016: 378-382). Yerel karar verme
faaliyetinde rol alan aktdrlere bakildiginda genel itibariyla bir yanda kamusal aktorler olarak valilik, bele-
diyeler, I miidiirliikleri, kaymakamliklar, ilce miidiirliikleri bulunmaktadir. Diger yanda ise sivil aktorler
olarak il ve ilgelerdeki sivil toplum kuruluslart ve vatandaslar yer almaktadir. Yerel yonetimler, bu yoniiyle
yerel karar verme siirecinde sunulan hizmetlerden yararlanan vatandaglarla dogrudan temas halindedir
(Cevik, 2016: 377-378).

Birlikte yonetmek ‘ydnetisim’dir. Kamu kesiminde yonetisim, yonetime iliskin karar alma agamalarinin
biitiin yonetim ortaklarinin/paydaslarin isbirligi ve katilimlariyla yiiriitiilmekte oldugunu, yonetici
konumundakilerin uzlagsmaya 6nem veren, seffaf/saydam, hesap verebilir, etkinlik ve sorumluluk sahibi bir
yonetim anlayist igerisinde hareket ettiklerini gdstermektedir. Yonetim yalnizca, belirli donemlerde yapilan
secimler vasitasiyla segilen bir grup tarafindan degil; STK'lar, odalar, meslek gruplari, 6zel sektor kuruluslari,
iiniversiteler gibi toplumu olusturan biitlin ¢esitli gruplar1 da karar alma siireglerine katarak (TESEV, 2008:
17-21) hayata gecirilmektedir. Bu kavram cercevesinde, yoneticilerin almis olduklar: kararlar1 halka agik bir
bicimde almalari, biitiin ilgili toplumsal kesim ve paydaslari siirece katmalar1 bdylece bilgiye dayali,
uzlagsmaya dayanan bir yonetim anlayisin1 uygulamalar1 beklenmektedir (TESEV, 2008: 17-21). Yo6netigim,
yonetim ihtiyacinin siirekli var oldugu kurumlarda, orgiitlerde ve siirece katilan biitiin aktorler/paydaslar
arasinda karsilikli bagimlilik esasina dayanan bir koordinasyon sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bayramoglu,
2004: 8).

Yonetisim, biitlin siyasi aktorler (hiikiimet ya da hiikiimet disinda kalan paydaslar) tarafindan otorite ve
giiclin kullanilmasi ve kontroliinii (Topgu, 2007: 148) igermektedir. Yonetisim, hiyerarsik yapinin disinda,
devlet, sivil toplum ve Ozel sektor arasinda var olan iligkilerin yeniden diizenlenmesini 6ngéren bir
teskilatlanma felsefesi olarak kabul edilmektedir. Yonetim agamalarinda olusturdugu etki agisindan ise gok
aktorli ortaklik, kamu ve 6zel sektoriin sorumluluk alanlarinin tespit edilmesi, yonetimin karar alma ve
uygulama siireclerine dahil olan aktorler arasinda paylastirilmasi ve kendi kendini yonetebilen olusumlarin
ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, birlikte yonetme, birlikte yol gdsterme ve kalkinma igin
gerekli kosullar1 yaratma anlamlarina da gelmektedir (Lamba, 2016: 382-383). YOnetisim, yOnetim
kavramindan tiiremekle birlikte ondan farkli olarak, devlet ile devlet dist yapinin (6zel sektdr ve sivil toplum)
is birliginin gelistirilmesinde karar alma tekelinin devletten topluma kaydirilmasini ifade etmektedir. Bu
nedenle iktidarin devlet, 6zel kesim ve sivil toplum arasinda ortaklasa kullanilabilecegi diisiincesine
dayanmaktadir (Lamba, 2016: 382-383).

Engelli ¢ocuklara yonelik yerel kamu politikalarmin ydnetisim anlayisi ¢ercevesinde planlanmasi bagligini
tasityan bu c¢alisma kapsaminda “yonetisim” kavrami olumlu 6zellikleri ile ele alinacak ve kavrama yonelik
elestiriler ve tartigmalara girilmeyecektir.

1. YEREL YONETISIM

Yerel yonetimler, hem yerel hizmet birimleri hem de yerel iktidar (yonetim) birimleridir ve kendi kendilerini
yonetme yetkilerine sahiptirler. Bu baglamda, konuttan ¢evreye, alt yapidan sosyal-kiiltlirel alanlara kadar
pek cok sorunun ¢éziimiinde 6nemli gorevler {istlenmisledir (Karakilgik, 2016, 35).

Yerel yonetimlerin kurulma amaci ve var olma nedenleri, kurulmus olduklari beldenin veya bdlgenin
halklarinin yerel diizeydeki ortak gereksinimlerin karsilanmasidir. Yerel diizeydeki ortak gereksinimlerin
yerel yonetimler tarafindan karsilanmasiin nedeni olarak, belediye veya oteki yerel yonetim birimlerinin
kurulmus olduklari belde igerisinde yonetilmeleri ve bu beldede yasamakta olan belde halkinin yerel yonetim
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diizeyinde yonetime katilmalarinin daha kolay gerceklesmesidir. Yerel yonetimlerin kurulduklar1 yore i¢inde
yonetim hakki ve yetkisine sahip olmalar1 ve yore halkinin yonetime katilma imkanlarmin daha kolay olmasi
gibi etkenler, yerel yonetimlerin halka sunacaklar1 hizmetlerin etkinligini ve verimliligini yiikseltecektir. Bu
nedenle, yerel yonetimler alinan ve alinacak kararlara halkin katiliminin saglanmasimi kolaylastirmaktadir
(Ugar ve Negiz, 2016:788-819).

Yerel yonetimler, ¢ogulculuga dayanan siyasi sistemlerde temel kurumlar olarak kabul edilmektedirler. Ulke
genelinde egemenligi kullanan ulusal seviyede bir siyasi iktidar/gli¢c bulunmakta, yerel yonetimlerin varlig
sayesinde yerel seviyede, ¢cok sayida yerel iktidar/gli¢ ve politikalar ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal yasama ve
yonetim siirecine katilma kanallar1 yerel yonetimlerin varligiyla genislik kazanmaktadir. Y 6netisim siirecinin,
yerel yonetimlerle ve yerel yonetimler cergevesinde, ilgili paydaslarla karsilikli etkilesim iginde
gerceklestirilmesi “yerel yonetisim® (Okmen, vd., 2004: 23-80) olarak tanimlanmaktadir.

Yerel demokratik yonetisim; sorumluluk, katilimeilik, hesap verebilirlik ve artan 6lciide etkinlik anlaminda
yerel yonetisimin gerceklestirildigi tarz olarak degerlendirilmektedir (Palabiyik, 2003: 240). Yonetisim,
gliniimiiz toplumlarinda yerel diizeydeki yonetimlerin ve yerel diizeydeki politikanin mesrulugunu temin
edebilecek (Cukurgayir ve Eroglu, 2002: 215-244) en 6nemli unsurlardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yOnetisim anlayisina gore; merkezi yonetim yerel yonetim iligkilerinde gorev, yetki ve kaynak
boliisiimii ¢ercevesinde yeni bir denge 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, yetki devri yerine, kurumlar
arasinda yetki paylasimi onerilmektedir. Yerel yonetisim yaklagiminda; yerel yonetimler, STK’lar ve diger
paydaslar arasinda yatay diizeyde iliskiler kurulmaktadir. Demokratik ve katilimc1 bir yonetim bakis agisinin
yerlesmesi i¢in STK’lar ve diger paydaslarin toplumun farkli kesimlerini igerecek bigimde genis tutulmasi
(Karakilgik, 2016: 250-258) gerekmektedir.

Cok aktorlii yonetim olarak ele alinabilecek yonetisim, biirokrasi, STK’lar, 6zel kesim ve yerel diizeydeki
yonetimler gibi aktorler arasindaki karsilikli etkilesime vurgu yapmakta ve cergevede ortaklik iligkisi One
cikarilmaktadir. Bu kapsamda yonetisim modeli, birlikte yonetim anlayigindan yola ¢ikarak tek bir giig
tarafindan yonetilme yerine, karsilikli etkilemeye dayanan ve merkezle yerel arasinda hiyerarsinin
bulunmadig1 yeni iligkiler sistemini de gerektirmektedir (Okmen, vd., 2004: 23-80). Kamu y&netimindeki
paradigma degisimine paralel olarak “tanimlanmis cografi bir alanda, ulusal yasalar ve merkezi idarece
belirlenen siirli yelpazedeki hizmetlerin gergeklestirilmesi olarak ifade edilen yerel yonetim anlayisi,” yerel
diizeyde miisterek faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve diizenlenmesi olarak tanimlanan, daha genis bir cerceveye
sahip ‘yerel yonetisim’ anlayisina dogru evrim gecirmistir (Oztoprak, 2011: 59-60). Yerel yonetisim;
bireylerin ve topluluklarin, kendi ¢ikar ve ihtiyaglarim1 ortaya koyduklari, aralarindaki farkliliklari
uzlagtirdiklar1, haklar1 ve ylikiimliiliiklerini yerel diizeyde karsiladiklar1 kurumlar, mekanizmalar ve siirecler
toplulugunu kapsamaktadir. Yerel yonetisimin yapi taslari ¢ok sayidadir: Vatandas katilimi, yerel diizeydeki
baslica aktorler arasinda ortakliklar, yerel aktorlerin biitiin sektorler karsisindaki kapasiteleri, ¢oklu bilgi
akis1, hesap verebilirlik kurumlari ve yoksullari kollayan bir ydnetim (Oztoprak, 2011: 59-60).

2. ENGEL, ENGELLILIK VE ENGELLI COCUKLARIN SORUNLARI

Engel; bireyin yasami boyunca yas, cinsiyet, toplumsal ve kiiltiirel etkenlere dayali olarak, toplum igerisinde
oynamast beklenen rolleri yetmezlik nedeniyle yerine getirememesi durumudur. Yani birey belirli bir
zamanda, belirli bir durumda yapmasi beklenenleri yetersizlik nedeniyle yerine getiremezse, bu yetersizligi
engele donlismektedir. Engel toplumun herhangi bir bireyden talepleri, beklentileri sonucunda olustugu igin
‘engel’ bu bireyin kendi sorunu olmaktan ¢ikmakta ve sosyal bir sorun halinde doniismektedir. Bu agidan
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bakildiginda, engel sorununun dénemden déneme, toplumdan topluma, yani toplum igerisinde de (Ozgiir,
2015: 1-5) degismekte oldugu goriilmektedir.

Diinya genelinde 500 milyon, Tiirkiye genelinde ise 7-8 milyon niifus, ya dogustan/dogus oncesi, ya da
sonradan/toplumsal nedenlerle engelli konumundadir. Nereden ve nasil bakilirsa bakilsin ya da
degerlendirilsin, engelli niifus olgusu, g6z ardi edilemeyecek kadar Onemli bir toplumsal sorundur.
Tiirkiye’de aile yapisinda son 50 yil i¢inde yasanan degismeler, kentlesme ve sanayilesme ile birlikte
engelliligin bilesiminde de degismeler ortaya ¢ikmistir. Yakin akraba evliligi daha gok kirsal kesime dair bir
tutum ve anlayistir; ama kentsel alanda da toplumsal nedenlerle (is kazasi, trafik kazasi, terdr, savas, ev ici
kazalar) artik daha cok engellilik ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya niifusunun %10’unun engelli oldugu Diinya Saglik Orgiitii tarafindan tahmin edilmektedir. Bu sayilar
yetersiz beslenme gibi nedenlerden kaynaklanan, hafif ve iyilesebilir engelli insanlarin biiyiik bir kismini
kapsamaktadir. Yapilan ¢alisma ve taramalarda 55 farkl: iilkeden elde edilen sonuglar engelli oranlarinin %2
ila %21 arasinda degistigini gostermektedir. Sonuglarin degiskenligi tarama yontemlerinin farkliligindan
kaynaklanmaktadir (Calik, 2003: 398-407).

Diinya genelinde olaya yaklasildiginda, Engelliligin, 1rk, dil ve din fark etmeksizin goriilmekte olan bir olgu
oldugu goriilmektedir. Dogum Oncesi tani tekniklerinin, az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde yeterince
gelismemis oldugundan genel olarak dogumdan kaynaklanan bedensel veya zihinsel engeller/engelliler
goriilmektedir. Geligmis {iilkelerde durum farklidir. Hastalik ve engel durumunu 6nceden tespit etmeyi
saglayan tani tekniklerinin yaygin olarak kullanilmasi, bu iilkelerde diinyaya gelen engelli bebek sayisini
biiyilik ol¢lide disiirmiistiir. Bununla birlikte gelismis iilkelerde ortalama yasam siirelerinin uzamasi, yaslilik
kaynakli ¢esitli engellere neden olmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde engelli bireyler zayif ve muhtag insanlar
olarak kabul edilmistir. Tarihsel siiregte engellilere yonelik politikalar ‘hayirseverlik’ (Caha, 2016: 123-150)
cergevesinde ele alinmig ve uygulanmustir.

UNICEF’in “Cocukluk Tehdit Altinda” baglikli “Diinya Cocuklarinin Durumu 2005 Raporu”nda yer alan
verilere gore, diinya genelinde bir milyar ¢ocuk -her iki ¢ocuktan biri- yoksulluk iginde yagamini devam
ettirmekte, gelismekte olan tilkelerde 640 milyon ¢ocuk -her ii¢ ¢ocuktan biri- yeterli barinma yeri olmadan,
400 milyon ¢ocuk -her bes ¢ocuktan biri- igilebilir/temiz igme suyundan mahrum, 270 milyon ¢ocuk-her 7
¢ocuktan biri- ihtiyag duydugu saglik hizmetlerine ulasamadan yagamini siirdiirmek zorunda kalmaktadir.
Sonu¢ olarak, diinyada her yil bes yasin altinda 10 milyon ¢ocuk (Erdugan, 2010: 44-46) hayatin
kaybetmektedir.

Geligmekte olan iilkelerde yasamakta olan zihinsel veya fiziksel engelli cocuklarin, %90’ min egitimden uzak
kaldigima Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilatt (UNESCO) vurgu yapmaktadir. UNDP’nin
1998 yilinda yapmis oldugu bir arastirma ise kiiresel okuma yazma oraninin engelli yetiskinlerde %3, engelli
kadinlarda ise %1 gibi ¢ok diisiik oranlarda oldugunu gostermektedir. Diger yandan OECD iilkelerinin
¢ogunda engelli kadin orani, engelli erkek oranindan daha fazladir. Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ise sokaktaki genglerin %30 unun engelliligin herhangi bir tiiriine sahip
olduguna dikkat cekmektedir, Yapilan bir arastirmada ise yasam beklentisi yetmis yilin iizerinde olan
iilkelerde, insanlarin ortalama olarak émiirlerinin 8 yilin1 ya da ortalama 6miirlerinin yaklasik %11,5 gibi bir
oranini engelli olarak gecirdikleri belirtilmektedir (Sen, 2017: 211-276).

Yurttaglarinin ne kadarmin engelli ¢ocuklar oldugu, bu ¢ocuklarin engellerinin neler oldugu ya da bu
engellilik durumlarinin ¢ocuklarin yasamlarini nasil etkiledigi gibi konularda giivenilir bilgilere sahip ¢ok az
iilke vardir. Kimi iilkelerde engelli ¢cocuk biiyiiten aileler toplumun disina itilmektedirler. Bu nedenle,
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cocuklarini ¢ok seven anne ve babalar ile aile iiyeleri bile cocuklarindan birinin engelli oldugunu bildirmekte
isteksiz davranmaktadirlar. Bu tiir bir davranigin temelinde, baskalarinin kendilerinden uzaklagsmasi kaygisi
ya da engelli ¢cocuga yonelik asir1 koruyuculuk yer almakla birlikte, bazi durumlarda bunlarin her ikisi de s6z
konusu olabilmektedir (UNICEF, 2013:1-3). Bir ¢ocuk belirli bir oziirle/kusurla diinyaya gelmisse, bu
¢ocugun dogum kaydi bile yapilmayabilmektedir. Bu ¢ocuklarin varliklari bilinmemektedir; dolayisiyla s6z
konusu cocuklar haklari olan saglik, egitim ve sosyal hizmetlerden de mahrum kalmaktadir (UNICEEF,
2013:1-3). Cok kullanilmakta olan bir tahmin metoduna gdre, yaklasik 93 milyon ¢ocuk, baska bir ifadeyle
14 yasinda veya bu yastan daha kiigiik her 20 ¢ocuktan birisinin orta ve ileri diizeyde olmak iizere bir ¢esit
engeli (UNICEF, 2013:1-3) bulunmaktadir.

Aile biinyesinde engelli bir bireyin dogmasi, aileyi olusturan iyelerin hayatlarini, duygu durumlarini,
fikirlerini ve davranig kaliplarini olumsuz bi¢imde etkilemekte ve degistirmektedir. Sagliklt bir ¢ocuk
beklerken ve gelecege yonelik biitiin iimit ve beklentilerini bu yonde tasarlarken, degisik 6zelliklere sahip bir
¢ocugun diinyaya gelmesi, ailenin sahip oldugu diizende kokten bir degisiklik olusturmakta, gelecekle ilgili
olumlu planlarin, yerini yetersizlik, ¢aresizlik ve iimitsizlik duygusu almaktadir (Ceylan ve Aral, 2005: 32-
33). Bu olumsuz duygularla bas edebilmek oldukc¢a zor olmaktadir.

Engelli ¢ocuklara sahip olan ailelerin, ¢ocuklarinin bakimi, gelisimi ve giinlik yasamlarin1 devam
ettirebilmeleri igin degisik alanlarda ilgiye, yardima ve destege gercksinim duyduklari bilinmektedir.
Ustlenmis bulunduklar1 sorumluluklar1 bagka bireylerle paylasmakta olan, etraflarindaki bireylerden destek
goren anne ve babalarin yalniz olmadiklarini diistindiikleri ve karsilastiklart sorunlart daha kolay
¢Ozebildikleri de tespit edilmistir. Engelli ¢ocuklarin ailelerinin yasadiklar1 bir ¢ok sorunla birlikte ayni
zamanda yalnizlik duygusuna da sahip olduklari (Ceylan ve Aral, 2005: 32-33) saptanmistir.

Tiirkiye’de engelli ¢ocuklarin anne ve babalarina yonelik psiko-sosyal hizmetlere gereksinim bulunmaktadir.
Ailelerin yasadiklar1 durumu grup yoluyla paylasma gereksinimlerine yonelik hizmetler genellikle
verilememektedir. Ozellikle annelere yonelik olarak engellilik ve bunun neden oldugu sorunlari ortadan
kaldirma konusunda yardimei olmak, psikolojik agidan desteklemede bulunmak, giiven diizeylerini artirici,
yasadiklari ¢evreyle uyum saglayan, kendisiyle barigik bir bigimde hayati 6grenme bilincini kazandirabilmek
amaciyla grup ¢alismalarinin yapilmasina gereksinim bulunmaktadir (Duyan, 2007: 2).

Engelli olan ¢ocuklar, olmayan ¢ocuklara gore iki ila on kez daha fazla fiziksel, duygusal ve cinsel istismara
maruz kalabilmekte, engelli olan istismar magdurlarinin % 25’ini gelisimsel geriligi olan ¢ocuk ve gengler
olusturmaktadir. Engelli c¢ocuklar, engelli olmayanlara gore U¢ ila dort kez daha fazla, tamidiklar ve
giivendikleri ebeveyn, kardes, bakici, 6gretmen, din gorevlileri ve koglarindan cinsel istismar gormektedirler
(Eratay, 2017: 479-487).

Birlesik Krallikta engelli ¢ocuklarin aileleri arasinda yapilan bir arastirmaya gore ailelerin yiizde 70’1
cevrelerinde engellilik durumuna iliskin anlayis ve kabullenmenin yetersiz oldugunu diisiinmektedir ve bu
ailelerin  neredeyse yarist1 Ornegin c¢ocuk bakimi gibi destek hizmetlerine erisimde giigliiklerle
karsilagmaktadir. Birlesik Krallikta 2007 yilinda yapilan ve 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar1 kapsayan bir
arastirmada ¢ocuklarin yiizde 55’1 engellilikleri nedeniyle haksiz davranislara maruz kaldiklarini belirtmistir.
Madagaskar’da yapilan bir arastirma, engellilik konusunda bilgisizligin anne ve babalar arasinda yaygin
oldugunu gostermektedir. Oyle ki, aile derneklerinin bagkanligim yapanlarin bile yiizde 48’i engelliligin
bulasici oldugu inancindadir (UNICEF, 2013:11).

Aragtirmacilar tarafindan, asagida siralanan 6zelliklerin engelli ¢ocuklari istismara ugrama hususunda daha
miisait yaptigini ortaya koymustur. Bu 6zellikler:
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- Engelli ¢ocuklarin temel ve sosyal gereksinimleri i¢in bagkalarina bagimli olmalari,

- Kendilerine itaat ve boyun egmenin iyi davraniglar olarak &gretilmesi ve bu yiizden baskalarinin
kendileri igin tehlikeli olabilecegini anlayamamalar1 ve bilememeleri,

- Cinsiyet hakkinda bilgi yetersizligi ve bunun sonucu cinsel yaklagimlarin anlamini bilememeleri,

- Reddedilmenin ve yalitilmis olmanin artirdigi ilgi ve sevgiye agik olmalari,

- Yasadiklari istismari ifade edememeleri veya bu durumu aktaracak kimseyi bilmemeleri,

- Farkli tipte dokunmalar arasinda ayirimi yapamamalari,

- Disiik kendilik degerine ve zayif benlik imgesine sahip olmalari,

- Siirekli tibbi ve bedensel bakim gereksinimleri nedeniyle ¢ok muayeneden gecmeleri, bedenlerinin
sanki kendilerine ait degilmis gibi (Topgu, 2009: 71-85) bir diisiinceye yol agmasi olarak
simiflandirilmaktadir.

Cocuk Haklarina dair Sozlesme (CHS) ve Engelli Haklar1 Soézlesmesi’ne (EHS) gore, diinyadaki tiim
hiikiimetler, engellilik durumu olsun olmasin tiim ¢ocuklarin herhangi bir ayrimcilia maruz kalmaksizin
haklarindan yararlanmalarini1 saglama sorumlulugunu iistlenmis bulunmaktadir (UNICEF, 2013:1-3).

Bu iki Sozlesme, engelli ¢ocuklarin toplum yasamina katilmalarinin saglanmasina yoneliktir. Cocuklarin
kapsanmas1 konusundaki duyarliligin temelinde sunlarin taninip kabul edilmesi yatmaktadir: tiim ¢ocuklar,
yasadiklar toplumlarin tam anlamda iiyeleridir; her gocuk, saygi gosterilecek ve goriisleri alinacak kendine
0zgl bir bireydir; her cocugun, gelistirilmeye deger becerileri ve 6zlemleri, karsilanmasi gereken ihtiyaclar
vardir; tiim gocuklarin katkilarina deger verilmeli ve bu katkilar 6zendirilmelidir (UNICEF, 2013:1-3).

Engelli ¢ocuklarda, sosyal becerileri kazanamama veya sahip olduklar1 sosyal becerileri yeterince
sergileyememe gibi durumlar siklikla gozlenebilmektedir. Bu ¢ocuklarin sergiledikleri sorunlu davranislar,
sosyal beceri yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Gokmen, 2018: 63-74).

Engelli ¢ocuklarin sorunlari ¢ok degisiktir. Bu sorunlar asagidaki gibi gruplandirilmaktadir:

- Hizmetin Yayginlastirilamayisi: Engelli ¢ocuklara sunulan hizmetler ¢ok yetersizdir. Bu hizmetler
hem nicelik hem nitelik yoniinden yeterli degildir. Engelli ¢ocuklar i¢in bakim elemani yetistiren
egitim kurumlar ihtiyaci kargilamaktan uzak bulunmaktadir. Engelliligin farkina varma, erken tani,
ihtiyaca, duruma uygun bakim, sagaltim ve egitim hizmetleri ¢ok ge¢ verilmektedir (Okan ve Okan,
2006:23-28).

- Hizmette Yanhshk, Kesiklik ve Dagimkhk: Ozel egitime muhtag engelli gocuga dogru tam
koyamama nedeniyle dogru tedavi, dogru egitim, dogru rehabilitasyon ve dogru ise yerlestirme
sorunu yasanmaktadir. Baz1 engel grubundaki ¢ocuklar normal arkadaglar gibi egitim kurumlarindan
yararlanma durumundadirlar. Buna karsin egitim kurumlarmin mimari tasarimlar yapilirken
engelliler disiiniilmemistir. Engelli ¢ocugun ihtiyaci olan hizmetler pek ¢ok degisik kurum, bilim
dali ve kisilere dagilmistir Bir gorme engelli i¢cin kabartma bir saatin getirilmesi islemlerini bes
degisik kuruma gitmeden gergeklestirmek miimkiin degildir (Okan ve Okan, 2006:23-28).

- Hizmette Arac-Gere¢ Yetersizligi: Engelli ¢ocuklara gotiiriilecek ya da saglanacak hizmetlerin
cogu oOzel arag-gere¢ kullanmay1 gerektirir. Bu araglarin yeterli diizeyde saglandiklarini sdylemek
oldukga zordur (Okan ve Okan, 2006:23-28).

- Kaynastirma ya da Aynistirma: Engelli cocuklar yasamlarim normal olanlarla bir arada
siirdiirmektedir. Siirdiirmek de zorundadir. Bu durum hem engelli ¢ocuklar i¢in hem de normal olan
¢ocuklar i¢in de gegerlidir. Egitim, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin buna gore planlanmasi ve
yiriitiilmesi gerekirken, ayrismaya dogru kayildigi gézlenmektedir (Okan ve Okan, 2006:23-28).

- Mevzuat Kansikhigi: Engelli c¢ocuklan ilgilendiren ¢ok ¢esitli hukuki diizenleme yiirtirliikte

20



STRATE,,

p“@
Strategic Public Management Journal, Volume 5, Issue 10, Dec 2019 v %’
D -

bulunmaktadir. Ancak bunlar ¢ok karisiktir, engelli cocuklara ait mevzuati bir arada derli toplu bir
bigimde bulabilme hususunda (Okan ve Okan, 2006:23-28) gii¢liiklerle karsilasilmkatadir.

- Giinliik Yasam Giigliikleri ve Ailenin Yalnizhgi: Engelli ¢ocuklar, normal arkadaslarmin sahip
oldugu bazi kolayliklara, olanaklara sahip degildir. Bu sahip olamama durumu engelli ¢ocuklari
toplumdan soyutlamaktadir. i¢inde engelli bulunan aile cok énemli birim olmaktadir. Ciinkii engelli
cocuk sorununun ilk yasandigi yer aile olmaktadir. Ilk saskinlik, ilk hayal kirikligy, ilk caresizlik
duygusu hep ailede yasanir. Aile, sorunun siirekli yasandigi (Okan ve Okan, 2006:23-28) ortam
kanumundadir.

- Hizmet icin Uygun Eleman Azhg ve Hizmet ve Yasam Ortamlarimin Uygunsuzlugu: Engelli
cocuklarin, egitim, saglik, sosyal ve sportif faaliyetleri i¢in 6zel egitim almis personele ihtiyag
duyulmaktadir. Ozel egitim almanmus ¢alisanlarla bu hizmetlerin iyi sunulamayacag agiktir. Egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin engelli ¢ocugun engel durumuna gore diizenlenmis ortamlarda verilmesi
gerekmektedir (Okan ve Okan, 2006:23-28).

- Kamuoyu Yoklugu ve Orgiitlenme Giigliigii: Engellilik sorunu toplumsal kokenlidir, engellilerin -
ozellikle engelli cocuklarin- higbiri isteyerek engelli olmamistir. Engellilerle ilgili dernekler,
federasyonlar, vakiflar yer, kesim, zaman, sorun 6zelliklerini dikkate almaksizin, birbiriyle isbirligi
yapmaksizin, birbirini desteklemeksizin ¢aligmakta, kendilerine goére de basariya ulastyor
goriinmektedir. Aralarindaki igbirligi ve esglidiimiin saglanmasi gerekmektedir (Okan ve Okan,
2006:23-28).

- Bilimsel Arastirma ve Yaym Azhgi: Engelli veya engelliler olarak adlandirilan grup iginde 6ziir
tiirleri cok cesitlilik gostermektedir. Oziir gruplarinin her birinin ¢ok yénlii olarak cesitli disiplinler
tarafindan bilimsel yonde incelenmesi gerekmektedir. Bu calismalar her diizeyde desteklenmelidir.
Engelli ¢ocugu olan ailelere yardimci olacak kitap yok denecek kadar azdir. ilgili ve yetkili kamu
kurum ve kuruluglarin 6gretmenleri ve anne-babalar i¢in hazirlanan kilavuz kitaplar (Okan ve Okan,
2006:23-28) yeterli olmaktan ¢ok uzaktir.

3. ENGELLI COCUKLARA YONELIK YEREL POLITIKALAR

Cocuk Haklarina dair Soézlesme (CHS) ve Engelli Haklar1 Sézlesmesi (EHS), engelli cocuklar edilgence
bakim ve koruma bekleyen ve alan kisiler olarak goren hayirseverlik yaklagimlarimi elestirmektedir. Sozii
edilen Sozlesmeler bunun yerine her ¢cocugun ailesinin, toplulugunun ve toplumun tam bir iiyesi olarak
goriilmesini talep etmektedir. Bu ise, cocugun “kurtarilmas1” gibi geleneksel anlayislar yerine, ¢ocugun
haklarinin hayata gegilmesine mani olan bedensel, kiiltiirel, ekonomik, sosyal, davranis ve tutumlarla ilgili
engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik yatirimlara ve politikalara odaklanilmasim gerekli kilmaktadir. Bu
uygulamalar arasinda, cocuklarin giindelik yasamlarini etkileyen kararlarin alinmasma ¢ocuklarin
kendilerinin aktif bigimde katilmalar da yer almaktadir (UNICEF, 2013:11).

Engelli ¢ocuklara akranlari tarafindan nasil davranildigina iligkin ilk arastirmalar, daha okul 6ncesi donemde
bile bu ¢ocuklarin arkadas ya da oyun ortagi olarak goriilmediklerini ortaya koymaktadir. Kimi zaman bunun
nedeni engelli ¢ocuklarin kendi akranlan tarafindan oyun oynayip bagkalariyla etkilesime giremeyecek veya
oyunlara ilgisiz kisiler olarak goriilmeleridir (UNICEF, 2013:11).

Engelli ¢ocuklara yonelik yerel kamu politikalari, genel olarak ulusal diizeydeki sosyal politikalarin, 6zel
olarak ise ulusal engelliler politikalarimin bir par¢asi durumundadir. Yerel yonetimler, engelli ¢ocuklara
yonelik hazirladiklart  hizmetlerin - uygulamalarmi  bu politikalarin  temel esaslart  dogrultusunda
bigimlendirmek durumundadirlar. Ornegin, engelli gocuklarin yasadiklar1 toplumla biitiinlesmeleri amacini
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tastyan “Ayrimcilik Yapmama” veya “Sosyal Dislanmay1 Onleme” politika ve uygulamalarinin engellilere
yonelik somut sonuglar1 (Seyyar, 2015a: 181-214) bu ¢er¢evede dnem tagimaktadir.

Engelli bireylerin, toplumu olusturan diger kesimlerle beraber ve onlarla kaynasarak ve biitiinleserek ayni
olanaklara kavusturulmalari saglanmalidir. Ozel uygulamalar; hizmetlerden esit olarak yararlanabilme veya
erisebilme konusunda zorluk ortaya ¢iktiginda gecerlilik kazanmalidir. Bu tiir durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde de yine toplumsal biitiinlesme ve firsat esitligi ilke ve hedeflerini saglayabilmek i¢in ‘pozitif
ayrimcilik’ saglayacak uygulamalar (Seyyar, 2015a: 181-214) devreye sokulmalidir.

Yerel yonetimlerin biinyelerinde kurulan, ‘Engelli Birimleri'ne verilen gorev ve sorumluluklar,
engellilerin/engelli ¢ocuklarin sahip olduklar1 6zel durumlar1 ve yasamakta olduklari toplumsal sorunlari
ortaya koymaktadir. Bu sorunlar, engelli bireylerin kendileri ve toplumsal gevreleriyle uyumlu, kendine
giivenen ve iireten insanlar olmalarina mani olmaktadir. Bu engelleri asmak, gidermek veya azaltabilmek i¢in
engelli cocuklara yonelik yerel kamu politikalari; Engelli Dostu Yerel Aile Politikalari, Engelli Dostu Yerel
Saglik Politikalari, Engelli Dostu Yerel Egitim Politikalari, Engelli Dostu Yerel Rekreasyon Politikalari,
Engelli Dostu Yerel Ulasim Politikalar1, Engelli Dostu Yerel Istihdam Politikalar;, Engelli Dostu Yerel
Katilimc1 Demokrasi Agilimlari. Engelli Dostu Yerel Rehabilitasyon Hizmetleri, olarak siniflandirilmaktadir
(Seyyar, 2015a: 181-214; Seyyar, 2018).

Engelli gocuklar, egitime erisim agisindan dezavantajli gruplardan birisini olusturmaktadir. 2002 yilinda
yapilan ‘Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1’ verilerine gore, iilkenin genel niifusu igerisinde okuryazar olmayan
kisilerin orani1 ylizde 12,9 iken, engelli bireyler arasinda bu rakam yiizde 36,3’tlir” (Kalkinma Bakanligi,
2014: 10). Bu bilgi ¢ergevesinde engelli ¢cocuklar lizerine ayrica durulmasi gerekli ve yararl goriilmektedir.
Simdiki durumda engelli ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin egitim hakkindan yararlanamadigi agik bir bigimde
goriinmektedir. Diger taraftan, engelli ¢ocuklarin sosyal hayata katilimlarini saglamak amaciyla atilan
adimlarin yiriitiilen uygulamalarin son derece yetersiz ve mikro dlgekli oldugu goriilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2014: 14).

AYEREL DUZEYDEKiI  POLITIKALARIN  YONETISIM  CERCEVESINDE
PAYDASLARLA OLUSTURULMASI

Sivil toplum orgiitlerinin yerel diizeydeki politikalarin etkinligine katkisi, yenilik¢i yontemler gelistirmek ve
Ozel sektoriin aksine kar amaci giitmeden hizmet sunumuna odaklanmak olarak ifade edilmektedir. Sivil
toplum orgiitlerinin ulusal diizeydeki politikalardan daha ¢ok yerel 6lgekli politikalar tizerindeki etkisi daha
cok olmaktadir. Engelli ¢ocuklara yonelik politikalarinin belirlenmesi katilim unsurlart agisindan 6nem
tagimaktadir. Bir¢ok uluslararasi kurulus ve cesitli iilkeler, engelli politikalarinin olusturulmas: siirecine sivil
toplum aktdrlerinin katilimini 6teki politika sahalarina gore daha yaygin olarak saglamaktadirlar. Engelli ve
engelli ¢ocuk politikalari, diinya dlgeginde sivil topluma dayali bigimde gelismistir. Bu nedenle ihtiyag
duyulan gerekli uzmanlik bilgisi, bu konudaki sivil toplum etkinligini arttirmaktadir (Babaoglu, 2018: 88-
101).

Kiiresellesmenin 1980°1i yillardan itibaren yayginlasan etkisiyle yasanan yerellesme egilimleriyle birlikte
engellilere yonelik politika ve uygulamalarda dnceki donemlere nazaran yerel yonetimler 6n plana ¢ikmis ve
politikalarin belirlenmesi ve uygulamaya gecirilmesinde temel aktdrlerden birisi olmuslardir (Kesgin, 2014:
1-15).

Tiirkiye ac¢isindan hem uluslararasi hem de ulusal mevzuat Tiirkiye’de engelli politikalarinin olusturulmasi ve
tespit edilmesinde katilm siireclerini destekler ozelliklere sahiptir. Ornegin Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 Sozlesmesine gore engelli politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siireglerinde engellilere
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yonelik faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitlerinin desteginin saglanmasi ve uzmanlik bilgilerinden fay-
dalanilmasina yonelik araglar gelistirilmesi hiikiim altina alinmistir (Babaoglu, 2018: 88-101). 5825 sayili
kanun ile Tirkiye mevzuatina da gecirilen bu diizenleme nedeniyle engelli politikalarina sivil toplumun
desteginin saglanmasi beklenmelidir (Engelli Haklar1 S6zlesmesi, Md. 1/c; Md. 3; Md. 30/1, Md. 30/5; 30/5-

a).

Bu gelismeler dogrultusunda, Tiirkiye’deki engelli sivil toplum orgiitlerinin de politika etkinligi i¢in 6zellikle
yerel diizeyde gittikge daha etkin olmaya calistiklar1 gozlenmektedir (Babaoglu, 2018: 88-101). Engellilere
iligkin mevzuat da bu konuyu 6nemsemektedir. Yiirtrliikteki, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75. ve 77.
maddelerinde sivil toplum kuruluslarinin destegini saglamak icin, engelli dernekleri ve vakiflar ile isbirligi
yapilabilecegi ve engellilere yonelik hizmetlerde goniillilerin  katilimimin  saglanmast  gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica 76. madde ile belirli oOlgiitleri karsilayan kentlerde kurulmasi 6ngdriilen kent
konseylerinde engelli meclisleri olusturularak yerel engelli politikalarinda, sivil toplum aktdrlerinin de
katilim1 6ngoriillmistiir. 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine gore kurulmasi 6ngoriilen
engelli hizmet birimlerinin faaliyetlerini, engellilere yonelik faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleriyle
isbirligi halinde siirdiirmesi gerektigi vurgulanmistir (Babaoglu, 2018: 88-101). Yerel diizeyde, yerlesim
yerlerini yeniden yapilandirma, engelliler agisindan mekani erigebilir hale getirme hak temelli bir miicadele
(Dikmen ve Yardimci, 2010: 166) olarak ortaya ¢ikmis durumdadir.

Engelli ¢ocuklar ve ailelerinin giindelik hayatlarinda yasadiklar pek ¢ok sorunun temelinde yerel diizeydeki
uygulama ve politikalar yer almaktadir. Tiirkiye’de genel engelli politikalari agisindan bu durumu saglayacak
ve destekleyecek hukuki mevzuat hazirlanmig ve yiirtirliige konulmustur. 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde, ‘hizmetin sunumunda engellilerin durumuna miisait usullerin
uygulanacagi’ belirtilmektedir. Kanunun 38. maddesinde ise belediye baskaninin gorevleri arasinda
engellilere yonelik hizmetler liretmek ve sunmak ile engelliler i¢in merkezler olusturmak da yer almistir.
Ayrica 60. maddede engelliler i¢in sunulacak sosyal hizmetler ve yardimlar belediyenin giderleri arasina
konulmustur. 75. maddede de engelli dernek ve vakiflari isbirligi yapilabilecek kuruluslar arasinda
siralanmistir Aymi sekilde, 77. maddede engellilere yonelik hizmetlerde goniillii kisilerin katilimina
saglayacak c¢abalarin yiiriitiilebilecegi hiikiim altina alinmistir (Babaoglu, 2018: 88-101).

Engelli ¢ocuklarin toplumsal hayata katilimimi engelleyen en 6nemli sorun ulagim sorununun ¢éziilmemis
olmasidir. Son dénemlerde yeni caligmalar yapilmakla birlikte katedilen asama ve gelinen noktanin istenilen
diizeyde olmadigi kabul edilmektedir. Tiirkiye’de bu konuda yasanan eksikliklerin giderilmesi hususunda
biitiinsel bir yaklagim izlenmedigi ve gegici yontemler gelistirildigi (Caha, 2016: 123-150) gézlenmektedir.

5. ENGELLI COCUK POLITiKALARININ DEGERLENDIRILMESI VE SORUNLAR

Yerel diizeyde, engelli cocuklara yonelik yiiriitiilen politikalari bireysel, toplumsal-kiiltiirel ve siyasal
sonuglar1 oldugu/olacag: kabul edilmektedir (Giileg, 2014: 486-500). Bireysel diizeyde; engellilere yonelik
yerel politikalarin amaglarinin basinda engelli bireylere sunulan, saglik ve kiiltiirel hizmetlerle, istihdam
artirict egitimlerle kendilerini ifade edebilme, toplumsal yasama katilma olanaklar1 artacak, birey olarak
geligsmelerini saglamaya yonelik olumlu adimlar atilmis olacaktir. Bu kapsamda ekonomik yasama katilmakta
olan engelli sosyal yasama daha aktif katilmig olacak, diger bireylerle iliskileri istenen diizeye ulasacaktir
(Giileg, 2014: 486-500). Engelli ¢ocuklara yonelik yerel politikalara toplumsal ve kiiltiirel acilardan
bakildiginda egitim seviyesi disiik ailelerin engelli ¢ocuklari i¢in saglanan egitim, saglik ve kiiltlirel hizmet
olanaklar1 ile bu engelli bireylerin aile fertlerine sunulan psikolojik damigsmanlik hizmetleri, engellilerin
ihtiyag duyduklari, egitim ve saglik sorunlarmin (Giileg, 2014: 486-500) ortadan kalkmasma yardimci
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olmaktadir. Engelli ¢ocuklarin sosyal hayatla biitiinlesmelerinin saglanmasinda yerel yonetimler ve yerel
politikalar 6nem tagimaktadir (Giileg, 2014: 486-500).

Tiirkiye'de, engelli politikalarin1 yonlendirecek, hukuki diizenlemeler ve mevzuat hazirlama calismalaria
saglam ve giivenilir bilgiler saglayacak somut, olgu temelli, dlgiilebilir bilgi iiretilememektedir. Bu durumu
degistirmeye yonelik bilimsel arastirmalara dayali bilgiler elde yeni yeni elde edilmektedir. Engelliler igin,
onlara ve ailelerine yonelik politikalar gelistirilmesi ve ihtiyag¢ duyulan mevzuatin hazirlanmasi ve
uygulanmasi siirecinde gelistirme/degistirme gereksinimi siirekli olarak giindeme gelmektedir. Engellilere
yonelik politikalar olusturulurken ya da mevzuat gelistirilirken, gereklilik ve yeterlilik analizinin yapilmasini
temin edecek veri setleri bulunmamaktadir (Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi, 2014: 19-31).

Engellilere yonelik ¢aligmalarda bulunan kamu kuruluslarinin, tiniversitelerin ve uygulama diizeyinde sahada
calisan, engelli bireylerle ve aileleriyle temasta bulunan, engelli bireylerin ve ailelerinin sorunlarini biitiin
yonleriyle takip eden, izleyen STK’larin yapacaklari g¢aligmalara (Toplumsal Haklar ve Arastirmalar
Dernegi, 2014: 19-31) gereksinim duyulmaktadir.

Engelli Cocuklara yonelik hizmetlere yonelik hizmetlere i¢in 6neriler sunlardir:

- Hak temelli yaklasim benimsenmeli, Engelli ¢ocuklar i¢in, toplumsal biling ve duyarlilik seviyesi
yiikseltilmelidir.

- Engelli ¢ocuklarin her diizeyde egitime 6zellikle de okul dncesi egitime ve Orglin egitime erisim
oranlari yiikseltilmelidir.

- Anne ¢ocuk saglig1 hizmetleri kapsaminda tarama programlari gelistirilmeli ve ¢esitlendirilmelidir.

- Engelli ¢ocuklarin giinliik hayatla biitiinlesmeleri ve katilmalar1 temin edilmeli ve bunu saglamak
amaciyla giinliik hayatta karsilarina ¢ikan zorluklar ortadan kaldirilmalidir. Engelli ¢ocuklarin giinliik
hayatta ve egitimde ayrimciliga maruz kalmalarinin oniine gecilmelidir (Kalkinma Bakanligi, 2014:
30, 37-38).

- Engelli cocuklara hizmet verecek rehabilitasyon merkezleri, tibbi ve psiko-sosyal destek saglayacak
ve engelli ¢ocuklarin katilimini da temin edecek bir bigimde kamusal olarak kurulmali ve
gelistirilmelidir.

- Engelli ¢cocuklarin okul 6ncesinden itibaren egitim imkan ve ortamlari, saglikla ilgili ihtiyaclari ile
rehabilitasyon ve 6zel egitim hizmetleri toplum temelli bakim anlayisiyla temin edilmelidir.

- Engelli cocuklara yonelik ayrimcilik her ortamda Onlenmeli ve bunu saglayacak gerekli
mekanizmalar toplumsal ve kamusal olarak kurulmalidir.

- Engelli ¢cocuklara yonelik biitiin hizmetlerin diizenlenmesinde ¢ocuklarn toplumla biitiinlesmelerini
saglayacak mekanizmalar (Kalkinma Bakanlig1, 2014: 49) olusturulmalidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yonetisim anlayisinin, giiniimiizde yasanmakta olan ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve teknolojik degisimler
gecirmekte olan kiiresellesen diinyada ydnetme ve karar alma siiregleri ile bu siireglere katilan
aktorler/paydaslar tizerinde onemli 6l¢iide etkiler meydana getirdigi belirtilmektedir (Mutlu ve Demirkaya,
2018: 61).

Kiiresel diizeyde yasanan gelismelerden hareketle, yerel diizeyde engelli ¢ocuklara yonelik hizmetlerin
gelistirilmesi noktasinda atilmasi gereken pek ¢ok adim oldugu goriilmektedir. Tiim bu hizmetlerin engelliler
igin bir tiir yardim algisiyla degil, yasal haklar olmalarindan hareketle yerine getirilmesi yasanan sorunlarin
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onemli bir kismimi ortadan kaldiracaktir. Engelli bireylerin 6zellikle yerel diizeydeki politikalara katilimi
noktasinda gesitli haklar elde ettikleri gézlenmektedir (Babaoglu, 2018: 88-101). Bu haklarin kullanilmasi
noktasinda, sivil toplum Orgiitlerini siirece dahil edecek uygulamalar ve yapilarin olusturulmasi
gerekmektedir. Sivil toplumun uzmanlik bilgisinden ve deneyiminden yararlanilmasi, taleplerin tespiti-
degerlendirilmesi, sivil denetimlerin yayginlasmasi bu agidan 6nem tagimaktadir. Kent konseyleri biinyesinde
yer alan engelli meclislerinin aktiflestirilmesinin bu noktada 6nemli oldugu disiiniilmektedir. Tiim bu
uygulamalarin ve sonuglarinin daha genis c¢ercevede tespiti igin farkli Olgeklerde gelistirilecek ve
uygulanacak saha c¢alismalarinin, sorunlarin tespiti ve ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesi noktasinda fayda
saglayacagi (Babaoglu, 2018: 88-101) diisiintilmektedir.

Engelliler toplumu olusturan gruplar igcinde 6zel olarak iizerinde durulmasi gereken kesimler arasinda yer
almaktadir. Engellilerin egitimlerinin, istihdamlarinin, yapili mekan taleplerinin 6teki fertlerden degisik
olacagim1 kabul etmek gerekmektedir. Son yillarda engellilere yonelik yiiriirliige konulan mevzuat
degisiklikleri bir taraftan ayrimcilikla miicadele ederken diger taraftan firsat esitligi olusturmakta ve “pozitif
ayrimcilik” uygulamalariyla bu insanlarin onlerindeki engelleri kaldirmada 6nemli bir gorev iistlenmektedir.
Engelli bireylerin hayata tutunmalarina katki saglamakta olan uygulamalar arasinda; engellilerin istihdama,
bakimi, sosyal giivenlikleri, fiziki engellerin kaldirilmas1 (Kesgin, 2014: 1-15) gibi ¢esitli diizenlemeler yer
almaktadir.

Yerel diizeydeki politika belirleyici kurumlar, engelli cocuklara yonelik yerel kamu politikalar gelistirilirken,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde basar1 kazanmis olan iyi uygulama orneklerinden yararlanarak, bu iyi
uygulamalar1 kendi bolgelerinin fiziksel, toplumsal ve ekonomik 6zelliklerine uyarlamalidirlar.

Engelliler ve engelli ¢ocuklarin egitim, istihdam, sosyal iligkiler, miilkiyet, saglik gibi alanlarda cesitli
dezavantajlar yagsamakta oldugu bilinmektedir. Engeller, bu bireylerin kamusal alandaki hareketliligini,
egitim ve is olanaklarina erisimlerini, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine ulagimlarimi kisitlamakla
kalmamakta, onlarin yoksullasmalarina ya da sosyal hareketlilige getirdigi engellerle yoksul kalmalarina
neden olmaktadir. Yoksulluk kaynakli sosyal diglanma bigimlerini de dogrudan veya dolayli olarak
yasamalarina neden olmaktadir (Koten ve Erdogan, 2014: 22-29). Toplumsal olarak yok sayilma, gérmezden
gelinme, kistirllmighk, mekansal ve mesleki sikistirllmighik, Otekilestirilme gibi sosyal dislanma
gostergelerine ek olarak, saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda da sorunlarla karsilagmaktadirlar. Okul
hayatinda karsilastiklar1 ayrimcilik ve okul binasina ulasim giicliigli, ¢ok sayida engelli genglerin ve
¢ocuklarin ya egitim olanagina hi¢ sahip olamamasina veya egitimini yarida birakmasina neden olmaktadir.
Bu durum engelli ¢ocuklarin basar1 diizeyini olumsuz yonde etkilemekte ve toplumsal hareketlilik
olanaklarimdan yoksun kalmalar (Kdten ve Erdogan, 2014: 22-29) sonucunu dogurmaktadir.

Yerel yonetim birimlerinin engellilerle ilgili yasal ve hukuki diizenlemeleri uygulama bakimindan hevesli
olmalari, engelli ¢ocuklar ic¢in toplumsal yasamla aralarindaki engelleri kaldirmak konusundaki cabalari
agisindan (Gtileg, 2014: 486-500) 6nem tagimaktadir.

Tiim bu verilerden hareketle sunlar 6nerilebilir:

- Engelliligin, utanilacak veya asagilanacak bir durum olmadigi, egitim kurumlarinda, gorsel ve yazil
kitle iletisim araglarinda siirekli olarak degisik programlar kanaliyla islenmek, boylece toplumda
“oziirliiliik bilinci veya algist” saglanmalidir (Ozerkmen, 2005: 111-119).

- Gegici onlemler yerine koklii ¢6ziim icin engellilerin, hem engellilik ¢esitleri hem de sayilarinin
envanterini ¢ikartacak merkezi ve yerel yonetim birimleri kurulmali; mali destek yaratilmalidir.

- Engelli potansiyelinden iggiicli olarak azami yararlanma yoluna gidilmesi gerekmektedir. Bilisim
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teknolojilerinin kullanim1 engelli istihdamini artiracak 6zelliklere sahiptir.

- Engellilik, bir kader degildir. Cogunlukla kisinin istegi disinda, bilgisizlik, dikkatsizlik vb.
nedenlerden kaynaklanmaktadir.

- Sosyal devlet ilkesi her seyden 6nce engellilik konusunda harekete gecirmelidir (Ozerkmen, 2005:
111-119).

- Yasam kalitesinin ve sosyal farkliliklarin, bireyler arasi etkilesimin, sosyokiiltiirel ortamda Engelliler
ve engelli ¢cocuklarin varliginin {retici, yaratict yanlariyla digerleri tarafindan igsellestirilmesini
saglayacak olanaklarin verilmesinin ve diizenlemelerin yapilmasinin, Engelliler ve engelli ¢ocuklara
iligkin olusturulacak sosyal model yaklasimi icinde sekillenmesi ve engellilik politikalarinin bu
cergevede olusturulmasi (Burcu, 2007: 230-249),

- Engelliler ve engelli ¢ocuklarla ilgili biitiin calismalarda devlet destegi kadar STK’larin da aktif rol
almalarinin temin edilmesi,

- Engelliler ve engelli ¢ocuklara maddi gereksinimleri (erisebilir konut, arag-gere¢ gibi) ile birlikte
sportif, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlere katilmalarim1 temin edecek, kolaylastiracak olanaklarin
olusturulmasi ve bunu saglamaya yonelik olarak sunulan hizmetlerin kaliteli ve iyi organize edilmesi
(Burcu, 2007: 230-249),

- Engelliler ve engelli ¢ocuklara yonelik hukuki diizenlemelerin olusturulma siirecinde, engelli
bireylerin yasam kalitesi ile toplumsal degisme kosullarina gore degisen ihtiyaglarinin géz oniinde
bulundurulmasi (Burcu, 2007: 230-249),

- Engelliler ve engelli ¢ocuklara iligkin gozlenen ayrimciligin kaynaginin sosyal olarak olusturuldugu
diisiiniildiigiinde, bu kosullarin toplumun her kesimini ve sosyal hayatin biitiinlinii kapsayacak bir
bi¢imde zaman kaybedilmeden degerlendirilmesi (Burcu, 2007: 230-249),

- Gelecek donemlerde engelli ¢ocuklarla ilgili olarak hukuk alaninda yapilmasi gereken yeni yasal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve wuygulanarak ulusal diizeyde yaygin bir yapilanmanin
saglanmasi (Cilga, 2000: 117-122),

- Engelli ¢ocuklarla ilgilenen sivil toplum kuruluslarinin kendilerini konumlandirdiklar islev yaninda
kurumsallagsma agisindan daha genis bir vizyona sahip olmalar1 (Aysoy, 2003: 390-397)
gerekmektedir.

Engellilerin ve engelli ¢ocuklarin gelismelerini saglamak igin onlarin iyi egitilmeleri, beceriler ile
donatilmalari, firsatlar ve uygun ortamlar olusturularak is yasamlarina dahil edilmeleri gerekmektedir.
Engellilere, is yasamlarinda diger caligsanlara saglanan hak ve imkanlarin adil Slgililerde kullandirilmasi
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunacaktir (Oztiirk, 2013: 19-24).

Engellilerin ve engelli ¢ocuklarin sorunlarinin ¢6ziimii ve yagam kosullarinin gelistirilmesi i¢in gelistirilecek
ve uygulanacak politikalarin yerel yonetisim ilkeleri gozénonde bulundurularak, yerel yonetim birimlerinin
temel aktor olarak kabul edilerek hayata gecirilmesi basari ve benimsenme diizeyini yiikseltecektir.
Toplumsal yasamda diger bireylerle bir arada yasamakta olan ve bu beraberlikte, toplumsal yalmzlik,
toplumsal izolasyon, ayrimciliga maruz kalma, marjinallesme riskleriyle karsilagabilme olasiligi yiiksek
engelli cocuklar i¢in ve hatta toplumda ‘engelli olma’ durumuyla karsilasma olasilig1 olan biitiin bireyleri
kapsayacak politikalar tiretmek, gelistirmek ve bunlarin iglerlik kazanmasini saglamak gerekmektedir (Burcu,
2007: 230-249).
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