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Oz

Osmanl Devleti, 1839 Giilhane — i Hatt — 1 Hiimaytin 'un ilanmindan sonra 1840 yilindan itibaren vilayetlerde
cesitli degisiklere ve yeniliklere ihtiya¢ duymustur. Bu ¢calismada tasra yonetim ile ilgili 1840,1842, 1846,
1849, 1852 ve 1858 yillarinda yaymlanan nizamnamelere deginilmis ve vilayet yonetimi ile ilgili var olan
gelismeler hukuki ve yénetsel acidan degerlendirilmeye cahsilmistir. Icerik ve literatiir analizi yontemleri

kullanilarak yapilan ¢alismada, tasraya yonelik yonetsel diizenlemelerin zaman iginde bahsi gecen yerlerde
merkezi yonetimi giiclendirdigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Eyalet, Sancak, Liva, Kaza, Eyalet Yonetimi, Osmanlt Eyalet Sistemi
Abstract

After the declaration of Gulhane-i Hatt-i Humayun in 1839, the Ottoman Empire was in need of various
alterations and innovations in the provinces from 1840 onward. In this study, the regulations which are
related to provinces were published in 1840 - 1842, 1846, 1849, 1852, 1858, 1864 and 1871, and the existing
improvements about the provincial administration have been tried to be evaluated within the scope of legal
and administrative aspects. In the study conducted by using content and literature analysis methods, it was
concluded that the regulations for the provinces reinforced the central government in the provinces over
time.

Key Words: Province, Starboard, District, State Administration, Ottoman State Administration

GIRIS
Tanzimat ile birlikte Osmanli Devleti’nde baslayan degisimin 6nemli bir yansimasi ¢ok kisa siire i¢erisinde
tagra Orgiitlenmesinde de kendini gostermistir. Osmanli Devleti bir taraftan Tanzimat diisincesinin getirmis

oldugu yenilenmenin tiim iilkede pozitif anlamda yanki bulmasini isterken, diger tarafta 6zellikle siyasi, idari
ve mali yapida ortaya ¢ikan bozulmayi1 gidermek i¢in tasra yonetimine biiylik ehemmiyet gdstermistir.

Bu kapsamda ilk olarak Osmanli Devleti tasra yonetimine iliskin 1840-1842 yillarinda diizenlemelere
gitmistir. Bahsi gecen diizenlemeler yonetsel ve mali yapida beklenilen neticeleri veremeyince 1846 yilinda
yeni bir diizenleme yapma ihtiyaci duymustur. S6z konusu diizenleme de tasrada istenilen neticeyi
vermeyince sirast ile 1849,1852 ve 1858 yillarinda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bahsi gegen diizenlemeler

! Dog. Dr. Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yerel Yonetimler Boliimii, burak.eryigit@marmara.edu.tr
2 Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiiresel Sehirler Istanbul Arastirmalar1 Boliimii.
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vilayet diizenine gegcmeden eyalet sistemi lizerinden tasra yonetimini ele alan bir igerige sahiptir ve hukuki
yontemler ile siyasal ve sosyal sorunlarin ¢éziimiinii amag¢lamistir.

Bu calismada 1840 ile 1858 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin tasra yonetimine iliskin yapilan
diizenlemeler mukayeseli degerlendirmeye tabi tutulmus ve uluslararasi gelismelerin 1s1ginda hukuk yolu ile
siyasal, yonetsel ve mali sorunlarin ¢ézlimiine iliskin 6nlemler; tasra, yerel ve merkezi yonetim arasinda var
olan dengeleri nasil sekillendirdigi agiklanmaya ¢aligilmigtir.

1. 1840 — 1842 DUZENLEMELERI

1839 yilinda Tanzimat’in ilan edilmesiyle birlikte tasraya iliskin ilk onemli diizenleme 1840’da Rumeli,
Anadolu ve Adalar’da uygulanmaya baglanan Muhassillik Teskilatt olmustur. Bu diizenleme gerek mali
acgidan gerekse idari agidan radikal bir doniisiimii simgelemektedir. Muhassillik Meclisleri, tasrada yetkilerin
paylastirilmasi tlizerine kurulmus bir sistemdir. Tasrada vali tarafindan kullanilan yetkilerin farkl kisi ve
kurumlara devri s6z konusu olmustur (Efe, 2009: 91).

Yeni sistemde Muhassil-1 Emvali adi ile merkezden atanan memura, mali konularla ilgili sorumluluk
yiiklenmistir. Askeri zabitan ise giivenlik ve asayis islerinden sorumlu tutulmustur. Bunlarin yaninda
vergilerin toplanmasi hususunda da muhassila destek olmaktadir. Se¢im ve atama usulii ile olusturulmus olan
gerek biiytik gerekse kiigiik meclisler danismadan ziyade icra-i bir gii¢ kullanmistir. Diizenleme ile birlikte
mali amaglarla kurulmus olan Muhassillik meclislerinden beklenilen fayda dogrudan vergi kaynagma
ulasabilmek seklinde kendini gostermistir (Efe, 2009: 91-92).

Yeni yapilanmaya Cadirci’nin yorumu, eyaletlerin sorumluluk alanlarinda degisiklik yapilarak ise baslandigi
yoniindedir. Baz1 sancaklarin bagli olduklar1 eyaletlerden ayrilarak yeni olusturulan eyaletlere baglandigi ve
eyalet ile sancak yonetiminin yeniden diizenlendigini ifade etmistir (2007: 260). Shaw ise her eyaletin idari
boliinmelerinin yeniden diizenlendigini dile getirmektedir (1994: 118). Efe ise aym hususta asagidaki
goriisleri dile getirmistir (2009: 93).

“Muhassilliktan beklenen faydanin en oénemli géstergelerinden olan bu érgiitlenmeye gére; Muhassil — 1
Emval’in bulundugu sancak merkezlerinde Seraskerlikten atanan askeri zabitan ve 13 iiyeli muhassillk
meclisleri disinda, Muhassilin bulunmadigi yerlerde muhassil vekili ve seraskerlik tarafindan atanan daha
diisiik riitbeli subay ile 2 gayr — i Miislim 2 Miislim azamin se¢imi ile olusturulan kiiciik meclislerin
bulundugu bir orgiitlenme gerceklestivilmistir. Bu da; devletin en kiigiik birime kadar ulagma hedefinin bir
yansimasidir”.

1840 yilinda tilkede birbirinden bagimsiz gibi goriinen ancak kendi iclerinde hiyerarsik bir yapilanmanin
oldugu yonetim birimleri olusturulmustu. Bu yonetim birimlerinin her biri merkezle dogrudan haberlesme
yetkisine sahipti. Bahsi gecen dénemde var olan diizen geregi, tiim giderler muhassillik mal sandigindan
karsilaniyordu. Secilerek goreve gelen meclis iiyelerine maag takdimi, giderlerin artmasina neden olmustur.
Boylece hazineye gidecek gelirler bolgede harcanmistir. 1841 yilina gelindiginde sistem yeniden
yapilandirilmis, 137 olan meclis sayisi 50’ye kadar diisiiriilmis, kiiglik meclisler kaldirilmig, sancaklarin
merkezlerine defterdarlar atanmis, bagli sancaklarda ise muhassillik idareleri korunmustur (Efe, 2009: 90-
93).

Boyle bir doniisiimiin yasanma nedeni vergilerin toplanmasindaki ve hazinenin nakit ihtiyacinin
karsilanmasindaki basarisizliktir. Ancak 1841 yilindaki diizenlemeler de basar1 getirmemistir. Yaklasik 2 yil
uygulanan muhassillik sisteminde yukarida da belirtildigi gibi istenilen fayda saglanamamis, hazine
gelirlerinin artmasi1 beklenirken tam tersi bir sonugla karsilasilmigtir. 1842 yilinda yeniden degisiklikler
yapilmasi i¢in karar alinmistir. Yeni diizenlemeler belgelerde Usul — {i Tadiliye olarak geg¢mektedir.
Diizenleme ile birlikte miisirlerin yetki ve sorumluluklart arttirilmis ve eyalet merkezlerine vali olarak
atanmustir. “... eyalet dahilindeki sancaklarin “mevki — i icabina” gore idare — i umur — u miilkiye ve
maliyeye muktedir muhassila mukabil birer kaymakamin géreviendirilmesi tizerine kurulmustur” (Efe, 2009:
94).
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1842°de Muhassillik Meclisleri kaldirilarak sancak ve kdy arasinda yeni bir idari birim olusturulmustur. Bu
idari birim “kaza”dir (Cadirci, 1989: 238). Kazalarin idarecisi ise “miidiir” olmustur. Bdylelikle idari
boliimlendirme “eyalet”‘sancak”*kaza”—“kdy” seklini almistir (Torun, 2018:425). Dénemin padisahi olan
Abdiilmecid yayimlanan bir Hatt—1 Hiimay(n ile yeni bir idari birimin kurulma gerekcelerini agiklamistir.
Hatt — 1 Hiimaytin’a gore bu neden, muhassillik uygulamasinda beklenilen sonuclarin alinamamastydi. Vergi
toplama esnasindaki masraflar, gerek muhassillara gerekse diger memurlara 6denen maaslarin toplam tutari
vergilerin yarisini olusturuyordu (Cadirci, 1997: 213).

Belirtilen nedenlerle olusturulmus olan “kaza”da miidiirler bdlge halkinin ileri gelenlerinin arasindan
secilecekti. Se¢im sistemi muhassillik sistemi ile ayni idi. Miidiir’iin ilk goérevi “kaza”ya bagli kdylerdeki
vergilerin diizenli ve zamaninda toplanmasini saglamak ve hazineye ulastirmakti. Ayni zamanda bdlgenin
giivenligi ve asayisi de kaza miidiiriiniin sorumlulugundaydi. Idari isleri yiiriitecekti. Muhassillik sisteminde
oldugu gibi yerel bir meclis miidiire yardimci olacakti. Ancak kaza miidiirleri de gorevleri siiresince
belirlenen vergi oranindan fazla vergi topluyor, yardime1 memurlara angarya isler yaptiriyor ve halka yiik
olma aligkanliklarin1 devam ettiriyordu (Cadirci, 1997: 246 — 247).

2. 1846 DUZENLEMELERI

1846 yilina gelindigi vakit “Tensikat—1 Miilkiye” adi altinda mali diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemelerle
beraber eyalet igerisindeki sancaklarm, yonetim birimlerinin ve gérev yapan yoneticilerin sorumluluklariin
belirginlesmesi hedeflenmistir. Tensikat—1 miilkiye, imar meclisleri, tasra temsilcilerinin bazi dénemler
merkeze davet edilerek arastirma ve denetleme gibi temettuat sayimlarimi kapsayan calismalar yaptigi
gorlilmis olup; bu ¢aligmalarin temelinde iilkenin zenginlesmesi, halkin refah seviyesinin arttirilmasi ve
sosyal kalkinma diisiincesi hakim oldugu sdylenebilir. Sonug itibari ile vergilerin hakkaniyet ile dagitiminin
saglanmasi, miilki diizenlemelerin yapilmasi, imar—1 miilk ve egitimin yayginlastirilmasi esas alinmistir. 1846
diizenlemelerinin baglica hedefi olarak eyalet dahilindeki idari birimlerinin ve gorev verilen yoneticilerin
gorev tanimlamalarinin netlestirilmesi ile islerin kanunlara gore yapilma usuliiniin yerlestirilmek istendigi
goriilmektedir. 27 Kasim 1846 tarihinde Talimat—1 Umumiye ile diizenlemelerin ilk adimmi atilmistir. Talimat
ile eyaletin en iist yoneticisi olan valinin statiisii ve rolil netlik kazanmigtir. Valinin mali ve askeri yetkileri
kesin sekilde belirlenmistir. Talimatla birlikte yetki—sorumluluk c¢ercevesi ¢izilmis ve vali merkezde bir
numarali memur olmasina ragmen tek yetkili olmamistir. Mali yetkiler mal memurlartyla ortaklaga
kullanilacak, birbirlerini denetler bir rolde olacaklard: (Efe, 2009: 95-96).

Memuriyetlerin gorevleri incelendigi zaman her iki memuriyetinde baglica gorevi devlete ait mallar1 telef
etmemek, asli gorevleri arasinda ise vergi ve miirettebat haricinde vergi dagitim ve tahsili
yapamayacaklaridir. Nizama aykirt sekilde vergi alinmasini engellemek de yine gorevleri arasindadir. Gelir
ve gider kayitlarinin diizenlenmesi, 6demelerin yapilmasi mal memurlarinin sorumlulugundadir. Mal memuru
risvet alirsa, yolsuzluga bulasirsa, devlete ait mallara zarar verirse vali bu durumu merkeze bildirmekle
sorumluydu. iltizam ihaleleri de yine her iki memuriyet arasinda iizerinde durulan konulardan biri olmustur.
[ltizam ihalelerini vali, mal memurlar1 ve meclis kanali ile ortaklasa ¢dziimleyecekti. Thaleleri zamaninda
herkese bildirmek, ihale zabitnamelerini hazirlamak ve riigvet alimimni engellemek mal memurlarinin
gorevidir; ancak valinin ve ya milkiye memurlarinin sah’it keside koyma sarti, eksik bedel verilip
verilmediginin denetimi adina mal sandifindaki kayitlara, mecliste diizenlenen miizayedeler sonrasi
olusturulan kayitlara meclisin mihrii sart kosulmustu. Bu durum olusturulmak istenen i¢lii denetim
mekanizmasimin gostergesidir. 1846 diizenlemesinde ayrica Rumeli ve Anadolu’da yer alan eyalet ve
sancaklarin muhassillik, valilik ve mutasarriflik ve benzeri yonetim birimlerinden bahsetmekte ve atanan
yoneticiler ve mal memurlari ile bunlara tahsis edilen {icretlere yer vermektedir. 1846 diizenlemelerinin son
adimi ise 1847 yilina gelindiginde devlet salnamelerinin ilk kez yaymlanmaya baslanmasidir. ilk
donemlerdeki salnamelerde Tanzimat’in ilk yillariyla karsilagtirlldigi zaman 1842 yilindan itibaren yetkileri
artirtlan miilki idareciler ile muhafizlarin salnamelerde zaptiye memuru olarak tanimlanmalar1 dikkat
¢ekmektedir. “Talimat—1 umumi”de vali ve miilki amirlerin yukarida belirtilen gorevleri haricinde gasp,
cinayet gibi sug islenmesi durumunda kanunnamelere uygun davranma zorunluluklar1 vardi. Soygun sirasinda
hangi kosullarda silah kullanimma miisaade edilecegi, halka =ziiliim edilmemesi, halka angarya
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dayatilmamasi, biitliin tebaaya esit muamele gosterilmesi gibi asayis ve giivenlik ile ilgili mahalli isler
valilerin sorumlulugundaydi (Efe, 2009: 96-98).

3. 1849 DUZENLEMELERI

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinin ardindan 1840 yili itibariyle vilayet idaresi ile ilgili yogun ¢aligmalar
yapilmistir. 1840°da muhassillik ve muhassillik meclisleri olusturulmus, 1842°de yeniden diizenlemeler
yapilmis yeni bir yonetim yaklasimi devreye sokulmustur. Tiim bu cabalara ragmen istenilen sonuglara
erisilememistir. Eyaletlerde vergilerin toplanmasi ve diger bir¢ok iste sorunlar devam etmistir (Kilig, 2005:
100). 1840 — 1849 yillar1 arasinda bir¢ok yenilik yapilmasina karsin yoneticilerin elinde uygulanabilirligi
olan bir yonetmelik kalmamistt ve bu durum uygulamadaki birligi de etkilemisti. Halkin can ve mal giivenligi
temin edilememistir (Cadirci, 2007: 274). Bu nedenlerle 1849 yilinda yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmustur.

Meclis—i Vala—y1 Ahkami Adliye, meclislerin yapisini ve ¢aligmalarini belirleyen bir talimatname hazirladi. 1
Ocak 1849 tarihinde Abdiilmecit’in onay1 ile “Bu Def’a Saye — i Sevket — Vaye — Cenab — 1 Miilk — Dari’den
Tertib ve Teskil Olmus Olan Eyalet Meclislerine Verilecek Talimat — 1 Senniyedir” bagligi tasiyan
talimatname yiirtrliige girdi. Bu diizenleme, Osmanli Devleti’ndeki tiim miilki idare sistemi ile ilgili
diizenlemedir. Yonetmelik 9 boliim ve 68 maddeden olusmaktadir. Yonetmelige gore lilke topraklar1 eyalet,
sancak, kaza ve kdy olarak yonetim birimleri yeniden belirlenmis, belirlenirken 1842’den bu yana yapilan
degisiklikler de g6z 6niinde tutulmustur (Cadirci, 1993: 5). Her sancakta bir sancak meclisi ve her eyalette bir
eyalet meclisi kurulmasi kararlastirilmistir (Torun, 2018: 426). Nizamname ile eyalet meclislerinin yetki ve
sorumluluklar1 belirlenirken iilkenin yonetiminden sorumlu tiim gorevlilerin uymalar1 gereken kurallar,
egitim—0gretim, yargi, bayindirhik ve giivenlik konulart da ele alinmigtir (Cadiret, 1985: 215-216).

[k kez farkli kademelerdeki tiim yoneticilerin gérevleri ayrintili olarak ifade edilmistir. Diizenleme ile eyalet
merkezlerinde kurulmus olan meclislerin baskanligindan valiler alinmistir. Bu vazife vali diizeyinde
merkezden atanan ayr1 bir gorevliye verilmistir. Bunlara ek olarak iki katip ile birlikte ulema iginden tespit
edilen bir tyenin hiikiimet tarafindan atanmasi benimsenmistir (Cadirci, 1993: 5). Bu durum, eyalet
meclisleri ve biiyiilk meclisler ile aralarindaki en 6nemli farklilik olarak goriilityordu (Cadirci, 1985: 215-
216). Meclisin dogal iiyeleri, vali, defterdar, hdkim ve miiftiidiir (Cadirci, 1993: 5). Uyelerin gorevleri
yeniden belirlenmistir (Kilig, 2005: 100). Gayr — i Miislimlerin ruhani reisleri ve segecekleri temsilciler ile
Miisliiman halkin segecegi dort liye kurulun iiyeleri arasindadir (Cadirct, 1993: 5).

Meclis, haftada en az iki kere toplanmasi esas alinmustir. Mecliste mali, miilki ve diger konulara deginilecek,
goriismeler tutanak halinde diizenlenecekti. Tutanaklarin altinda her iiyenin imzasi bulunacakti (Torun, 2018:
426). Ayan, sehir ileri gelenleri, miitesellim ve valinin sorumlulugunda olan islerden birgogu diizenlemenin
yiirtirliige girmesi ile resmi bir kurulus halini alan meclis tarafindan yerine getirilecekti. Buna ek olarak
meclisin diger gorevleri ise yonetimin her basamagindaki gorev alanlarin1 denetlemek, halkin can, mal ve 1rz
giivenligini saglamak, onarim—bayimdirlik isleri ile ilgilenmekti (Efe, 2009: 101). Meclislerin yonetim,
egitim, yargi, saglik ve denetleme gorevleri listlenmeleri 6n goriilmiistiir. Eyalet meclisleri tarafindan
(Cadirci, 1985: 276):

— Vali, meclis baskan1 ve defterdarin bulundugu gorev yerlerinin degistirilmesi veya gorevden
alinmalarinda bu durumun muhasebesi yapilacak ve devir—teslim iglerinin tam olarak yerine
getirilmesini saglanacak,

— Kaymakam, kaza miidiirii, hakim ve diger gorevlilerinin ¢alismalarin1 takip edecek, halka koti
muamele yapilmamasi igin gerekli tedbirleri alinacak,

— Kaymakamlarin ve kaza miidiirlerinin aylik ve yillik muhasebe defterleri incelenecek, kayitlarda bir
problem varsa defter imzalanmayacak, gerekli goriildiigiinde Maliye Nezareti’ne durum bildirilecek,

—  Askere alinmadaki kura usuliiniin ve kurulmas: diisiiniilen kura meclisinin ¢alismalar1 izlenecek,

—  Vergilerin dagittiminda ve toplanmasmda yolsuzluklarin Oniine gegilmesi i¢in sorusturulmalar
yapilacak, suglu bulunanlar meclise ¢cagirilarak burada yargilanacak,
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—  Hirsizlik, yol kesme ve cinayet davalarla ve kaymakamlarin sancak merkezlerinde ¢6zemedikleri
yasal sorunlarla ilgilenecek,

— Yabanci vatandaglara, antlagsmalarin 6ngordiigii kurallar g¢ercevesine gore islem yapilacak, bir
problem c¢iktig1 zaman Hariciye Nezareti’ne danisilacak sonrasinda gereken yapilacak,

—  Devlete ait yapilarla, koprii, ¢gesme gibi kamuyu ilgilendiren eserlerin onarimi i¢in meclis iki bin
kurusa kadar harcama yapabilecek, gerektiginde dort bin kurusa kadar cikilabilecek,

— Kolluk kuvvetlerinin ¢aligmalarinin bir slire Once yaymlanmis olan nizamnameye gore
yiiriitiilmesine, cezali ve tutuklulara kurallara gore davranilmasina da yine meclis dikkat edecek,

— Okullar i¢in belirlenmis olan kurallara eksiksiz uygulanmasi, ziraatin gelistirilmesi i¢in ziraat
midirlerinin ve Nafia Nezareti’nin gerekenleri yapmalarinin denetlenmesi, tapu islerinin
ylriitiilmesinin kontrol edilmesi, beledi nitelikli hizmetlerin denetlenmesi meclisin sorumlulugunda
olacak,

— Eyaletlerin aylik gelir—gider hesaplamalar1 meclis tarafindan incelenecek, bdylece yolsuzluklarin
Oniine gegilecek,

— Biitce, meclisin yOnetimine ve denetimine birakilmisti; hazine gelirlerinin miktar1 ile gelir
kaynaklarint gdsteren “icmal defterleri” defterdar tarafindan meclise sunulacak, toplanan ve bakaya
gelirleri hakkinda bilgi verilecekti. Toplanan gelir mal sandigina yatirilacakti, yatirildigina dair
defterdarin verecegi imzali senetler meclis Ozel defterine kayit ettirilecek ve meclis bagkan
tarafindan imzalanacak.

1849 diizenlemesiyle beraber sancak merkezlerinde olusturulan meclislere bazi yetki ve sorumluluklar
aktarilmigtir. Kazalarda bakaya durumunun tespiti ve bakayanin ne kadarinin kaza halkina ne kadarmin
deruhtecinin zimmetinde oldugunu arastirilacakti. Kazanlarin gelir ve giderlerine goére muhasebeleri
yapilacakti. Merkez kaymakamligina defterler gonderilecekti. Kaza miidiirlerinin “hareket ve idare — i
maslahatinin tetkikine dair” defterler hazirlanacakti. Bu defterlere de konu ile ilgili kayitlar diisiilecekti.
Kayitlar diistildiikten sonra her 5 veya 6 ayda bir defterler takdim edilecek ve usulsiizliige rastlanilirsa kaza
miudirleri tebdil edilecekti. Karar, gerekgesi ile birlikte hemen merkeze iletilecekti (Efe, 2009: 102).

Diizenlemede vali ile ayni derecede bir memurun ayni yerde gorev yapmasi idari anlamda bazi sorunlari
beraberinde getirmistir. Ayrica meclis bagskanina yapilan 6deme Snemli bir mali yiik halini almistir. Yine
valilerin bir kisim yetkilerinin sinirlandirilmasi, bazi yonetsel sikintilarin yasanmasina neden olmustur. Boyle
bir yapilanma icinde sonug olarak bircok yerde emniyet ve asayis bozuldu. Bazi bolgelerde meclislerin tam
anlamiyla kurulamamasi valilerin tasra da etkili bir idare kurmasma engel oldu. Merkez ile yapilan
yazigmalarm igeriginde agirlikli olarak meclis tiyelerinin maas sorunu gelmekteydi (Ortayli, 2000: 38-39).

Meclis-i Vala’da 1849 diizenlemelerinin eyaletlere yansimalarini irdelemek tizere 12 Kasim 1850’de bir
goriisme gerceklesti. Gorlisme sonucunda denetim veya teftigin nasil yapilmasi gerektigine dair bir talimname
hazirlandi. Bununla miifettislerden Tanzimat’a uygun olmayan davramislardan uzak durmalari, memurlarin
ticaret ile ilgilenmelerinin engellenmesi ve vergilerin vaktinde toplanilip gonderilmesinin denetlenmesi
bekleniyordu (Cadirci, 1997: 198). Teftislerin sonucunda valinin tasra idaresindeki yetkisiz durumunun
diizeltilmesi gerektigi anlasildi (Yilmaz, 2014: 268).

Diizenleme ile valilerin vilayetlerdeki konumlar1 siliklesmis, sembolik bir hal almisti. Merkezi yonetim
tarafindan meclise atanan memurlar, eski dénemin ayricalikli kesiminden gelmeye devam etmisti. Bununla
beraber valilerin merkezi otoritenin Oniinde engel olduklar1 gorisii degisti. Yerel egemenler, yerel
meclislerde temsil hakkina kavusmustu. Bu donemde Tanzimat reformlarmin uygulanmasinda valilerden
daha onemli bir engel olarak algilanmaya basladilar. Merkezi otorite yerel esraftan ¢ekinir hale geldi ve
merkezi yonetim valilere bir takim yetkilerini iade etti (Yerasimos, 2001: 119). 1849 yilli talimatnameyi daha
detayli incelemek gerekirse:

— Sancaklardaki 6nemsiz konular ve cizye, bolgede var olan mahallelerin meclislerinde ele alinacak ve
karara baglanacakti. Konunun O©nem derecesine gore Eyalet Meclislerine basvurulacakti
(Talimatname, md. 62).
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— Sancakta gorevli kaymakamlar ile kazalarda gorevli miidiirler bolgelerindeki sorunlart bolge
meclislerinde goriiserek alman kararlar1 eyalet valisine arz edecekti. Bolge imkanlarn ile
coziilebilecek olan sorunlar ¢oziime kavusturulacak, c¢oziilemeyenler ise hiikiimet merkezine
tutanaklar ile bildirilecekti (Talimatname, md. 63).

— Kaza miidiirlerine ve bolgede goreve baslayacak maliye memurlarina, géreve baslama esnasinda
birinin kefil olmasi gerekmekteydi. Bunun nedeni zimmetlerine para gegirmelerini engellemekti.
Eger boyle bir durum gerceklesirse bu parayr 6demek zorundaydilar. Memurlarn miilki idare
konusunda tecriibe sahibi olmalaria dikkat edilecekti. Kaza miidiirii istifa ettigi zaman veya halktan
sikayet geldigi zaman gorevden alinmadan 6nce sugu mahkemelerce sabit olmasi gerekirdi. Sucu
mahkeme karar ile sabit olunmayan yonetici vali tarafindan gorevden alinmayacak, veya tayin
edilmeyecekti. Tayin edilmesi gerekenler ise merkezi hiikiimet tarafindan gorev yerine atanacakti
(Talimatname, md. 64).

— Kaza midiirlerinin tayini gerceklestikten sonra yerlerine uygun bir vekil atanacakti. Akabinde halkin
oylamasina sunulacak ve halkin onay verdigi kisi miidiir olacakti. Miidiir isi yerine getiremezse veya
halk kendi bolgelerinde ikamet eden birinin miidiir olmasini istememesi halinde maas1 vergilere dahil
edilerek merkezden bir miidiirlin gorevlendirilmesi istenebilecekti (Talimatname, md. 65).

— Kaza midiirleri ve muhtarlar belli periyodlarla tembih ve uyarilarin yapilabilmesi veya o6zellikle
muhasebe ile ilgili hususlarda sancak ve kazalara davet edilecekti. Vergilerin tesliminde bir azlik ya
da sorun ¢iktig1 zaman bu sorun ya da eksikligin giderilmesi i¢in miidiirler halkan farkli gerekgeler ile
fazla vergi almasi yasaklanmistir. Boyle bir durumun belirmesi halinde meclisin vuku bulan bu
durumu ortadan kaldirmasi i¢in gerekli kararlar1 almasi gerekecekti (Talimatname, md. 66).

— Liva kaymakamlar1 ve meclisleri ve kaza miidiirleri ve meclisleri ile ilgili sorumlularin yetki ve
gorevlerini konu alan talimatnamenin ilgili maddeleri belirlenerek meclis tarafindan miihiirlenecek,
ilgili bolgelere gonderilecekti (Talimatname, md. 67).

— Talimatnamenin hazirlanma amaci Tanzimat reformlarinin uygulanmasini saglamakti. Bu nedenle
gerekli goriildiigli takdirde talimatnameye ilaveler yapilabilirdi. Bo6lgenin bayindirlik islerinin
goriilebilmesi adina talimatnameye ilaveler yapilabilirdi. Kiiglik meclislerde goriisiilen konularin bir
kopyas1 merkeze bildirilecekti (Talimatname, md. 68).

— Kazalarin bir yillik tahsilat ve masraflari muhasebelestirilir ve bu defterler sancak meclislerindeki
kurullarda goriisiiliirdii. Akabinde incelenmek {izere kaymakamlar tarafindan eyalet meclislerine
gonderilirdi. Mecliste defterler tekrar incelenirdi. Bu inceleme sonucunda muhasebe defterlerinde
halk iizerinde vergi kalip kalmadigi &grenilirdi. Hesaplarda yanlislik olmasi halinde meclisler
tarafindan defterler onaylanmazdi. Miidiirler hakkinda sorusturma agilirdi (Talimatname, md. 36).

‘

Cadirci’ya gore diizenlemeler “...eyalet meclislerine verilecek talimat — 1 seniyye diye resmen
adlandiriimissa da aslinda iilkenin tasra yonetimini yeni bagstan diizenleyen bir vilayet nizamnamesidir”
(2007: 270). Bu diizenleme etkilerini daha sonraki diizenlemeler iizerinde de gostermistir.

4. 1852 DUZENLEMELERI

1849 Diizenlemesi merkez ve tagra arasinda var olan mesafeyi daha da agmisti. Biirokrasi artmis ve islerin
ortada kalmasina neden olmustu. Uzun siiredir devam eden zimmete para gegirme, haksizlik, riigvet alma gibi
aligkanliklar devam etmis engellenememistir. Tiim bunlar1 engellemek i¢in alinan 6nemler yetersiz kalmistir.
Eyalet meclisi bagkaninin hiikiimet tarafindan dogrudan vali derecesindeki kisilerden atanmasi sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Valiler ve meclis baskanlari1 arasinda anlagmazliklar baglamigtir. Meclis
baskanina da birinci derecede aylik baglandi ve bu durum hazineye yeni bir yiik getirdi (Kartal, 2013: 7).

Olumsuzluklarin artmasi nedeniyle 28 Kasim 1852 tarihine gelindiginde yeni bir diizenleme yapildi. 1852
diizenlemesi ile belirli yerlerde merkezden meclislere yonelik bagskan atanmasi islemine son verildi.
Diizenleme, giiglii valilerle eyaletlerdeki sorunlara son verilecegi diisiincesi iizerine oturmustur. Valilerin
yetkileri olabildigince artirildi (Onar, 1966: 704).
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Diizenleme ile beraber muhassillar, zabita ve reisleri, kaza ve nahiye meclisi iiyeleri valilerin idaresine
verildi. Valilere de memurlar1 azledebilme hakki tanindi. Kamu asayis ve diizenin korunmasi igin valinin bu
konuda ki yetkileri genisletildi (Engelhardt, 1999, s. 108).

Meclis baskanlar1 artik merkezden atanmayacakti (Cadirci, 1985: 277). Miilki idare kademeleri eyalet, sancak
ve kaza olarak belirlendi. Miistakil sancak terimi miilki idarede kendine yer buldu. Eyaletlere bagli bulunan
sancaklar kaymakamlarin, dogrudan merkeze bagli olan miistakil sancaklar mutasarriflarin ve kazalar da
miidiirlerin idarelerine birakildi (Yaman, 1940: 125).

5. 1858 DUZENLEMELERI

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani, gayr—i miislimler agisindan bircok yenilikler Ongoriiyordu.
Bunlardan bir tanesi de yerel meclislerin yeniden yapilandirilmasi idi. Bu dénemde ayni zamanda uluscu
ayaklanmalar hiz kazanmisti. Batili giicler bir yandan ulus¢u ayaklanmalar1 desteklerken bir yandan

imparatorluk tizerinde baski kuruyordu. Siyasi sorunlar nedeniyle tagra yonetiminin yeniden diizenlenmesine
karar verildi (Torun, 2018: 427; Diistiir, 1279: 352 — 365).

22 Eyliil 1858 tarihinde, Fuat Pasa ile Sadrazam Ali Pasa “Viilat-1 Izam Mutasarrifini Kiram ile
Kaymakamlarin Vazaifini Samil Talimat” ismiyle bir talimat yayinladilar. Amag; kamu personel sistemindeki
dagmikliga ceki—diizen vermek ve Islahat Fermani’nda belirtilen konularin uygulanmasini saglamakti.
Talimat 46 maddeden olusuyordu. ilk madde de iilkenin idari yapilanmasi hakkindayd:i. Ulke, eyalet, liva,
kaza ve koy olmak 6zere dort idari birime ayrilmisti. Eyaletlerden valiler, livalardan kaymakamlar ve
kazalardan miidiirler sorumluydu. Talimat metninden anlasildig1 {izere bir eyalete bagli olmayan livalar da
bulunabiliyordu. Bu livalarin miilki amirlerine ise mutasarrif deniyordu (Kartal, 2013: 8).

1858 diizenlemesi i¢in personel kanunu hiiviyetinde oldugu soylenebilir. Bu diizenleme ile yoneticiler ile
miilki taksimat belirlenmistir. Akabinde wvalilerin, kaymakamlarin, mutasarriflarin, memurlarin ve kaza
midirlerinin gorevleri ayri bir baslik halinde siralanmistir (Yiicel ve Sevim, 1992: 302). Talimatnamenin
icerigine bakacak olursak (Torun, 2018: 427):

— Mukaddime (1 — 4. Maddeler), Giris

— Memurinin Vezaifi Umumiyesi (5 — 6. maddeler), memurlarin gérev ve sorumluluklari,

— Viilat — 1 izAmim Vezaifi (7 — 26. maddeler), valilerin gérevlerini anlatan birinci béliim,

—  Mutasarrifin — i Kiramin Vezaifi (27. madde), mutasarrifin gérevlerini anlatan ikinci boliim,

— Kaimakamin Vezaifi (28 — 36. maddeler), kaymakamlarin gérevlerini anlatan {igiincii bolim,

— Kaza Miidirlerinin Vezaifi (37 — 46. maddeler), kaza miidiirlerinin gorevlerinin anlatildigi dérdiincii
bolim.

Talimat’ta “bir eyalet dahilinde bulunan her sinif teb’ayr sahanenin miisavat iizre mazhart hakkaniyet ve
adalet olmalarina dikkat etmek ve ettirmek” ifadesine yer verilmistir. Bu ifade ile valiler, Miisliimanlarin ve
gayr — i mislim tebaanin ayni haklardan esit bir sekilde yararlanmalarini saglamakla goérevlendirilmisti. Kaza
midiirlerinin, kaymakamlarin ve mutasarriflarin gorevleri belirtilirken de yakin ifadeler kullanilmistir
(Toniik, 1945: 116).

Talimatnamede ele alinan bir diger konuda herhangi bir idari bolgenin genisletilmesi veya daraltilmasi
mutlak suretle padisah emrine bagliydi. Talimata gore vali, hiikiimete karsi sorumlu idi. Meclislerin ve
mahkemelerin hak ve adalete uygun is gérmeleri, ahalinin bir miiracaatta bulundugu zaman bunun ¢dziime
kavusturulmasi, islerini yerine getirmeyen memurlarin goérevden azledilip yerlerine liyakatli kimselerin
getirilmesi, emrindeki kaymakamlarin, defterdarlarin, miidiirlerin ve diger memurlarm gorevlerini hakkiyla
yerine getirmelerini saglamak, vergilerin usuliince toplanmasi ve asayisin saglanmasi valilerin
sorumlulugundaydi. Vilayet idaresindeki valilerin gorevleri ile mutasarriflarin gorevleri ayn1 kapsamdaydi.
Kaymakamlar ise dogrudan Evkaf — 1 Hiimayun ya da Maliye ile yazisamiyorlardi. Once valiye yazili olarak
bildirmeleri gerekiyordu. Istanbul’a eyalet merkezinden daha yakin olan livalarin kaymakamlar1 énemli bir
hususta olay1 dogrudan Bab — 1 Ali’ye bildirebileceklerdi. Fakat yine valiye beyam hal etmeleri
gerekmekteydi (Onen ve Reyhan, 2009: 21).
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1858 Diizenlemesi ile beraber idari otoritenin adem — i merkezilesme yoniindeki egilimi siirdiiriilmustiir.
Valinin idari sorumluluklar1 arttirildi. Merkezi hiikiimetin yetkili makamlardan da yerel temsilcisi vali
olmustur. Bu sekilde islerin diizelecegi umulurken biitiin isler eyalet merkezlerine kalmistir (Davison, 1997:
161). 8 Kasim 1859 tarihine gelindiginde ise alinan bir karar ile defterdarlik ve mal miidiirliikkleri kaldirildi.
Sancaklarin ve vilayetlerin mali iglerinden dogrudan valiler ile sancak idarecileri sorumlu tutulmustur
(Cadirc, 1997: 230).

SONUC

Osmanli Devleti 19. Yiizyilda batili devletler ile arasinda olusan agig1 kapatmak adina Tanzimat sonrasinda
tagra teskilatini yeniden diizenleme ihtiyact duymus ve 1840’dan 1858’e¢ kadar birgok diizenlemeyi
uygulamaya koymustur. Klasik donem tasra yonetiminde eyalet sistemi iizerinden agirlikli olarak siyasi
baglilik ve mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini oncelerken, Tanzimat’tan sonra idari ve mali anlamda
merkezi yonetimin agirhigini hissettirecegi bir kurumsallagsmaya gidilmesi dngoriilmiistiir.

Ozellikle 1840’dan sonra tasraya yonelik ilk yapilan diizenlemeler bir taraftan kamu hizmetlerinin
sunumunda etkili bir sistem gelistirilmeye calisilirken, diger taraftan mali gelirlerin arttirilmasi gayretini
icermistir. Fakat etkili kamu hizmetleri i¢in olusturulan biirokrasinin maddi ytikii, mali gelirlerin arttirilmasi
gayretlerini bosa ¢ikarmistir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin yiiriitimiinde olusturulan meclisli biirokrasinin
nitelik ve niceligini asag1 ¢ekecek yeni diizenlemeler kaginilmaz olmustur.

Ayrica Tanzimat kabullerinin sahiplenilmesinde yasanan sikintilar ile yolsuzluk gibi sorunlarin yaganmamasi
icin kamu giiciliniin tagrada farkli idareler ve idareciler arasinda paylastirilmasi, 1849 yilindaki diizenlemeler
ile birlikte valilik makamini anlamsizlastirirken yerel gii¢ cevrelerinin etkilerini artirmigtir. Tanzimat
degerlerinin Oniinde engel olarak goriilen valinin anlamsizlagtirilmasina paralel otorite kazanan yerel giicler
Tanzimat degerlerini daha ¢ok golgelemistir. Bu nedenle 1852’de merkezden eyalet meclislerine baskan
atayarak valinin giiclinlin béliinmesi gibi uygulamalardan vaz gegilerek valilik makami daha da
giiclendirilmistir.

1858 yilinda ise Islahat Fermani’nin uygulanabilirligini saglamak ve siyasi anlamda ortaya ¢ikan ayrilikei
hareketleri bastirabilmek i¢in tagra yonetimi yine reforme edilmistir. Bu diizenleme ile valilik makaminin
artirilan otoritesi iizerinden merkezi yonetimin tagradaki giicii pekistirilmeye ¢aligtirilmustir.
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