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-Arastirma Makalesi-

istatistiki Boélge Birimleri Siniflamasi Diizey 2 Bolgelerinde is
Kazalarinin Degerlendirilmesi

Sibel GELIKEL YiGITER*
Oz

Tdim dinyada ekonomik ve sosyal hedeflerin ortak noktasi kalkinmanin saglanmasi ve
surdurdlebilir olmasidir. Bu sebeple Ulkemizde de boélgelerarasi kalkinma farkhliklarinin
giderilmesine calisiimakta ve her boélge kendi icinde de@erlendirilerek belirlenmis olan
alanlarda desteklenmektedir. Sirdurilebilir kalkinmanin saglanmasinda istihdam politikalari
son derece dnemlidir. Bu nedenle; kalkinma planlarinda, bolgesel farkliliklarin azaltiimasina
yonelik istihdami artirici tedbirler yer almaktadir. Kalkinma stratejilerinin belirlenmesinde bir
diger 6nemli unsur is saghgi ve guvenligi konusudur. 2013 yilinda hazirlanmig olan kalkinma
planinda, is saghdi ve guvenligini 6ne cikaran dizenlemeler bulunmaktadir. 2012 yili
itibariyle yurirlige giren Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, is yerlerinde is saghg ve
glvenliginin saglanmasi amaciyla yapilacak olan galismalar ile taraflarin sorumluluklarini
belirlemektedir. Ancak, gergeklestirilen yasal dlizenlenmelere ragmen, is kazasi istatistikleri
her gecen yil is kazasi sayisinin arttigini géstermektedir. Bu calismada; Istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasi Duizey 2’ye goére, 2011 ile 2017 yillarini kapsayan dénem igin is
kazasi verileri incelenmektedir. Elde edilen verilere goére, is kazalarinin kaza siklik hizi ve
kaza olabilirlik oranlarinda artis oldugu belirlenmistir. Calismada, Diizey 2 bélgelerine iliskin
kaza siklik hizi ve kaza olabilirlik oranlarindaki degisim, bdlgesel kalkinma amaci ile yapilan
calismalar iligkilendirilerek yorumlanmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS), IBBS Diizey 2, Is
Saghigi, Is Guvenligi, Is Kazasi, Kaza Siklik Hizi, Kaza Olabilirlik Orani

Assessment of Occupational Accidents in Level 2 Regions of
Classification of Statistical Region Units

ABSTACT

The common point of economic and social goals all over the world is development and
sustainability. For this reason, we try to eliminate interregional development differences in
our country and each region is evaluated within itself and supported in designhated areas.
Employment policies are very important in ensuring sustainable development. Therefore;
development plans include measures to increase employment to reduce regional disparities.
Another important element in determining development strategies is occupational health and
safety. In the development plan prepared in 2013, there are regulations emphasizing
occupational health and safety. The Occupational Health and Safety Law, which entered into
force in 2012, defines the responsibilities of the parties and the works to be carried out in
order to ensure occupational health and safety in the workplaces. However, despite the legal
regulations, occupational accident statistics show that the number of occupational accidents
increases every year. In this study; according to Classification of Statistical Region Units
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Level 2, occupational accident data are analyzed for the period covering 2011 and 2017.
According to the data obtained, it has been determined that the accident frequency rate and
accident likelihood rates of work accidents increase. In this study, the change in accident
frequency rate and accident likelihood rates related to Level 2 regions is interpreted by
associating the studies with the purpose of regional development.

KEYWORDS: Statistical Regional Units Classification (NUTS), NUTS Level 2 Regions,
Occupational health, Occupational safety, Occupational accident.

GiRiS

So6zlik anlami ile ele alindiginda belli bir ekonomide halkin deder yargilari, diinya goérisu ile
tiketim ve davranis kaliplarindaki degismeleri icerecek bigimde toplumsal ve kurumsal
yapida dénustime yol agan buylme olarak tanimlanan kalkinma pek ¢ok alanla buttnlesik bir
kavramdir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak gergeklestiriimis olan ilk
calismalar 1930’lu yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde baslamistir. Avrupa’da ise 1950'li
yillarda baslangigcta merkezi hiukimetlere kalkinma planlarinin hazirlanmasinda yardimci
olacak bilgilerin saglanmasi ve gerceklestirilen kalkinma c¢alismalarinin sonuglarinin
izlenmesi ve denetlenmesi amaci ile bdlgelendirme calismalari baslamistir. 1980 yili
sonrasindaki donemde ise neoliberallesmenin bir sonucu olarak serbest piyasanin etkin rol
oynadigi bir ddneme girilmis ve bdlgesel kalkinmanin saglanmasi ve surdirilebilir kilinmasi
onem kazanmistir.

Tarkiye’de ise 1999 yilinda Avrupa Birligi (AB) adaylik slUrecinin baslamasi ile pek ¢ok farkh
alanda AB Ulkelerine uyum saglamak icin galismalar baslamistir. Bdlgesel kalkinmanin
saglanmasi i¢in yapilan ¢alismalarda az gelismis bolgelerin desteklenmesine yonelik tesvik
ve yatirmlar yerine bugin gelinen nokta da yerel kaynaklarin bdlgesel kalkinmanin
saglanmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanimini saglamak ana ilke olmustur. Bdlgesel
kalkinmanin saglanmasi igin her bodlgenin kendine 6zgu eksik ve gugli yodnlerinin
belirlenmesi ile dezavantajli yonlerinin olumlu ydne evriltiimesi ve avantajli ydnlerinin
desteklenerek gug artirici etkiye ulagmasi i¢in ¢calismalar yuratiimektedir.

AB Ulkelerinde 1950Q’li yillarda baslamis olan kalkinma ¢alismalarini takiben 1990l yillarda
sonraki dénemde 6zellikle is sagligi ve guvenligi konusunda son derece kapsamli ¢alismalar
yapiimistir. AB mevzuatlarinin is saghgi ve glvenligine yonelik hikimleri ise pek cok lye
ulke tarafindan 2000 yilinda mevzuatlari ile uyumlulastiniimistir. AB aday ulkesi konumunda
olan Turkiye’de ise is saghgd ve guvenligine yonelik uyumlulastirma calismalari kapsaminda
2012 yilinda is Saghgi ve Givenligi Kanunu yayinlanmistir. Kanun isyerlerinde is saghgi ve
guvenliginin saglanmasi ve mevcut olan saglik ve guvenlik sartlarinin iyilestiriimesi icin
isveren ve galisanlarin gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir.

Turkiye'de, istatistiki Bélge Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 2'ye gére ayrilmis olan 26 alt
bolgede hem bdlge i¢ci hem de bdlgeler arasi sosyo-ekonomik farkliliklarin giderilmesi
hedefine yonelik istihdami artirici ¢calismalar ydratilmektedir. Calisma yasami ise gerekli
onlemler alinmadigi takdir de beraberinde ise bagl tehlikeler getirmektedir.

ISTATISTiIKi BOLGE BiRIMLERI SINIFLAMASI VE DUZEY 2 BOLGELERI

Boélge kavrami kisaca yeryUzinun belli bir béliminin cografi, kiltirel, sosyal veya ekonomik
karakteristikler temelinde siniflandiriimasi olarak ifade edilmektedir. Tam olarak Uzerinde
uzlasilmis bir tanim olmamakla beraber, farkli alanlarin &ézelliklerini incelemek, planlama
yapilacak olan sahalari tanimlamasi ve yatirimlarin planlanmasinda alinan kararlarin
optimizasyonu, idari acidan kontrol ve katiimin saglanabilmesi icin cografi mekanlari alt
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birimlere ayirma ihtiyaci bdlge taniminin dogmasina neden olmustur. AB'de tarafindan
bolgesel istatistiklerin tek bir mekansal siniflama ile Uretilmesi icin idari birim sinirlari ve
ndfus blyiklUkleri dikkate alinarak dizey 1, dizey 2 ve dizey 3 olmak Uzere Ug farkli bdlge
tanimi gelistirilmigtir. Tdrkiye’nin  AB adaylik sdrecinin ardindan yeni bir bdlgesel
siniflandirmanin yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. 2003 yili itibariyle Tirkiye’'de istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi kullaniimaya baslanmistir. IBBS'nin birincil amaci AB bélgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistiriimesi ve uyumlulastiriimasi ile sosyo-ekonomik analizlere
temel olusturmaktir. iBBS diizey 1 bélgeleri AB politikalarinin analizinde kullanilirken, diizey
2 bolgeleri ise genel olarak bolgesel politikalarin genel c¢ergevesinin belirlenmesinde
kullanilmaktadir. Daha klguk birimler olan dizey 3 bdlgeleri ise 6zel bodlgesel politika
tedbirlerinde kullaniimaktadir. Tablo 1'de IBBS'na gére diizey 2 bolgeleri ve bélge kodlari
gorulmektedir.

iIBBS Diizey 2 bélgelerinin olusturuimasinda temel amag bélgesel politikalarin belirlenmesi
oldugundan boélgelerin genel dzelliklerinin bilinmesi ve gerekli politikalarin bu ézelliklere gore
belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle yerelin guclii yonlerinin destekleyen ve zayif yonlerini
glclendirmeye ¢alisan politikalar belirlenirken bolge ihtiyaclarinin belilenmesi énemlidir. Bu
amagla boélgesel kalkinmay! saglamak icin kurulmus olan ajanslar ile bu c¢alismalar
surdurilmektedir. IBBS diizey 2 bélgelerinde kurulmus ajanslar, bolgelerin sosyo-ekonomik
yapisi gbz onlnde bulundurarak gerekli politika ve eylemlerin belirlenmesinde etkin rol
oynamaktadir.

Tablo-1. IBBS Diizey 2 Bélge Kodlari ve Bagli iller

KOD BAGLI ILLER

TR10 istanbul

TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag

TR22 Balikesir, Canakkale

TR31 izmir

TR32 Aydin, Denizli, Mugla

TR33 Afyonkarahisar, Kitahya, Manisa, Usak
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TR51 Ankara

TR52 Karaman, Konya

TR61 Antalya, Burdur, Isparta

TR62 Adana, Mersin

TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR81 Bartin, Karabuk, Zonguldak

TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR90 Artvin, Giresun, GUmushane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum

TRA2 Agri, Ardahan, 13dir, Kars

TRB1 Bingdl, Elaz1§, Malatya, Tunceli

TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa

TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Kalkinma Bakanligi tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan illerin ve Bolgelerin  Sosyo-
Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi’nin (SEGE-2011) sonuglarina gére IBBS diizey
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2 bolgelerinin gelismislik siralamasi Sekil-1'de gortlmektedir. Sekil-1 incelendiginde bdlgesel
farkliliklar daha net olarak gériilebilmektedir. IBBS diizey 2 bolgeleri 4 farklh kademede
gelismiglik dizeyine sahiptir. Birinci kademe gelismis bdlgeler TR10, TR31, TR41, TR42,
TR51 ve TR 61 bolgeleridir. TR21, TR22, TR33, TR52, TR62, TR72, TR81 ve TR81 bdlgeleri
ikinci kademe gelismis bdlgeler iken TR63, TR71, TR82, TR90, TRA1, TRB1 ve TRC1
bolgeleri Gg¢lnci kademede gelismis bolgelerdir. Dérdiinct kademede yer alan bdlgeler ise
TRA2, TRB2, TRC2 ve TRC3 bdlgeleridir.

Bolgesel gelismenin saglanabilmesi icin bolge ihtiyacina goére farkh alanlarda destekler
saglanmaktadir. Bu alanlar; ARGE ve yenilik calismalari, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirimesi, KOBI'lere yénelik destekler, gevre kirliligini énleme ile gevrenin korunmasi ve
verimli kaynak kullanimi, iklim degisikligine adaptasyon, surdurilebilir ulasim aglarinin
saglanmasi, istihdam ve isglci hareketliliginin desteklenmesi, sosyal icermenin saglanmasi
ve yoksullukla micadele edilmesi, egitim ve yasam boyu 6grenme olanaklarinin geligtiriimesi
ve kurumsal kapasitenin artirilarak etkin kamu ydnetimi uygulamalari olarak siralanmaktadir.
Dolayisi ile bdlgesel politikalar belirlenirken bdlgenin gelismislik dizeyini artirmak icin
istihdam olanaklarinin artmasi gerekmektedir. Artan istihdam ise gerekli is saghgdi ve
guvenligi onlemleri alinmadig1 taktirde igse bagli saglik sorunlarinin olugsmasina ve ig
kazalarinin artmasina neden olabilmektedir.

Gosterim

1. Kademe (6)
2.Kademe (9)
M 3. Kademe (7)
W 4 Kademe (4)

Sekil-1. IBBS diizey 2 bdlgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri ( SEGE 2011)
ARASTIRMANIN AMACI

Calisma da IBBS diizey 2 bélgelerinde 2011 ve 2017 yillarini kapsayan donem icin is kazasi
gostergelerinin yardimi is kazasi verilerin analiz edilmektedir. Bu analiz ile IBBS dizey 2
bdlgelerinin is saghigi ve glvenligi performansinin belirlenmesi hedeflenmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEM VE KISITLILIKLARI

Calisma 2011 ve 2017 yillarini kapsayan 7 yillik dénemde is kazasi verilerinin Duzey 2
Bdlgelerine gére incelenmesiyle yarutilmagstar. Turkiye'de is kazalarina iligkin veriler Sosyal
Gulvenlik Kurumu (SGK) tarafindan derlenmekte ve yayinlanmaktadir. Fakat SGK tarafindan
henuz aciklanmig olan son veriler 2017 yilina ait oldugu i¢in aragtirmanin dénemi 2011-2017
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yillarini kapsayacak sekilde belirlenmistir. Calismada kullanilan veriler, ilgili déneme ait SGK
Istatistik yilliklarindan alinmistir (2011-2017 yillarini kapsayan SGK |statistik Yilliklari).

SGK istatistik verileri 2017 yilindan dnceki donemde sadece 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda 4-1-a statlisiinde ¢alismakta olan sigortalilarin is
kazalari verilerini icermektedir. Bu nedenle 4-1-b ve 4-1-c kapsaminda ¢alisanlar ile kayit digi
calisanlara ait veriler arastirmanin kapsaminin disinda kalmaktadir. Bu durum arastirmanin
kisithliklari igerisinde degerlendiriimektedir. Calismada kullanilan “calisan” sézcugu, sadece
4-1-a kapsaminda ¢alismakta olan zorunlu sigortalilari ifade etmektedir.

SGK verilerinden derlenerek diizenlenen verilerle gerceklestirilien hesaplamalarda 1 takvim
yilinda 300 is gUnundn bulundugu ve 1 is gununde 7.5 saat galisildigi kabul edilmektedir.
Calisma kapsaminda is kazasina bagh olarak asagida bulunan Formil (1), (2) ve (3)de
verilmekte olan oranlarin hesaplanmasinda yillik izinler ve hastalik izinleri kapsam diginda
tutulmustur.

Toplam Kaza Sayisi

Kaza Siklik Hiz1 (KSH) = x 1000000 Q)

Toplam insan Saat Calisma Sayisi

Toplam Kaza Sayis1

Kaza Olabilirlik Oranm1 (KOO) =

x100000 )

Toplam Calisan Sayisi1

is Gorememezlik Giin Sayisi

Kaza Agirlik Hizi (KAH) = x1000000 3)

Toplam insan Saat Calisma Sayisi

Calismada Formil (1) ile hesaplanmakta olan, Kaza Siklik Hizi (KSH) , bir takvim yilinda
¢aligilan her bir milyon is saatine karsilik kag tane kaza oldugu géstermektedir. Formul (2)'de
ise bir takvim yili icinde ylz bin ¢alisanda kaza gegirme olasiligi hesaplanmakta ve Kaza
Olabilirlik Orani (KOO) olarak ifade edilmektedir. Formil (3) ise bir takvim yilinda ¢alisilan bir
milyon saatte kag¢ is glninin is kazasi nedeniyle kaybedildigini gostermektedir ve Kaza
Agirlik Hizi (KAH) olarak ifade edilmektedir.

Hesaplamalar sirasinda oncelikle is kazasi sayisi, aktif sigortali sayisi, is kazasi nedeniyle
meydana gelen gegici is gorememezIlik gin sayisi, surekli is gorememezlik gin sayisi ve
élim sayisi IBBS Diizey 2'ye gére bir araya getirilerek Microsoft Office Excel programi ile
hesaplanmistir. Ancak KAH hesaplanmasinda kullanilan surekli is gérememezlik giin sayisi
ve Olum sayisi bilgileri SGK’'nin 2013 yil ve sonrasindaki dénemde veri yayinlamada
degisiklige gitmis olmasi nedeni ile boélgesel bazda hesaplanamamaktadir. Bu durum
arastirmanin bir diger kisithhdi olarak degerlendiriimektedir.

ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirmanin kapsadigi 2011 ve 2017 yillari arasindaki dénemde Tirkiye’de 6331 sayili is
Saghgr ve Gulvenligi Kanun’u yayinlanarak Temmuz 2012 itibariyle yurarlige girmistir. Bu
nedenle 2012 yilinin ikinci alti aylik doneminde kanunun zorunlulugu olarak is kazasi
bildirimleri zorunlu hale gelmistir. Bu bildirimler sadece isveren tarafindan degil ayni
zamanda saglik sunuculari tarafindan da gergeklestirildigi icin ¢ok eksenli bir kontrol
mekanizmasi olusmustur. Bu nedenle arastirma dénemi 3 temel eksende bdlimlenebilir.
2011 yilina ait veriler 6331 sayili kanun 6ncesindeki durumu gostermektedir. 2012 yilina ait
olan verilerin ilk alti aylik déneme ait olan bildirimler 6331 sayili kanunun yurirlige
girmesinden 6nceki mevzuat donemine gerceklesmistir. Bu nedenle 2013 yilina iliskin veriler
6331 sayili kanununun is saghgi ve glvenligi performansi yoniinden degerlendiriimesinde ilk
yil olarak ele alinabilir. Bu nedenle calismada is kazalarindaki degisim irdelenirken 2011,
2013 ve 2017 yillari kritik Gneme sahiptir.
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Tablo-2. Arastirma Déneminde Tiirkiye Genelinde Is Kazasi Siklik ve Agirlik Hizlari

is Kazasi Sayisi Gegiren Sigortal Sayisi Is KazHaS| Sikhik 's Ka"zaS| Agurlik Hiz:
1Z1 Gun Saat

2011 69.227 2,45 721 0,580
2012 74.871 2,43 395 0,316
2013 191.389 5,88 507 0,406
2014 221.366 6,51 514 0,411
2015 241.547 6,77 565 0,452
2016 286.068 7,90 665 0,532
2017 359.653 9,94 973 0,778

Arastirmanin kapsami olan 2011 ve 2017 yillarina ait SGK istatistiklerinde yillik bazda
hesaplanmis olan is kazasi siklik hizi ve is kazasi agirlik hizlari Tablo 2’de goérilmektedir.
Tablo incelendiginde c¢alisilan bir milyon is saatinde is kazasi sayisini gdsteren is kazasi
sikhk hizi 2011 yilinda 2,45, 2013 yilinda 5,88 iken her gecen yil biraz daha artarak 2017
yilinda 9,94’e yiikselmis oldugu gériilmektedir. is kazasi siklik hizindaki bu artis 2013 yilinda
yaklasik 2 kat artis olurken 2017’de yaklasik olarak 4 kat olmustur. Bir takvim yilinda
calisilan bir milyon saatte kac is gununin is kazasi nedeniyle kaybedildigini gosteren ig
kazasi agirlik hizinin 2011 yilinda 721 gin 0,580 saat, 2013 yilinda 395 glin 0,316 saat ve
2017 yihinda 973 gin 0,778 saat oldugu goérilmektedir.

Calismada verilere iliskin degerlendirmeler yapilirken Dizey 2 boélgelerine ait olan bdlge
kodlari kullaniimaktadir. Kullaniimakta olan Dizey 2 bdlge kodlari ve bélge illeri Tablo-1'de
gorulmektedir. 2011-2017 yillarini kapsayan Kaza Siklik Oranlari ise Tablo-2'de
goOrulmektedir.

Tablo-2 incelendiginde arastirma déneminde KSH’nin 2017 yilinda 2011 yilina gore tum
bolgelerde artigi goérulmektedir. 2011 yilinda en yuksek KSH’na sahip olan bélge TR81 (KSH
10,85) bolgesidir. Bu bolgeyi TR33 (KSH 5,19), TR41 (KSH 4,07), TR31 (KSH 3,29) ve TR42
(KSH 3,22) bolgeleri takip etmektedir. 2013 yilinda ise Dizey 2 bdlgelerinde oranlarin en
yiksek oldugu boélgeler sirasiyla TR81 (KSH 12,64), TR33(KSH 9,17), TR41 (KSH 8,86),
TR42 (KSH 8,43) ve TR31(KSH 7,71) seklindedir. 2017 yilinda ise KSH'nun en yuksek
oldugu bdlgelerde bir degisiklik olmazken sadece siralamalarinda degisim yasanmistir. 2017
yilinda bdélgeler TR81(KSH 21,21), TR42 (KSH 18,65), TR33 (KSH 17,45), TR41 (15,27) ve
TR31 (15,05) seklinde siralanmistir.
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Tablo — 3. IBBS Diizey 2 Bélgelerinde 2011-2017 vyillari arasindaki dénemde Kaza Siklik Hizlari

Kaza Siklik Hizi

TR32 TR33 TR41 TRA2 TR51 TR52 TRG1 TR62 TRG3 TR71 TR72 TRE1

—011 0,99 2,01|1,64 3,29 2,53 |5,19 4,07 3,22 0,76 0,88 1,18 0,67 0,66 0,77 2,59 1C

2012/ 0,93 3,56 14 3,11/262| 62 458 2,36 0,83 1,21 107 092 1,17 09 2,54 998 0

35/13,6|8,38 12,7/ 10,6| 15 14,3/ 16,2

0 152|103 151|12,8|17,5| 153

2011 yihnda KSH’nin 1’in altinda oldugu bdlgeler sirasi ile TRA2, TRB2, TRC3, TRC2, TR63,
TR62, TR82, TRA1, TR51, TR71, TRB1, TRC1, TR52, TR90 ve TR10 seklindedir. 2013 yilin
da sadece TRB2, TRA2 ve TRC3 bdlgelerinde KSH 71’in altindadir. 2011 yihinda KSH’n1 1 in
altinda olan dizey 2 bolgeleri arasinda 2013 yilinda en yiksek KSH'na sahip olan bdlge ise
TR52 (KSH 4,33) olmustur. 2017 yiinda KSH’nin en disuk oldugu Dlzey 2 bdlgeleri ise
TRB2 (KSH 2,07), TRC3 (KSH 2,54), TRC2 (KSH 3,13) ve TRA2 (KSH 3,55) olmusgtur.

Yapilan hesaplamalar sonucunda elde edilen veriler tum Duzey 2 bolgelerde KSH’larinin
arttigini géstermektedir. 2011 yili ile 2013 yili arasinda artis oraninin en fazla oldugu bolgeler
5,21 oraninda artis ile TR42, 4,82 oraninda artis ile TR44, 4,79 oraninda artis ile TR41, 4,42
oraninda artis ile TR43 ve 4,13 oraninda artis ile TR45 boélgeleri olmustur. Arastirmanin ilk
yili olan 2011 ile son yili olan 2017 yili arasindaki artis oraninin en fazla oldugu Dizey 2
bolgeleri 15,43 artis ile TR42, 13,77 artis ile TR44, 12,5 artis ile TR43, 12,42 artis ile TR72
ve 12,26 artis ile TR33 bdlgesi olmustur. 2013 yili ile 2017 yili arasinda artis oraninin en
fazla oldugu bdlgeler yine degismemistir. Bolgeler ve artis oranlari sirasi ile TR42 bélgesinde
10,22 artis, TR43 bdlgesinde 9,05 artis, TR44 bdlgesinde 8,95 artis, TR72 bolgesinde 8,29
artis, TR33 bdlgesinde 8,28 artis seklindedir. Diger taraftan arastirmanin kapsadigi dénemde
tim yillarda en yuksek KSH’na sahip olan bélge TR81 bdlgesidir.

2011 ve 2017 yillan arasini kapsayan donem icin KOO’na iligkin bulgular Tablo-3'de
gorulmektedir. KOO hesaplamalari incelendiginde 2011 yilinda KOO’nin en yuksek oldugu ilk
bes Duzey 2 bélgesinin TR81, TR33, TR41, TR31 ve TR42 bdlgeleri oldugu goértlmastir. En
distk KOO ise TRA2 bdlgesindedir ve onu sirasi ile TRB2, TRC3, TRC2 ve TR63 bdlgeleri
takip etmektedir. KOO’na iligskin olarak 2013 yili verileri incelendiginde en ylksek olan bes
bolgenin degismedigi gorilmektedir. KOO'nin en distk oldugu ilk bes boélgede ise TR63
yerine TRB1 bdlgesinin geldigi gorilmektedir. TR63 bolgesi ise KOO agisindan 26 alt bélge
icerisinde on altinci siraya yukselmigtir. 2011 ve 2013 yillari arasinda KOQO’lari TR52, TRA2
ve TRC3 bdlgelerinde 5 kat, TR51, TR63, TRC2, TR62, TR71, TR61 ve TR10 bélgelerinde
ise 4 kat artmis oldugu goérilmektedir. 2011 yilina oranla 2013 yilinda artis yasanmayan tek
bolge ise TR81 bolgesidir. Arastirma déneminin son yili olan 2017 yilina iligkin veriler
incelendiginde yine KOO’nun en yuksek oldugu bdlgeler TR81, TR42, TR33, TR21 ve TR41
dir. KOO’nin en duisuk oldugu bolgeler ise TRB2, TRC3, TRC2, TRA2 ve TRA1 bdlgeleridir.
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Veriler 2013 yili ile 2017 yili arasindan KOO’nin degisim orani acgisindan incelendiginde
TRAZ2 boélgesinde 5 kat arttigi gérilmuistir. TR83, TRB2, TR71, TRB1 ve TR82 bdlgelerinde
ise 4 kat arttigi gértulmuastir.

Tablo-4. Dizey 2 Bolgelerinde 2011-2017 yillari arasindaki ddnemde Kaza Olabilirlik Oranlari

Kaza Olabilirlik Oram

_ / - / —

T —— s I L

" e— q_—-;hwagr‘J““ausg““‘%_===~
TR10 TR21/TR22 | TR31 TRI2 TRA3|TRA1|TRA2 TRS1 TRS? TRG1 TRG2 TRG3 TR71/TR72 TR&1 TRA? TRAI TR0 TRA1 TRA2 | TRR1 TRAZ|TRC1 TRCZ TRC3

47 | 172 | 583 2437 162 | 274 | 217 168

3 1896 737

7 2820 25928 138

50 2183 3008 2338 1453 1364 2209 3374 4762 145

Aragtirmanin kapsadigi donem icerisinde Turkiye genelinde is kazasi sayisi gegiren sigortali
sayisl, is kazasi siklik hizi ve is kazasi agirlik hizlarinda artis oldugu goériimustir. Ancak
calismanin amaci IBBS diizey 2 bélgelerinin is sagligi ve guvenligi performansinin
belirlenmesi oldugundan degerlendirme ve sonu¢ asamasinda bdlgesel bazda bu eksen
esas alinacaktir. isgliciine katilim oranlari hem sosyolojik ve demografik yapi hem de
sektorel yapi ile ilgilidir. istihdamin sektdrel yapisina baktigimizda Tirkiye genelinde tarim
sektoériinde bir azalma vyasanirken sanayi ve hizmetler sektorlerinde artis oldugu
gorulmektedir. Ancak bolgesel bazda incelendiginde bazi bodlgelerde bu dagihmin farklilik
g6stermekte oldugu gorilmektedir.

Arastirmanin kapsadigi dénem igerisinde 2011 ile 2017 yillar arasinda istihdamin sektorel
dagihmi boélgesel bazda degerlendirildiginde tarim sektérinde artis yasanan bolgeler, %9,2
artis ile TRC2 ve %0,7 artis ile TR10 bdlgeleridir. Sanayi sektoriinde artis yagsanan bolgeler
ve artis yuzdeleri ise TRB2 (%7,1), TR52 (%4,9), TR32 (%4,4), TR61(%4,4), TR82 (%3,9),
TR33 (%3,8), TR71 (%3,7), TR72 (%2,6), TR42 (%2,6), TR81(%2,5), TR22 (%2), TR62
(%1,8), TR63 (%0,9), TR51 (%0,8), TR83 (%0,6), TR31 (%0,4), TR0 (%0,4) ve TRA1
(%0,2) seklindedir. Hizmetler sektériinde ise IBBS diizey 2 bdlgelerinden sadece ikisinde
isguclne katiimda disis yasanmistir. Bu bdlgeler %6,2 disUs ile TRB2 ve %7,8 dusus ile
TRC2 boélgeleridir.
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Tablo — 5. 2011, 2013 ve 2017 Yillarinda IBBS Diizey 2 Bélgelerinde istihdamin Sektérel Dagilimi

BOLGE iISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI %
KODU 2011 2013 2017
Tarim | Sanayi’ | Hizmet | Tanim | Sanayi’ | Hizmet | Tanim | Sanayi | Hizmet
TR10 0,5 39,8 59,6 0,6 35,1 64,3 1,2 31,8 67,1
TR21 19,4 38,7 41,9 17,1 36,3 46,6 17,2 35,9 46,9
TR22 39,6 18,6 41,8 36,3 19,3 44 .4 30,8 20,6 48,6
TR31 12,6 30,7 56,7 12,3 31,8 55,9 10,0 31,1 58,9
TR32 36,8 19,7 43,5 39,8 19,1 41,1 26,8 24,1 49,1
TR33 447 21,9 33,4 44,6 23,1 32,3 32,6 25,7 41,7
TR41 12,1 43,3 445 14,6 40,5 45,0 10,8 41,8 47,4
TR42 21,5 34,2 443 22,1 33,3 44,7 14,9 36,8 48,3
TR51 5,0 22,8 72,2 4,6 23,6 71,7 3,2 23,6 73,2
TR52 34,6 24,1 41,3 32,7 24,7 42,6 26,4 29,0 447
TR61 33,6 12,1 54,3 32,1 13,6 54,4 21,8 16,5 61,7
TR62 30,2 19,5 50,3 23,7 23,3 53,1 21,0 21,3 57,7
TR63 34,3 23,6 42,1 26,0 27,8 46,2 23,7 24,5 51,8
TR71 35,8 18,0 46,2 37,1 16,3 46,6 29,2 21,7 49,1
TR72 40,1 25,8 34,1 35,0 24,2 40,8 25,3 28,4 46,3
TR81 43,0 21,6 35,4 37,2 24,3 38,5 33,0 24,1 42,9
TR82 53,6 13,4 33,0 40,6 18,6 40,8 47,6 17,3 35,1
TR83 45,5 17,5 37,0 42,2 18,8 39,0 40,0 18,1 41,9
TR90 53,6 14,7 31,7 47,1 14,3 38,6 43,2 15,1 41,7
TRA1 48,5 12,7 38,8 44,3 11,2 445 40,2 12,9 46,9
TRA2 55,8 13,6 30,7 54,0 15,0 31,0 54,2 12,6 33,2
TRB1 37,1 19,6 43,3 445 17,7 37,9 34,2 17,0 48,8
TRB2 42,3 17,0 40,7 38,5 21,3 40,2 41,4 24,1 34,5
TRC1 22,2 35,2 42,7 23,9 31,9 44,2 13,0 34,1 52,9
TRC2 28,2 18,5 53,3 32,0 21,7 46,3 37,4 17,2 45,5
TRC3 17,1 22,5 60,4 12,3 26,0 61,7 16,2 21,0 62,8

Kaynak: TUIK isglicii istatistiklerinden yazar tarafindan diizenlenmistir.

Aragstirma doneminde is saghdi ve guvenligine iliskin veriler bdlgesel bazda
degerlendirildiginde ise en fazla is kazasinin arastirma dénemi igerisinde TR81bdlgesinde
oldugu gorilmektedir. Bu bodlge Bartin, Karabulk, Zonguldak illerinden olusmaktadir.
Tarkiye’de kémir madenciligi ile taninan bdlgede KSH ve KOO tim yillarda en yiksek
degere sahiptir. Madencilik sektoru ise tehlike siniflar tebligine gore ¢ok tehlikeli olarak
degerlendirilmektedir.

Arastirma dénemi igerisinde tiim IBBS diizey 2 bodlgelerinde KSH ve KOO'in da artis oldugu
gorulmektedir. KSH ve KOO agisindan degerlendirme yapildiginda 2017 yilinda 2011 yilina
gore artis gosterdigi bolgeler Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova illerinden olusan TR42,
Afyonkarahisar, Kitahya, Manisa, Usak illerinden olusan TR33, Bilecik, Bursa, Eskisehir
illerinden olugsan TR41 ve izmir ilinin bagl oldugu TR31 bélgeleridir. Tim bu iller ve
olusturduklari bolgelerde &zellikle hizmet ve sanayi sektdriinde istihdamin yogunlastigi
gorulmektedir. KSH’nin arastirma dénemi icerisinde en yuksek oldugu TR81 bolgesinde artis
orani dustktir. Ancak arastirma donemi icerisinde 6zellikle TR41, TR42, TR43, TR44, TR72
ve TR33 bdlgelerinde KSH’I yiiksek oranda artig gosteren bélgelerdir. Bu bdlgeler arasinda
sadece Kayseri, Sivas, Yozgat illerinden olusan TR72 bélgesinde arastirmanin ilk yilinda
tarim sektdrinde istihdam yogun iken arastirmanin son yilinda istihdamin tarimdan sanayi
sektériine dogru kaymakta oldugu goértilmektedir. Benzer sekilde KOO agisindan
degerlendirme yapildiginda yine TR81 bdlgesinde artis oraninin diger bolgelere goére disik
oldugu soylenebilir. Arastirmanin kapsadigi donem igerisinde KOO degisiminin en disuk
oldugu boélgeler sirasi ile TRB2, TRC3, TRC2, TRA2, TRC1 ve TRA1 bdlgeleridir. SEGE
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2011 verilerine incelediginde ise TRB2, TRC3, TRC2, TRA2 bodlgelerinin 4. kademe ve
TRC1, TRA1 bdlgelerinin ise 3. kademe gelismis boélgeler olduklarini gérilmektedir. Sektorel
istihdam acisindan degerlendirme yapildiginda ise bu bélgeler yodunluklu olarak tarim ve
hizmetler sektérlerinde yogunlasmaktadir. KOO degisiminin en ylksek oldugu bélgeler ise
TR42, TR21, TR52, TR72, TR33 ve TR3lbdlgeleridir. Bu bolgelerden TR42 ve TR31
bolgeleri SEGE 2011 verilerine gore 1. kademe gelismis bolgeler iken TR21, TR52, TR72 ve
TR33 bolgeleri 2. kademe gelismis bdlgelerdir. Bolgelerde istihdamin sektdrel dagilimi
incelendiginde ise hizmet ve sanayi sektériinde yogunlastigi goérilmektedir.

SONUC ve ONERILER

Arastirmanin bulgulari  degerlendirildiginde elde edilen sonuclar maddeler halinde
gruplandirildiyinda asagidaki gibi 6zetlenmesi mumkunddr.

1- IBBS diizey 2 bolgelerinde, is kazasi sayilarina paralel olarak KSH ve KOO'ni
artmaktadir.

2- Bolgesel gelismislik diizeyi arttik¢a is kazasi sayilarinda artis oldugu gérilmektedir.

3- KSH artigin en yuksek oldugu bdlgeler istihdamin sanayi ve hizmet sektorlerinde
yogun oldugu bdlgelerdir. DUsuk oldugu boélgeler ise tarim ve hizmet sektdrlerinde
yogunlasmis olan bolgelerdir.

4- KOO artisinin en dusuk oldugu bdlgelerde tarim ve hizmet sektérinde istihdam
yogunlagirken ylksek oldudu bdlgelerde sanayi ve hizmet sektériinde istihdam
yogunlasmaktadir.

5- Sanayi sektdriinin igerisinde degerlendirilen madencilik faaliyetlerini fazla oldugu
TR81 bolgesinde KSH ve KOO'nin artisi diger bdlgelerle kiyaslandijinda daha
dusuiktar.

Arastirma verileri is kazasi sayilarinda artis oldugunu gostermektedir. Bu artis 6331 sayil Is
Saghgi ve Guvenligi Kanunun yayinlandi§i yildan sonrada devam etmektedir. Bu durum
2012 yihinda yayinlanmis olan kanunun tam anlami ile amacina ulasamadigini
gostermektedir. Is saghig ve glvenliginin saglanmasi igin yapilacak galismalar sadece
kanunlarin yayinlanmasi ile sinirh kalmamalidir. Ancak konu ile ilgili olan tim paydaslarin is
saghgin ve guvenligi kultdrine sahip olmasi ile bu sorun ¢6zimlenebilecektir.

Tehlike siniflandirmasina gore tarim ve sanayi sektoru genellikle tehlikeli ve ¢ok tehlike
olarak hizmetler sektoriu ise genellikle az tehlikeli olarak tanimlanmakta ve algilanmaktadir.
Oysa her is kolunun kendine 6zgu tehlikeleri bulunmakta ve calisanlarda saglik ve glivenlik
sorunlari yaratmaktadir. Diger yandan madencilik faaliyet alani da ¢ok tehlikeli olarak
tanimlanmakta ve algilanmaktadir. Ancak arastirmanin bulgulari sanayi sektdéri igerisinde
yer alan madencilik faaliyetlerinin yogun oldugu illeri kapsayan TR81 bdlgesinde KSH ve
KOO’da diger bdlgelere kiyasla artisin disik oldugunu géstermektedir. Bu durum algilanan
tehlikenin 6nlem almada etkin oldugunu gostermektedir.

Bdlgesel olarak sosyo-ekonomik gelismislik dizeyinin yuksek oldugu bdlgelerde 6zellikle
sanayi ve hizmetler sektdriinde yodunlasma olmaktadir ve bdlgesel gelismiglik dizeyi
arttikga is kazasi artmakta ve paralel sekilde KSH ve KOO’da artmaktadir. Oysa gelisme ve
kalkinma bir biitiin olarak ele alinmaktadir. insanlarin sadece ise bagli nedenlerle kazalar
yasamasl veya hastalanmasi gelismislik gostergesi olarak nitelendiriimemektedir. Aksine
bolgesel gelismenin ve kalkinmanin éninde bir engel olmaktadir. Uluslararasi ¢alisma
Orgitii (ILO) tarafindan yapilmis olan insana yakigir is tanimlamasi, “6zgirlik, esitlik,
glvenlik ve sayginlik kosullarinda kadin ve erkekler igin verimli ve insana yakisir is
olanaklarinin saglanmasi olarak” tanimlamaktadir. ise bagli saglik ve givenlik sorunlarinin
ortadan kaldiriimasi ve tum bdlgelere insana yakisir is standardinin saglanmasi ile is
kazalarinin dnlne gegilebilecektir.
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