N E U Medeniyet ve Toplum Dergisi (METDER)
Journal of Civilization and Society (JCISO)

PRESS Cilt.3; Say1.2; 2019
ISSN: 2587-0092; E-ISSN: 2602-2419

Rekabet ve Is birligi Denkleminde Tiirkiye-iran iliskileri:
Suriye Krizi Ornegi

Yusuf SAYIN
Doc. Dr. Ogr., Necmettin Erbakan Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Béliimii,

Konya, Tiirkiye,
ysayin@erbakan.edu.tr

Ismail Yasin KILINCARSLAN
Doktora Ogrencisi, Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iligkiler
ABD, Konya, Tirkiye,
ivkilincarslan@hotmail.com

ARASTIRMA MAKALESi/RESEARCH ARTICLE

Makale Bilgileri 0z

Makale Gecmisi Ortadogu bélgesinde Tiirkiye ve Iran iliskilerini anlamak, bélgede meydana gelen
. . siyasal gelismeleri anlamlandirmaktir. Bu iki iilkenin analiz icin secilmesinin
Gelis: 23.10.2019 nedeni, rekabet ve is birligi olgularinin bu iliski temelinde daha iyi

Kabul: 16.12.2019 anlasilabileceginin 6ngoériilmesidir. Bu noktadan hareketle hazirlanan ¢alismada,
Yayin: 31.12.2019 Uluslararas iligkiler disiplini paradigmalarindan birisi olarak liberal teorinin ig

. birligi ve rekabet yaklasimlari ¢ercevesinde, Tiirkiye-Iran iligkilerinin Suriye Krizi
Anahtar Kelimeler: ozelinde ne sekilde gelistigi ele alimmigtir. iki iilke arasinda tarihsel siiregelen
Tirkiye, rekabet iligkilerinin temelde yeni is birligi imkanlarina kapi araladigy, ¢ahymanin
iran, savlar1 arasindadir. Bu baglamda Suriye Krizi, Tirkiye ve Iran agisindan bir
Suriye, anlasmazlik noktas1 konumunda bulunurken, diger taraftan da iki tarafin siyasal
is birligi, sorunlarini miizakere etmek icin diplomatik bir zemin buldugu bir mesele
Rekabet halindedir. Bu ¢alismanin, rekabet-is birligi denkleminde baris-uzlags: siyasetinin
Baris ! etkin olmasi agisindan konuya yeni bir pencere agacag1 6ngoriilmektedir.
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GIRIS

Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskiler temelde rekabet ve is birligi cercevesinde gelismekte;
ulusal cikarlar cercevesinde sekillenmekte ve bolgesel-kiiresel gelismeler dogrultusunda
degisiklik arz edebilmektedir. iliskilerdeki rekabet durumu iki iilkenin farkl politikalar
izlemesine neden olabilirken, is birligi ortamiysa ortak cikarlar etrafinda siyaset olusturmanin
oniinii acabilmektedir. Suriye Krizi siirecinde Tiirkiye ve iran’in izlemis oldugu yaklasim bu
durumun bir gostergesi niteligindedir.

2011 yilinda Suriye’de ortaya cikan halk ayaklanmalari iilkeyi i¢ savasa stirtiklerken, ayni
zamanda Tiirkiye-iran iliskileri icin de sorunlu bir alan agmistir. Suriye Krizi'nde iki tilke farkh
bir siyaset benimsemis; Tiirkiye, Bati tilkeleriyle birlikte Suriye’de rejim degisikligini
savunurken, Iran ise Rusya’yla beraber mevcut yénetimin devamhlifindan yana bir tavir
almistir. Bununla birlikte Suriye ve bolge tlizerinde farkli ulusal ¢ikarlara sahip ABD, Rusya ve
diger aktorlerin miudahil olmasiyla i¢ savas uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Fakat siirec¢
icerisinde Suriye i¢ savasinin giin gectikce derinlesmesi, uzamasi ve ¢esitli faktorlerin devreye
girmesi, Tiirkiye'yle iran'in olumsuz politik siireglerin tesiri altina girmesine neden olurken,
diger taraftan da iki tilkeye yeni is birligi firsatlar1 ortaya ¢ikarmistur.

Bu baglamda 2017 yilinda Tiirkiye, Rusya ve iran’in garantérliigiinde Suriye’de i¢ savasi
sonlandirmaya yonelik Astana Siireci ve ardindan Tg¢li Devlet Baskanlar1 Zirveleri ve
uluslararas1 toplantilar diizenlenmistir. Bu ¢alisma Kkuramsal olarak liberal teori
perspektifinden Tiirkiye’yle iranin is birli§i yapma gerekgelerini ele almakta ve rekabet
unsurunun etkide bulundugu bir is birligi cercevesine odaklanmaktadir. Suriye Krizi 6zelinden
Tiirkiye-iran rekabet-is birligi siirecini anlamak ve analiz etmek calismanin hedefleri
arasindadir. Calismada iki iilke arasindaki iligkilerin is birligine dogru evirilmesinin bolgesel
krizlerin ¢6ziimiinde firsatlar olusturup olusturamayacagi konusu ele alinmaktadir. Calismada,
betimleyici bir yontem izlenmekle birlikte tarihsel anlatim yoluna basvurulmus birincil ve
ikincil kaynaklarin kullanimiyla analizler gerceklestirilmistir. Ayrica ¢atisma ve rekabet
cercevesinde konuya yaklasilmaktan ziyade, is birligi ve rekabet kapsaminda bir
degerlendirme yapilmaktadir. Bu baglamda ilk olarak c¢alismada liberalizmin temel
varsayimlar1 agiklanmis, is birligi ve rekabet kavramlar: tanimlanmistir. Akabinde ¢alismaya
tarihsel bir arka plan ve derinlik katmak maksadiyla Tiirkiye-iran iligkileri 6zel olarak is birligi
ve rekabet baglaminda ele alinmistir. Ardindan sunulan teorik arglimanlarla birlikte Suriye
Krizi iizerinden iki iilkenin hangi faktorlerin etkisiyle rekabetten is birligine déndiigii analiz
edilmistir. Bu cercevede Suriye Krizi ¢alismanin 6rnek olayimi teskil eden bir konumda
bulunmaktadir. Calismada liberal teori Tiirkiye ve Iran iligkilerinin rekabet ve is birligi
istikametinde ilerledigini anlamlandirmak ve Suriye Krizi'nde iki {ilkenin neden rekabetten is
birligine dondiiglini agiklamak i¢in kullanilmistir.

Liberal Goriisler Cercevesinde Is birligi ve Rekabet Kavramlari

Liberal teori temellerini demokrasi, 6zglirliik, 6zel miilkiyet, rasyonalite, serbest ticaret,
uluslararasi hukuk ve sorumlu devlet gibi kavramlardan almaktadir. Bununla birlikte
Uluslararas: iliskilerde (Ul) is birliginin ve barisin miimkiin olabilecegini agiklamaya calisan
bir yaklasima da sahiptir. Her Ul teorisinde oldugu gibi liberal teorinin de kendine ait goriisleri
bulunmaktadir. ilki, uluslararas: sisteme bakis acis1 hakkindaki goériisiidiir. Liberal teori,
uluslararasi sistemin sabit bir durumda olmadigin1 ve dinamik bir yapida bulundugunu
varsaymaktadir (Ozpek, 2015: 131). Bu baglamda uluslararasi iliskilerde savas ve catisma ya
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da glic miicadeleleri ve rekabet ortami olabilecegi gibi is birliginin de gerceklesebilecegini
ongormektedir. Baska bir deyisle; anarsi durumu, is birliginin yapilmasi yéniinde herhangi bir
engel teskil etmemektedir. Liberal teori uluslararasi sistemin “anarsik yapisin1” (anarchic
structure) kabul etmekle birlikte, “karsilikli ¢ikar” (mutual interest) cergevesinde devletlerin
so6z konusu ortamda rasyonel temelde is birligi yapabilecegini diislinmektedir. Devletler is
birligini gelistirmeye yonelik kurallar, beklentiler ve kurumlar olusturarak is birligini tesvik
edebilmektedir (Goldstein ve Pevehouse, 2015: 136).

Buna ilave olarak, uluslararasi kurumlar bilgi akisi1 sagladig1 ve ¢atismalara ¢6ziim yollari
sundugu icin istikrar kazandirma noktasinda miihim rol oynamaktadir (Nye ve Welch, 2018:
96-97). Bu baglamda liberal teori uluslararasi 6rgilitlerin ve kurumlarin is birligi ve barisi tesis
etmedeki roliinii 6nemsemektedir. S6z konusu yapilar taraf aktorler arasinda kurallar insa
ederek is birligi mekanizmas1 olusturabilmektedir. Bu duruma taraf olan aktdrler de bir
taraftan is birliginin getirdigi birtakim sorumluluklara uyarken, diger taraftan teskil edilen is
birligi rejiminden ¢ikarlar1 cercevesinde yararlanabilmektedir. Ornegin; Soguk Savas
doneminde Bati Blogu tarafindan Sovyet ortak tehdidine karsi giivenlik alaninda is birligini
saglamak lizere kurulan NATO’dan tiye iilkeler Sovyet yayilmasina karsi faydalanmistir.

ikincisi, uluslararasi iliskilerdeki aktorlerin durumunu ifade etmektedir. Liberal teori
icin uluslararasi sistem sadece devletler arasindaki iliskilerden olusmamakta, ayni zamanda bu
stirece devlet dis1 aktorlerde katilmakta ve uluslararasi iliskileri etkilemektedir. Nitekim Nye
ve Keohane'’ye gore uluslararasi sistemde devletlerden baska aktorler de yer almakta, sorunlar
arasinda bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Ayrica karar verme slireglerinde uluslararasi
biirokratik koalisyonlar ve hiikiimetler disi kuruluslar temel faktér konumundadir (Griffiths,
Roach ve Solomon, 2011: 107).

Kiiresellesmeyle birlikte bilgi ve iletisimin diinya capinda yayilmasi dis ve i¢ politika
ayrimini belirsiz hale sokmakla kalmamis, ayni zamanda devlet dis1 aktorlerin ve uluslararasi
konularin cesitliliginin artmasini da saglamistir. Bu durumda uluslararasi iliskilerde farkl
giindem maddelerinin olusmasina neden olmustur. Ornegin; diinyanin herhangi bir yerinde
ortaya cikan teror gruplari, yasanan uluslararas1 gocler ve meydana gelen i¢ savaslar hem
devletler arasi iliskileri etkilemis hem de bu konularla miicadele ve miizakere edilmesi
hususunda is birligi yapilmasinin da éniinti agmstir.

Ugiinciisii, devletlerin biitiinciil bir yapida olmamasiyla ilgilidir. Neo-liberalizm devletleri
Uniter bir yap1 olarak ele almamakta ve devlet dis1 aktorlerin kendi ¢ikar ve glindemlerinin
oldugunu kabul etmektedir. Devlet ve devlet dis1 aktorler rekabet ve pazarlik sonucunda
politikalarin1 olusturmaktadir (Ozpek, 2015: 144). Bu baglamda liberal teori uluslararasi
sistemi sadece salt devletler arasi iligkiler olarak gormemekte ve farkl aktorlerin de devrede
oldugu bir yapi olarak insa etmektedir.

Cikarlarin uyumu (harmony of interest) durumu liberal teoride 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu durum, catisan ve rekabet halindeki ¢ikarlarin ortak c¢ikarlar etrafinda
bulusmasina isaret etmektedir. Uluslararasi sistemde devletler yeri ve zamani geldiginde ya da
dis politikada amaglarina ulasmak istediklerinde is birligi yapabilmektedir. Nitekim
Heywood’a gore devletler kendi ¢ikarlarini takip ederken sonrasinda bir dogal denge durumu
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olusabilir ve catisma durumu uzlastirilarak ¢ikar dengesi ¢ercevesinde is birligine doniisebilir
(Heywood, 2013: 94). Ayrica Liberal teori savas ve ¢atisma durumuna olumsuz yaklagsmakta; is
birligineyse olumlu bakmaktadir. Bu dogrultuda savas, catisma ve anlasmazliklarin ¢éziimiinde
glic kullanimi yerine miizakere, uzlasi ve goriisme yolunun tercih edilmesini akilc
bulmaktadir. Zira devletler arasinda yapilacak olan is birliginde kazan-kazan ilkesi
cercevesinde taraflar mutlak kazan¢ elde edebilmektedir. Dolayisiyla mubhtelif alanlarda
yapilan ortak cikar agiklamalar1 da devletler arasinda is birligi ortaminin olusmasini
saglayabilmektedir.

Liberal teorinin dordiinci gorlsiiyse uluslararasi serbest ticaretin ve karsilikl
bagimliligin devletler arasinda is birligi ve baris ortaminin tesis edilmesine yaptig1 katkiyla
ilgilidir. Karsilikli bagimlilik uluslararasi sistemdeki muhtelif aktorlerin birbiriyle su veya bu
sekilde karsilikli baglantili olmasi ve ekonomik, sosyal, kiiltlirel, askeri, giivenlik gibi
konulardaki degiskenlerden etkilenebilmesidir. Nye ve Welch’e goreyse karsilikli bagimlilik
birbirine bagimli olmay1 ifade etmektedir. Nye ve Welch’e gore karsilikli askeri bagimllik,
askeri rekabetten dogan iki yanli bagimlilik olmakla birlikte niikleer silahlarin gelistirilmesi
sonucunda karsilikli kesin imha olasiligina isaret etmektedir (Nye ve Welch, 2018: 411).

Karsilikli bagimlilik aktérler arasinda siyasi, ekonomik, teknolojik, cevre ve giivenlik
alanlarinda olabilmektedir. Bununla birlikte liberal teoriye gore uluslararasi serbest ticaretin
gelismesi ve kiiresellesmenin etkisi devletlerin birbiriyle olan karsilikli bagimliliginin
artmasina neden olmaktadir. Devletler arasindaki karsilikli bagimlhiliksa savas ve catisma
durumunu minimize edebilmekte ya da oOnleyebilmektedir. Baska bir deyisle karsiliklilik
ortami catisan ve rekabet eden c¢ikarlar1 is birligine donistirebilen bir durum
olusturabilmektedir. Nitekim iki devletin ekonomik ve giivenlik iliskilerindeki ortak
¢ikarlarinin ya da kazanclarinin devam etmesi is birliginin de siirmesine isaret etmektedir.

Karsilikli bagimliliga ek olarak karmasik karsilikli bagimlilik da liberal teori icinde var
olan bir kavramdir. Nye ve Welch’e gore kavram devletlere ek olarak uluslararasi politikada
kiiresel sivil toplum aktérlerinin artik giderek 6nem kazanmasina isaret etmektedir (Nye ve
Welch, 2018: 470). Zira kiiresel siyasi ve ekonomik sistem karisik ve karmasik bir hale gelmis,
karsilikli bagimhlik iliskileri daha fazla sektorii, devleti, sorunu ve 6zel sektdrii icermeye
baslamistir (Nye ve Welch, 2018: 428).

Heywood’a goreyse, karmasik karsilikli bagimlilik diinyanin farkli yerlerinde yasanan
olaylardan halk ve hiikiimetlerin etkilenme derecesini ifade eden bir kavramdir. Uluslararasi
giindeme askeri ve giivenlik konularinin yani sira refah, cevrenin korunmasi, iklim degisikligi,
kalkinma, insan haklar1 ve yoksulluk gibi konular da eklenmistir (Heywood: 2013: 96). Zira
karsilikli bagimlilik olgusunun net bir gsekilde belirdigi alanlardan birisi de kiiresel
piyasalardir. Devletler ve diger aktorler uluslararasi piyasalara entegre olmasindan dolay1
karsilikli bagimli konumdadir. Bu baglamda uluslararasi piyasalarda yasanan ekonomik kriz ya
da ticaret savaslar1 mubhtelif Ulkeleri etkileyebilecek niteliktedir. Ayrica, 6nemli cevre
sorunlarindan birisi olarak kiiresel 1sinma, ulusal sinirlar1 tanimamasi nedeniyle devletleri
karsilikli bagimh duruma getirmektedir.

Uluslararasi politikada is birligi ve rekabet ortaminin her zaman déniistimsel olarak var
olageldigi goriilmektedir. Aktorler, rekabet ederken is birligine ya da is birligi yaparken
rekabet silirecine evirilmistir. Bu durum bizatihi liberal teorinin varsaydigi uluslararasi
sistemin sabit bir yapisinin olmadigini agiklar mahiyettedir. s birligi ve rekabet ortamini,
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aktorlerin tercihleriyle birlikte, donemin siyasi, ideolojik, ekonomik, askeri, dini kosullar1 ve
gelismeleri belirlemistir. Devletlerse bu dogrultuda hareket ederek siyasetlerini olusturmuslar
ve pozisyon almislardir.

Is birligi kavrami, aktérlerin gériis birliginde olmasini, ortak amaclar cergevesinde
miisterek bir paydada bulusmasini ifade etmektedir. Glaser ise baris doneminde devletlerin
askeri politika seceneklerine odaklanarak is birligini silahlanma yarislarindan kacinma ve
siyasi iliskilerini gelistirme amaciyla tasarlanmis koordineli politikalar1 ifade ettigini
belirtmektedir (Glaser, 2010: 51). ikili, cok tarafli, bélgesel ve kiiresel tiirlerde cesitlilige sahip
olan is birligi, ayni zamanda siyaset, ekonomi, giivenlik, kiiltiirel, savunma, ¢evre ve egitim gibi
konulari icerisinde barindirmaktadir. Ortak ¢ikarlarin ve kazanclarin varligiyla karsilikl giiven
ortamiysa is birliginin stirekliligi noktasinda 6nemli rol oynamaktadir. Zira is birligi karsilikli
yardimlasmay, ihtiya¢ duyulan kaynaklarin miibadelesini ve giiveni tesvik etme egilimindedir
(Johnson ve Johnson, 2011: 42). Ayrica aktdrler arasinda yapilan an/t/lasmalar ve uluslararasi
orgiitlerin tesis ettigi normlar hem is birliginin ylriitiilmesine yardimci olmakta hem de is
birliginin cercevesini ¢cizmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) ¢ok tarafli kiiresel is birliginin oldugu uluslararasi érgiitlerden
birisidir. 1945 yilinda kurulan BM, tliye 193 devletle uluslararasi alanda baris ve giivenligi
saglamak lizere faaliyet gostermektedir. Ayrica iklim degisikligi, siirdiirtlebilir kalkinma, insan
haklari, silahsizlanma ve terérizm gibi konular BM 6rgiitliniin ilgili alanina girmektedir (United
Nations, 2019). Bélgesel is birligine 6rnek, Sangay Is birligi Orgiitii verilebilir. 2001 yilinda
Kazakistan, Rusya, Cin, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan kurulan Sangay Is
birligi Orgiitii, liye devletler arasinda karsiikhi giiven ve komsuluklarin giiglendirilmesini,
bolgede barisi, giivenligi ve istikrar saglamak i¢in ¢aba harcamayy, siyaset, ekonomi, enerji ve
ulasim gibi konularda etkin is birligini artirmayr amaclamaktadir (Shanghai Cooperation
Organisation, 2019). ikili is birligiyse en az iki aktér arasinda muhtelif konularda iliskilerini
daha da giiglendirmek amaciyla gerceklesmektedir. Iki devletin iliskilerinin seviyesini
ylikseltmek amaciyla yaptig1 Stratejik Ortaklik Anlasmalar1 is birligini daha da artirmak
istediginin bir gostergesi sayilabilmektedir. Bugiin uluslararasi politikada ¢ok sayida devlet
arasinda ikili is birligi anlagmalarinin varlig: bilinmektedir.

Uluslararasi iliskilerde aktorler is birligi yapmak icin kendilerine gore hakli sebeplere
sahiptir. Is birligi ortaminin olusmasinda herhangi bir neden etkili olabilmektedir. Devletler
neden is birligi yaptigi konusuysa is birliginin amaclarini izah etme konusunda yardimci
olmaktadir. Bu baglamda, devletlerin bir bagka tilkeyle cesitli alanlardaki iliskilerini karsilikl
fayda cercevesinde giiclendirmek, dis politikada amag¢ ve niyetlere ulasmak, muhtelif
alanlardaki yasanan anlagmazliklar1 kurallar ve normlar insa ederek belli bir cerceveye ve
diizene sokmak, rekabet ve ¢atisma durumunda olusabilecek olasi potansiyel riskleri ve
zararlarl minimize etmek ve bu dogrultuda ortak ¢ikarlar1 ve faydayr maksimize etmek, bir
bolgedeki gliclii iilkeyi dengelemek, herhangi bir devleti ya da bolgeyi paylasmak, ligiinci
tarafa karsi ittifak kurmak yoluyla hareket etmek, bir bolgede ya da iilkede ortaya ¢ikan
catisma veya i¢ savas durumunun olusturdugu olumsuz etkileri olumlu yone ¢evirmek,
aktorlerin aralarinda gerceklesen is birliginin gerekcelerini olusturmaktadir. Ornek olarak
Osmanli Devleti’nin ve Ozbek Hanligi'min Safevi Devleti'ne karsi izledigi siyaset gosterilebilir.
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16. ylizyilda Safevi Devleti'nin Ozbek Hanlig1 ve Osmanh Devleti’nden farkh olarak Sii temelde
kurulmasi ve bolgede yayillmaci bir tutum igerisinde bulunmasi tehdit algisinda etkili olmustur.
1588 yilinda Osmanli Devleti iran’a karsi hareket éncesi Ozbek Hanligina askeri yardim
gondererek dogu taraftan Sii iran’a saldirmasim istemistir. Ozbek Hanhg1 da bu istegi yerine
getirmistir (Saray, 1994: 7). Bu baglamda Osmanli Devleti ve Ozbek Hanlig1 ortak tehdit olarak
gordiigli Safevi Devleti'ne karsi dogudan ve batidan sikistirma politikasi izleyerek is birligi
gerceklestirmistir.

Rekabet kavramiysa miisterek veya farkli amaclar ve meselelerde aktorlerin daha iyi
olana ulasmak icin bir yarisma icinde bulunmasi olarak ifade edilebilir. Glaser ise yine
devletlerin baris donemini esas alarak rekabeti tek tarafli askeri olusumlar, silahlanma yarisi
ve ittifaklar tesis edilmesi bakimindan ele almaktadir (Glaser, 2010: 51). Rekabet durumunda
devletler ulusal cikarlar cercevesinde farkli politikalar izleyebilmekte ve davranislar
sergileyebilmektedir. Baska bir deyisle rekabet ortaminda c¢ikar catismalarinin ve giig
miicadelelerinin yasandigl bir siirecin varliglr s6z konusu olmaktadir. Bu siirecte aktoérlerden
birisi rakip aktoriin izledigi siyasetin tersi istikametinde ve amacta hareket ederek farkli bir
yolda gidebilmektedir. Dolayisiyla rekabet bir digerinin basarinin engellenmesi, giig
farkliliklarimin  artirlmas1  ve catismalar1 kazanmak icin ¢abalama egiliminde
gerceklesmekledir (Johnson ve Johnson, 2011: 42). Diger taraftan aktorler ayni amaglar
benimseyerek farkli tercihlere de yonelebilmektedir. Her iki rekabet durumunda da karsilikh
giiven ortami is birligine nazaran diisiik seviyede kalmaktadir. Bununla birlikte farkli ¢ikarlar
ve politikalar hem rekabetin yoniinii hem de seviyesini tayin edebilmektedir.

Uluslararasi iligkilerde aktorler cesitli nedenlerle rekabet yolunu secebilmektedir. Bu
baglamda devletlerin rekabet etmesinin arkasinda yatan belli bash sebepler de uluslararasi
sistemde biiyiik gii¢c olabilmek ve oldugu takdirde bunu siirdiirebilmek, sahip oldugu siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel degerleri yaymak, dis politikada amaglarini gergeklestirmek, bir bolgede
ya da lilkede niifuz alani elde etmek, var olan c¢esitli giic unsurlarim1 ve kaynaklarini
uluslararas1 alanda goéstermek, farkli bolge veya devlet lizerindeki c¢ikarlarini savunmak,
mevcut siyasi, askeri ve ekonomik giiciinii korumak seklinde siralanabilir. Soguk Savas
doneminde ABD ve Sovyetler Birligi arasinda yasanan yaris, rekabet ortamini agik bir sekilde
gostermektedir. II. Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi sistem iki kutuplu olarak sekil almig
ve Bati Blogunun basini ABD ¢ekerken, Dogu Blogunun liderligini SSCB {istlenmistir. Bu
dénemde ABD, ideolojik olarak kapitalizmin ve liberalizmin savunuculugunu iistlenirken, SSCB
ise komiinist bir sistemi benimsemistir. Iki iilke de bu degerler iizerinden birbirlerini tehdit
olarak algilamistir. Ayrica ABD i¢in Bat1 Avrupa etki alani iken, SSCB i¢in Dogu Avrupa bolgesi
niifuz alani icerisinde yer almistir.

Bu cercevede Soguk Savas doneminde ABD ve Rusya arasinda ideolojik ayrilik temelinde
siyasi, ekonomik, giivenlik, teknolojik ve askeri alanlarda rekabetler ve miicadeleler
yasanmistir. S6z konusu miicadele, iki aktoriin fiili olarak savasmadigi, fakat cesitli alanlarda
Gistiinliik konusunda rekabet ettigi bir siire¢ halini almistir. Ornegin ABD, Sovyet ve
komiinizmin yayilmasi tehdidine karsi Truman Doktrini ve Marshall Plani’'ni ilan etmistir. Bu
baglamda ABD, Truman Doktrini vesilesiyle SSCB tehdidine karsi cevreleme stratejisini
devreye sokmustur (Sander, 2010: 258).

Buna ilave olarak, ABD miittefik Ulkelerin giivenliklerini garanti altina almak icin
NATO’yu kurarken, rakibi SSCB ise 1955 yilinda Varsova Pakti'ni tesis etmistir. Dolayisiyla
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ABD ve SSCB kendi ittifak iiyelerine siyasi ve giivenlik konularinda destek saglamistir. iki tilke
arasindaki rekabet ortami kimi zamanlarda da ¢atisma riskini icerisinde barindirmistir. Zira
1962 Kiiba Krizi'nde ABD ve SSCB dogrudan bir niikleer savas durumuna gelmistir.

Tiirkiye-iran iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

Tiirkiye-iran iliskilerinin tarihi 11. yiizyila kadar gétiiriilebilmektedir. Bunun nedeni 11.
yiizyilda Tiirklerin ve Farslarin iran’da karsilasmasi ve etkilesim icerisine girmeye
baslamasiyla ilgilidir. Tiirkistan’dan Bati'ya dogru gé¢ eden Selguklularin iran’da Biiyiik
Selcuklu Devleti'ni kurmasi bu cer¢evede 6nemli bir baglanti noktasi olusturmustur. Biiyiik
Selguklu Devleti iran merkezli bilyiiyerek Tiirk tarihi acisindan énemli bir devlet halini almus,
aym zamanda Iran’in siyasi ve kiiltiirel yapisindan da etkilenmistir. Ornegin, Iranh bir vezir
olan Nizamiilmiilk uzun bir siire Biiyiik Selguklu Devleti hiikiimdarlarina hizmet vermis ve yol
gostermistir (Roux, 2014: 264-265). Ayrica Biiyiik Selcuklu Devleti’nin Iran’da yaptig1 fetihler
Turklerin Tiirkistan’dan Anadolu’ya gé¢ etmesinin 6niini a¢mis ve bdlgenin Tiirklesmesi
siirecine onemli katkilar saglamistir. Dolayisiyla iran hem Biiyiik Selcuklu Devleti'ne yurt
olmus hem de Tirkistan’dan Anadolu’ya go¢ eden Tiirklere bir koprii vazifesi tistlenmisgtir.

16. yiizyihn baslarinda iran’da Safevi Devleti'nin kurulmasi, Anadolu’da bulunan Siinni
eksenli Osmanli Devleti’yle rekabet ortaminin olusmasinda 6nemli bir gelisme olmustur. Safevi
one ¢ikaran faktorlerdir. Bu baglamda Safevi ve Osmanli Devleti arasinda vuku bulan dini ve
siyasi rekabet iki devletin gii¢ ve hakimiyet miicadelesine girerek bir¢ok savasin yapilmasina
neden olmustur. 1514 yilinda yapilan ve Osmanli Devleti'nin zaferiyle sonuglanan Caldiran
Savasi buna érnek olusturmaktadir. Ote yandan Sii Safevi tehdidinin Ozbek Hanlig1 tarafindan
da hissedildigi anlagilmaktadir. Osmanh Devleti’'nin ve Ozbek Hanhginin ortak tehdit olarak
Safevi Devleti'ni gérmesi is birliginin yapilmasinda 6énemli rol oynamistir. 17. ylizyihn ilk
yarisinda imzalanan Kasr-1 Sirin Antlagsmasi’ysa Osmanli Devleti ve Safevi Devleti arasindaki
rekabet seviyesini gorece diisiiren bir etmen olmustur.

Atatiirk déneminin 1930’lu yillarinda Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerde is birligi
ortaminin hakim oldugu séylenebilir. 1934 yilhinda Iran Sahr’'min Tiirkiye ziyaretine ek olarak
1937 yilinda giivenlik alaninda is birligine yonelik bir saldirmazlik anlasmasi olan Sadabad
Paktr'nin imzalanmasi bu durumu gostermektedir. Soguk Savas donemine gelindigindeyse
Tiirkiye ve Iran arasindaki is birliginin devam ettigi sdylenebilmektedir. Iki iilkenin ortak
Sovyet tehdidi algilamasi ve Tirkiye'nin Bati blogunda yer alarak Ortadogu’da bodlgesel
savunma is birliklerinin kurulmasinda oynadig rol iligkilerin strekliligine katki saglamistir.
Nitekim iran, NATO'da yer almamasina karsin Bati bloguyla uyumlu politika izlemistir.
Ornegin; ABD’nin komiinist yayillmasina kars1 "Kuzey Kusag1" olusturulmasi icin Tiirkiye’'nin
liderliginde uygulamaya koydugu Bagdat Pakti, 1955 yilinda ortaya ¢ikmis ve Iran da buna
katilmistir (Akdevelioglu ve Kiirk¢lioglu, 2015a: 651). Baska bir deyisle ABD’'nin Sovyetleri
“Cevreleme Stratejisi"nin (Containtment Policy) bir parcasi olan Bagdat Pakti araciliiyla
Tiirkiye ve Iran ortak tehdide karsi is birligi yapmak istemistir. Diger taraftan Bagdat Pakt,
Irak’'in ayrilmasiyla 1959 yilinda CENTO’ya (Merkezi Antlasma Tegkilat1)) doniiserek devam
etmis ve buna ek olarak iki lilke ekonomik is birligini ger¢eklestirmek icin 1964 yilinda RCD

243



Rekabet ve Is birligi Denkleminde Tiirkiye-iran lliskileri: Suriye Krizi Ornedi

(Kalkinma icin Bélgesel Is birligi) érgiitiinii kurmustur. Dolayisiyla 1970’li yillara kadar
Tiirkiye-iran iliskilerine is birligi durumunun hakim oldugu gériilmektedir.

1970’li yillardan 1979’a kadar olan dénemde Tiirkiye-iran arasindaki iliskilerde gérece
rekabet durumunun ortaya ciktig1 ifade edilebilir. 1974 Kibris Baris Harekdtinin ardindan
Tiirk-Amerikan iliskilerinde koétiiye gidis, buna karsihk Iran ve ABD iliskilerinde yasanan
gelismeler, rekabet ortaminin olusmasinda etkili olmustur. Ornegin; 1973 Petrol Krizi'yle
birlikte petrol fiyatlarindaki artisin Iran’in bélge giicii olmasi icin avantaj sunmasi ve iran’in
bolge jandarmaligini iistlenmesi Tiirkiye'yi rahatsiz etmistir (Akdevelioglu ve Kiirkciioglu,
2015b: 802-803). Bu noktadan hareketle Tiirkiye’'nin boélgede giiclii bir iran’in olmasim
istemedigi ifade edilebilir. 1979 yilina gelindiginde Iran’da yasanan islam Devrimi, sonuclar
itibariyle, Tiirkiye-iran, Iran-ABD ve Tiirkiye-ABD iliskilerini etkileyen bir gelisme
olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye ve iran’in ortak Sovyet tehdidine kars1 yaptig1 is birligi
siyaseti iran'in ABD’yle iliskilerinin bozulmasi iizerine islevsiz hale gelmistir. Ayrica islam
Devrimi’yle ABD bélgedeki ortagi iran’t kaybederken, Tiirkiye'yle bozulan iliskilerini de
tekrardan iyilestirme yoluna gitmistir.

1979 yilinda vuku bulan islam Devrimi’'nin ardindan Iran’da dini bir devletin tesekkiil
edilmesi, Tiirkiye-iran iliskilerinde rekabeti 6ne cikaran bir unsur olmustur. Tiirkiye'nin laik
bir cumhuriyet olmasi, Iran’mmsa islam Cumhuriyetine déniismesi, ideolojik ve rejim
ayrihgimi/zithgim ortaya cikarmustir. ki iilke arasinda ideolojik farkliiktan kaynaklanan
rekabet daha ¢ok sdylem diizeyinde kalmis, kimi zamansa krizlere kapi aralamistir. Bu
baglamda Tiirkiye ve Iran rejim ihraci meselesi yiiziinden birbirlerine karsi temkinli
davranmuislar; birbirlerinin siyasi yonetimlerine de elestiriler getirmislerdir (Akdevelioglu ve
Kiirkgiioglu, 2015c¢: 153). Bununla birlikte 1980-1988 Irak-iran savasinda s6z konusu ideolojik
farkhiligin etkisinin pek de goériilmedigi soylenebilir. Nitekim Irak-iran savaginda Tiirkiye
tarafsiz bir politika izleyerek ve bu durumun sagladig firsatlardan yararlanmak isteyerek hem
Irak’la hem de iran’la ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmeyi amaglamistir. Bu baglamda
Tiirkiye, izledigi tarafsizlik siyasetiyle Iran’la ticaret hacmini artirmistir. Tiirkiye ve Iran
arasindaki ticaret 1980-1985 arasinda 1 milyar dolardan 2,5 milyar dolara ¢ikmistir (Olson,
2005: 12). Ayrica Tiirkiye ve iran’in ticari iliskilerini gelistirmek icin 1985 yilinda Ekonomik Is
birligi Orgiitii'nii (EI0) kurmast is birligi niyetini gésteren bir girisim olmugtur.

1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgal etmesiyle baslayan Korfez Krizi ve 1991 yilinda
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Soguk Savas’in sona ermesi, Tiirkiye ve Iran arasinda yeni
rekabet ve is birligi alanlarinin ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Kérfez Krizi'nin sonuglari
itibariyle Kuzey Irak’ta bir gli¢ boslugunun olusmasi ve bu durumun teror orgiitlerine alan
acmasl, bununla birlikte Kiirt devletinin kurulmasi ihtimali, Tiirkiye'yi ve Iran’1 is birligine
tesvik eden gelismeler olmustur. Kuzey Irak’ta olasi bir Kiirt devletinin kurulmasinin
engellenmesi, hem Tiirkiye hem de Iran icin énemli bir giivenlik meselesi haline gelmistir. Bu
baglamda Irak’in istikrar1 ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Tiirkiye'nin ve iran’in ortak
cikar meselesi olmustur. Ayrica Tiirkiye ve Iran, ulusal giivenlikleri agisindan Kuzey Irak’tan
gelebilecek teror tehditleriyle miicadele etme noktasinda benzer goriislere sahip olmustur. Bu
durum ortak tehdit olan PKK teror orgilitiine karsi miicadele konusuna da yansimistir.
Donemin Iran Cumhurbagkam Rafsancani'nin Kiirt devletinin kurulmasimin miimkiin
olmadigini ve PKK’ya kars1 miicadelede Tirkiye'yle is birligi icerisinde oldugunu belirtmesi
(Olson, 2005: 23) bunun somut gostergesidir. Ayrica 1994 yilinda yapilan bir anlasmayla
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Iran’in PKK 6rgiitii iiyelerinin Irak’tan Iran’a ya da iran’dan Ermenistan’a gegmelerine izin
vermeyeceginin soziinii vermesi (Hale, 2003: 336), is birliginin bir 6rnegi olarak verilebilir.

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda yikilmasiyla Orta Asya ve Kafkasya’da yeni bagimsiz
devletlerin ortaya cikisi, Tiirkiye ve Iran’in séz konusu bélgelerde rekabet etmesine yol
acmustir. Iki tilkenin Orta Asya’da ve Kafkasya'daki rekabeti, etki alani elde etme ve birbirlerini
dengeleme noktasinda gerceklesmistir. Kafkasya bolgesindeki Tiirkiye-iran rekabetinin
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan Karabag sorunu ilizerinden ciktig
degerlendirilebilir. Tiirkiye'nin Karabag sorununda Azerbaycan’t desteklemesi ve
Azerbaycan’la iliskilerini gelistirmesi iran’a rahatsizhk vermistir. Nitekim iran acisindan
Azerbaycan’in bolgede giic kazanmasi kendi iilkesinde yasayan 6nemli sayidaki akraba Tiirk
niifusunu harekete gecirebilme ihtimali dahilindedir. Bu baglamda Iran, Karabag sorununda
Ermenistan1 destekleyerek (Hale, 2003: 335), hem bu ihtimali engellemeye hem de Tiirkiye'yi
dengelemeye calismistir. Bu cercevede Tiirkiye-iran iliskilerinde rekabet/is birligi ekseninin
bir parcasini da karsilikli siyasi engelleme/dengeleme girisimlerinin olusturdugu ifade
edilebilir.

Orta Asya’daki rekabetse daha ¢ok bir niifuz alani olusturma noktasinda yasanmistir. Bu
cercevede, Rasid’e gore Tiirkiye, iran’in Orta Asya’daki girisimlerini engelleme cercevesinde
Iran’dan gececek petrol ve dogalgaz boru hatlar1 projelerinin durdurulmasi yéniinde hareket
etmistir (Rasid, 1996: 249). Diger taraftan Tirkiye'nin Tiirk Diinyast’yla iliskilerini gelistirmesi
ve bolgede niifuz elde etmesi iran’in ulusal ¢ikarlarina ters diisen bir durum olmustur. Bu
baglamda iran’in bélgede giiclii bir Tiirkiye'yi istemedigi sonucuna ulagilabilir. Tiirkiye ve
Iran’in Orta Asya iizerindeki rekabetinin kalic1 olmadig1 bu noktada ifade edilebilir. ki iilkenin
Orta Asya devletlerinin bekledigi siyasi ve ekonomik yardimlar1 karsilayamamasi ve 1993
yiliyla birlikte Rusya'nin Orta Asya’da tekrardan etkili olmaya baslamasi rekabeti sinirlandiran
gelismeler olarak belirtilebilir.

Kafkasya ve Orta Asya’daki rekabetin ardindan 1990’ yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye
ve Iran arasindaki iliskilerde is birligi ortaminin oldugu ifade edilebilmektedir. Nitekim 1997
yilinda Tiirkiye’'nin girisimleriyle kurulan ve gelismekte olan Islam iilkelerinin birbirleriyle
olan ekonomik iliskilerinin arttirilmasini amaglayan D-8 (Developing Countries) Uluslararasi
Orgiitiine Iran da katilmistir. Ayrica bu dénemde iki iilkenin enerji alaninda is birligi yapmak
istedigi de goriilmektedir. Nitekim 1996 yilinda iki tilke arasinda dogalgaz boru hatt1 anlagsmasi
imzalanmasi (Hale, 2003: 337), bunun acik gostergesi olmustur.

2000’li yillardaysa Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerde is birligi ortaminin varhgindan
so0z edilebilmektedir. Bu ¢ercevede ABD’nin 2003 yilindaki Irak isgali ve Tiirkiye'nin Ortadogu
bolgesinde aktif bir dis politika izlemesi, iki iilke iliskilerinin yakinlasmasinda 6nemli rol
oynamustir. Tiirkiye ve Iran iliskilerini etkileyen ve is birligine yonelten gelisme ABD’nin 11
Eylil saldirilarinin ardindan 2003 yilinda Iraki isgal etmesiyle olmustur. ABD’'nin isgali
siirecinde Tiirkiye ve Iran’in Irak iizerindeki dis politikasi ve ¢ikarlari uyumlu hale gelmistir.
Bu baglamda iki iilke ABD’nin Irak’a karsi miidahalesine karsi ¢ikarak s6z konusu iilkenin
toprak biitlinliigiiniin saglanmasi noktasinda goriis birligi icerisinde olmus ve tipki Korfez Krizi
slirecinde oldugu gibi Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin olusmasi durumuna kars1 bir tutum
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almiglardir.

Baska bir deyisle Kiirt devletinin kurulmasi, Tiirkiye ve Iran agisindan ortak tehdit
algilamasina yol agmis ve bu olusumun engellenmesiyse ulusal giivenlik anlaminda ortak
cikarin tesis edilmesini saglamistir. Ayrica Irak’'in isgal sonrasinda istikrarsiz bir ortama
doniismesi ve bunun bélgeye yayilmasi riski, lilkenin etnik ve mezhepsel olarak boliinmesi
olasiligl, Kuzey Irak’ta teror orgiitlerinin otorite boslugundan yararlanarak iki iilkenin ulusal
giivenligini tehdit etmesi ve ABD’nin Afganistan isgalinin ardindan Irak’a yerlesip Iran’1
dogudan ve batidan cevrelemesi gibi faktorler Tiirkiye ve iran’in is birligi yapmasina neden
olmustur. Nitekim Tiirkiye ve Iran’inda katildigx “Irak’a Komsu Ulkeler Toplantilarr”, is birligini
artiran bir etki yapmis ve iki lilke bagimsiz Kiirt devletine karsi olusan tarafta yer almistir
(Yesilyurt, 2013: 453). Bu noktadan hareketle, Tiirkiye ve iran ortak ¢ikarlar olustugunda ya
da aralarinda bir c¢ikar dengesi saglandiginda rekabet yerine is birligini tercih edebilmektedir
ve bu dogrultuda tavir alabilmektedir. Bu durumun siyasi tarihte ¢ok sayida oOrnegi
yasanmistir.

Tiirkiye'nin 2000°li yillarda dis politikada benimsedigi komsularla sifir sorun (zero
problems with the neighbours) siyaseti, Tiirkiye-iran iliskilerini etkileyen ve yakinlastiran bir
diger etmen olarak ifade edilebilir. S6z konusu siyasetin bir yansimasi olarak Tiirkiye
Ortadogu’da aktif bir politika izleyerek o6zellikle komsu iilkelerle iyi iliskiler gelistirmis,
bolgesel sorunlarda arabuluculuk rolii iistlenmis ve rekabet yerine daha ¢ok is birligini tercih
etmigtir. Bu durum aym zamanda Tiirkiye ve Iran arasindaki iligkileri olumlu yénde
etkileyerek is birligine de katki saglamistir. Nitekim bu dénemde Tiirkiye ve iran arasindaki
ekonomik iliskiler 6nemli 6l¢iide artmistir.

Tiirkiye-iran Dis Ticareti (2003-2010) (milyon $)
Yil 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

ihracat | 533.7 813 912.9 1.066 | 1.441 | 2.029 2.024 | 3.044

ithalat | 1860 1.962 | 3.469 5.626 | 6.615 | 8.199 | 3.405 | 7.645

Hacim | 2.393.7 | 2.775 | 43819 | 6.692 | 8.056 | 10.228 | 5.429 | 10.689

Kaynak: TUIK’den alinan veriler cercevesinde tablo olusturulmustur. http://tuik.gov.tr.

Tablodan goriilecegi tizere 2003 yilindaki ticaret hacmi 2,3 milyar dolar civarinda
gerceklesirken, bu yildan sonra kayda deger bir sekilde gelisme gostererek 2010 yilinda 10
milyar dolara ulasmistir. Turkiye’'nin en yiiksek rakam olarak ihracati 2010 yilinda 3 milyar
dolara ulasmis, ithalatiysa 2008 yilinda 8 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Ayrica iki tlke
arasindaki ticaret dengesinin Tiirkiye'nin artan dogalgaz talebinin etkisiyle Iran tarafina
kaydig1 soéylenebilir. Ekonomik iliskilerin yaninda Tiirkiye, iran’in niikleer sorununun
¢oziilmesi icin diplomatik girisimlerde de bulunmustur. Bu baglamda Tiirkiye Brezilya’yla
birlikte hareket ederek her ne kadar sonugsuz kalsa da 2010 yilinda Tahran Bildirisi vesilesiyle
Iran ve Bati arasinda arabuluculuk roliinii iistlenmeye ve sorunun c¢oziilmesi adina katk
sunmaya ¢alismistir.

Tiirkiye'nin Ortadogu’ya yonelik izledigi aktif siyaset bir diger komsusu olan Suriye’yle
olan iligkilerini de olumlu yonde etkilemistir. Arap Bahar1 6ncesinde Tiirkiye ve Suriye
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arasindaki iliskiler énemli gelismeler kaydetmistir. Bu baglamda karsilikli ziyaretlerin ve
ticaret hacminin artmasina ek olarak 2009 yilinda iki iilkenin 50’den fazla anlasmaya imza
atmasi, askeri birliklerinin tarihte ilk kez ortak tatbikat gerceklestirmesi ve Yiiksek Diizeyli
Stratejik [s birligi Anlasmas: vesilesiyle bir is birligi mekanizmasi olusturmas (Yesilyurt, 2013:
420) yakin iligkiler kuruldugunu gésteren 6rnekler olarak sunulabilir. Fakat 2011 yilinda Arap
Baharinin ortaya ¢ikisi ve bunun Suriye’ye yansimasi, iki iilke iliskilerini olumsuz anlamda
etkileyecektir.

Ozetle; tarihsel siirecte Tiirkiye-Iran iliskileri rekabet ve is birligi cercevesinde
doniisiimsel olarak stiregelmistir. Bu durum liberal teorinin uluslararasi sistemin sabitlikten
ziyade degisken bir yapida oldugu varsayimini destekler niteliktedir. Zira liberal teori igin
uluslararas1 sistemde aktorler arasinda rekabet olabilecegi gibi is birligi de
gerceklesebilmektedir. Bu acidan Tiirkiye-iran iligkileri s6z konusu varsayima Kkarsilik
gelmektedir. Ayrica iki lilke arasinda benzer bir durum Suriye Krizi'nde de yasanmustir.
Tiirkiye ve iran’in, krizin ilk yillarinda farkh goériislere sahip olarak rekabet ederken, i¢ savasin
derinlesmesi ve farkl faktorlerin devreye girmesi sonrasinda is birligine yonelmis oldugu
gorilmiistir.

Suriye Krizi'nde Tiirkiye-iran Rekabeti

2011 yilinda baslayan Arap Bahar Suriye'yi i¢ savasa siirtiklerken, 6te yandan Tiirkiye
ve Iran arasindaki iliskileri dogrudan etkilemis ve iki iilke agisindan yeni bir rekabet alaninin
dogmasina yol agmistir. Tiirkiye ve Iran’in, siyasal rejimlerinin farkli olmasimin da etkisiyle,
Arap Bahar siirecini kendi ulusal ¢ikarlari cercevesinde degerlendirmesi rekabetin 6nemli bir
boyutunu teskil etmistir. Bu baglamda iran, Arap Baharim1 1979 islam Devrimi'nden etkilenen
bir "Islami Uyanis" olarak goriirken, Tiirkiye ise demokrasi ve seffafligin bir ifadesi ve ayni
zamanda bolgesel etkisini artirma yoniinde bir firsat olarak algilamistir (Larrabee ve Nader,
2013: 7).

Ayrica, temelde Suriye iizerinde rekabet durumu, Iran'in mevcut Esad rejiminin
devamliligini istemesi ve buna karsilik Tirkiye'nin de Suriye’de bir rejim degisikligi talebinde
bulunmas1 yoniinde hareket etmesi noktasinda tezahiir ettigi soylenebilir. Turkiye ulusal
¢ikarlar1 cercevesinde ve Suriye’de gelisen durum dolayisiyla meydana gelen insani krizlere
tepki olarak mevcut Suriye yonetimine muhalif taraflar1 destekler pozisyonda bulunurken,
Iran’sa ulusal siyasi hedefleri dogrultusunda gelecegini ve giivenligini Suriye’nin giivenligiyle
es tutmasindan hareketle Esad yonetimini desteklemistir. Bunun sonucunda Tiirkiye ve Suriye
arasindaki iliskiler bozulurken ve zaman zaman duraksarken, diger taraftan Iran ve Suriye
arasindaki miinasebetlerin de kayda deger sekilde arttigi gozlemlenmistir. Dolayisiyla iki
tilkenin Suriye Krizi'nde karsit taraflarda ve goriislerde bulunmasiyla baglantili olarak farkl
amaglara sahip olmasinin rekabet ikliminin olusmasina neden oldugu séylenebilir.

Suriye tzerinde iki llkenin askeri alanda rekabet ettigi de goriilmektedir. Tirkiye,
terorizmle mucadele kapsaminda milli giivenligini korumak icin belirledigi angajman kurallar
cercevesinde Ozgiir Suriye Ordusu/Suriye Milli Ordusu (Ceys-til-Vatani) gibi yerel unsurlarla
cesitli operasyonlara girismistir. Ornegin; giiney sinirlarindaki PYD/YPG/PKK ve ISID gibi
teror tehditlerini yok etmek amaciyla 2016 yilinda "Firat Kalkam” ve 2018 yilinda da
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“Zeytindahi Operasyonu’'nu” gerceklestirmistir. Diger taraftan iran’insa ulusal giivenliginin
Suriye’den basladigim diisiinen bir yaklasima sahip oldugu gériilmektedir. Zira Iran dini lideri
Hamaney’e gore Suriye ABD’yle miicadelede bir “ileri hat” olusturan onemli bir iilkedir
(Larrabee ve Nader, 2013: 10-11). Bu cercevede Iran’in Suriye’ye askeri ve ekonomik olarak
onemli destekler verdigi anlasilmaktadir. Nitekim Suriye giivenlik giiclerini egitmek amaciyla
Iran’dan askeri uzmanlar bu iilkeye gonderilmis (Djalili ve Kellner, 2013: 71) ve i¢ savas
nedeniyle olumsuz etkilenen Suriye ekonomisini ayakta tutmak i¢in de 3,6 milyar dolar
civarinda kredi agilmistir (Terrill, 2015: 229). Dolayisiyla Tiirkiye ve iran’in Suriye sahasindaki
unsurlarla is birligi halinde kendi ulusal giivenliklerini koruma ekseninde faaliyetler
ylriitmesi, bu noktada iki lilke arasinda gerceklesen ayni amaca yonelik rekabete 6rnek olarak
verilebilir.

Suriye meselesinde Tiirkiye ve Iran catisan c¢ikarlara sahip olmasina ragmen, iliskiler
diger alanlarda devam etmistir. iki iilke arasindaki miinasebetler, 2014 yilinda Yiiksek Diizeyli
Is birligi Konseyi mekanizmasi aracihgiyla kurumsal cerceveye oturtulurken, bunun ilk
toplantist ayni yil icinde; besincisi de 2018 yilinda gerceklesmistir (T.C. Disisleri Bakanligy,
2019).

Tiirkiye-iran Dis Ticareti (2011-2018) (milyon $)

Yil 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ihracat | 3.589 9.921 4.192 3.886 3.663 4.966 3.259 2.393

ithalat | 12.461 11.964 10.383 9.833 6.096 4.699 7.492 6.931

Hacim 16.05 21.885 14.575 13.769 | 9.759 9.665 10.751 | 9.324

Kaynak: TUIK’den alinan veriler ¢ercevesinde tablo olusturulmustur. http://tuik.gov.tr.

Ekonomik iligkiler agisindan yukaridaki tabloda gériilecegi iizere, Tiirkiye’nin iran’a
ihracati 2012 yilinda 10 milyar dolara yaklasmis, ithalatiysa 2011 yilinda 12 milyar dolara
ulagmustir. ki iilke dis ticaretinde en yiiksek rakam, 2012 yilinda 21 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir. Diger taraftan Tiirkiye ve Iran’in rekabet ettigi yillarda dis ticaret hacmi
2012’de 21 milyar dolardan 2016’da 9,6 milyar dolara diismesi dikkat ¢cekici bir durum olarak
ifade edilebilir. Yine 2011 yilindan baslayarak 2016 yilina kadar olan siiregte Tiirkiye'nin
Iran’dan ithalati kademeli bir sekilde diismiistiir.

Tiirkiye ve Iran Suriye’de rekabet ederken, muhtelif politik gelismelerin iki iilkenin is
birligi yapmasinin éniinii actig1 ifade edilebilir. ilk olarak Tiirkiye ve iran, Suriye’'nin toprak
biitiinliigliniin bozulmasindan ve iilkedeki otorite boslugunun varligindan ulusal giivenlik
anlaminda olumsuz etkilenmistir. Suriye’nin s6z konusu durumundan yararlanan
PYD/YPG/PKK ve ISID gibi teror érgiitleri ortaya ¢ikmis ve iki tilkenin ulusal giivenligine
yonelik bir fiili tehdit olusturmaya baglamigtir. Ayrica Tiirkiye ve Iran’in yaninda ABD ve Rusya
gibi aktorlerin farkl politikalar izleyerek krize dogrudan miidahil olmasi, sorunu karmasik bir
hale sokmus ve derinlestirmistir. Ornegin; Rusya 2015 yilinda Suriye Krizi'ne dahil olarak Esad
yonetimini destekleyen bir tutum igerisinde olmustur. Tiirkiye'nin aymi1 yi1l Kasim ayinda
angajman kurallar1 cercevesinde Rus savas uc¢agini Suriye sinirinda disiirmesi sonucunda
Turkiye ve Rusya arasindaki iliskiler, ozellikle ticaret ve turizm alanlarinda olumsuz
etkilenmistir. Dahas1 Rus ug¢aginin diistriilmesinin akabinde PYD teror orgiitii Rusya’dan
onemli olciide destek gérmeye baslamistir (Uygur, 2017). Iran agisindan bakildigindaysa,
ABD'nin Irak ve Afganistan’a ek olarak Suriye’de varligini artirmasi, bu iilkeyi daha ¢ok baski
altina almasi ve iran’in bélgedeki etki alanin kisitlamasi nedeniyle rahatsizliklar olusturan bir
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durum ortaya ¢ikarmistir.

Ote yandan Tiirkiye ve Iran’in Suriye’deki krizin derinlesmesiyle baglantili olarak
askeri/giivenlik risklerinin ve ekonomik maliyetlerinin artmasi iki iilkenin rekabetten is
birligine donmesinde etkili olan bir diger etmendir. Misal olarak; Suriye i¢c savasi dolayisiyla
Tiirkiye'ye gelen sifinmaci sayisi kayda deger rakamlara ulasirken, diger taraftan Iran
Suriye’de ciddi askeri kayiplar vermeye baslamistir. Bununla birlikte ABD’nin Suriye’nin
kuzeyinde bir Kiirt devleti kurma niyetinin giin gectikce ortaya ¢ikmasi lizerine bu olusumun
engellenmesi, Tiirkiye acisindan bir ulusal giivenlik meselesi haline gelmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye ve iran’in Suriye’deki belirtilen faktérlerden olumsuz bir sekilde etkilenmesi is birligi
ortaminin ve ortak ¢ikarin olusmasinda 6énemli rol oynamistir. iki iilke agisindan ortak ¢ikarsa,
Suriye’nin toprak biitlinliigiiniin korunmasi ve tilkede istikrarin saglanmasi olmustur.

Rusya, Tiirkiye ve Iranin Suriye’de gerceklestirdigi is birliginin énemli bir ortagidir.
Turkiye ve Rusya arasinda 2015 yilinda yasanan "Ugak Krizi'nin" ardindan 2016 yilinin
ortalarindan itibaren iki iilke iligkilerinin normallesme siirecine girmesi séz konusu is
birliginin yapilmasinda énemli rol oynamistir. Nitekim Tiirkiye, Iran ve Rusya 2016 yilimin
Aralik ayinda kabul ettigi Moskova Bildirisi’yle (T.C. Disisleri Bakanligi, 2016) Suriye’de is
birligi yapacagini ilan etmistir. Bu baglamda 2017 yilinda baslayan "Astana Goriismeleri” ve li¢
tilkenin Devlet Baskanlar diizeyinde cesitli zirvelerde toplanmalar: Suriye’de is birligi yapma
iradesini ortaya koymustur.

Suriye Krizi Uzerinden Tiirkiye-iran Rekabeti'nin is birligine Doniismesi

Tiirkiye ve Iran’in, Suriye Krizi’nin ¢éziimii meselesinde is birli§i yapmasinin arkasinda
cesitli faktorler rol oynamaktadir. Bu faktorler ulusal gilivenlik, ticaret ve dis politika
alanlarinda tezahiir etmektedir. ilkin milli giivenlik faktérii, is birliginin tesis edilmesinde
onemli bir boyutu olusturmaktadir. Suriye’'nin i¢ savas stirecinde toprak biitlinliigiintin
bozulmasi ve istikrarsiz bir yapiya evirilmesi, Tiirkiye ve Iran’in ulusal giivenligini olumsuz
etkilemekle kalmamis, ayni zamanda bu iilkeden gelebilecek olasi tehdit ve risklere karsi
birlikte hareket etme noktasinda bir karsilikli bagimliliga yol agmistir.

Teror orgiitlerinin devletlerin ulusal siirlarim tanimamasi baglaminda ISID’in hem
Tiirkiye’de hem de Iran’da saldirilar gergeklestirmesi, bu tehdidin yok edilmesi hususunda
ortak ¢ikarlar1 ve goriis birligini yansitmaktadir. Robert O. Keohane ve Joseph Nye'nin 6nctsi
oldugu karsilikli bagimlilik kavrami (Glirkaynak ve Yal¢iner, 2009: 75), aktorlerin az ya da ¢ok
bir sekilde birbirine bagimli olmasini tanimlamakla birlikte, rekabet eden c¢ikarlar1 da is
birligine doniistiirebilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Iran’in gerek Irak’ta gerekse
Suriye’de ayni etkiler olusturan bir tehdit durumundaki ISID’le kargilasmasi, Suriye lizerinde
rekabet eden cikarlarini ulusal giivenliklerini saglama noktasinda is birligine yonelttigi
degerlendirmesinin yapilmasini miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye’'nin giiney sinirinda, Iran’'insa bati bélgesinin hemen yani basinda ISID terér
orgitiinin varligl ve bunun s6z konusu iilkelerin ulusal giivenligine yonelik eylemlerde
bulunmasi, iki devletin ortak tehditle miicadele hususunda is birligi anlayisinin olusumuna
katki saglamistir. Gasparetto da benzer diisiincelerle ISID’in ortaya ¢ikmasinin iki iilke icin is
birligine imkan verdigini ve aym zamanda Tiirkiye ve Iran'in dis politikadaki ¢ikarlarini
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yakinlastirdigini ifade etmektedir (Gasparetto, 2018: 84). Dolayisiyla s6z konusu iilkeler
acisindan ortak cikar agiklamasi, ortak tehditle miicadele anlamina tekabiil etmistir. Baska bir
deyisle; Tiirkiye ve Iran’in ulusal giivenlik anlaminda ortak tehdit algilamasi, ortak ¢ikarin
olusumuna da yardimci olmustur. Liberal teori acisindan durum degerlendirildiginde; ISID gibi
devlet dis1 aktorlerin Tiirkiye ve Iran arasindaki iligkileri etkilemesi ve iki tarafi da is birligine
yoneltmesi, bu noktada zikredilebilir. Zira liberal teori, ilk bolimde de bahsedildigi {izere,
uluslararasi sistemi salt devletler arasi iliskilerden ibaret gormemekte, devlet disi aktorlerinde
bu siirecte etkili oldugunu varsaymaktadir.

ABD, Rusya ve diger aktorlerin Suriye’de izledigi farkl siyaset tutumlarinin yaninda s6z
konusu tilkelerin catisan cikarlariyla baglantih bir sekilde Tiirkiye ve iran’in giivenlik riskleri
dolayisiyla maliyetlerin artma egilimi gostermesi, is birligini tesvik eden diger husus olarak
ifade edilebilir. Tiirkiye acisindan bakildiginda giiney sinirinda ABD’'nin PYD/YPG teror
orgiitiine silah desteginde bulunmasi (CNN Tiirk, 2018) ve Suriye'nin kuzeyinde Kiirt devleti
kurma niyeti 6nemli bir giivenlik meselesi halini almistir. Bu cercevede Tiirkiye, Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) araciligiyla Suriye tizerinden gelen PYD/YPG teror tehdidinin yok edilmesi ve
olusturulmak istenen yapinin engellenmesi amaciyla 2016 yilinda Firat Kalkanmi ve 2018
yilinda da Zeytindali Operasyonu’nu icra etmistir.

Suriye i¢ savasindan Tiirkiye'ye go¢ etmek durumunda kalan Suriyeli sayisi, Gog [daresi
Genel Miidiirliigii verilerine gore, 2019 yil itibariyle 3,6 milyona ¢ikmus (T.C. i¢isleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019) ve Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yaptig1 yardimlarin
miktariysa 35 milyar dolara ulasmigtir (T.C. Cumhurbaskanhigi, 2019). Diger taraftan Iran
acisindan bakildiginda, Suriye’de askeri kayiplarin bas gosterdigi ve ekonomik destegin
giderek daha da artis kaydederek iran ekonomisini olumsuz etkiledigi ifade edilebilir. Ornegin;
2012 ve 2017 yillar arasinda iran 418 riitbeli askerini Suriye’de kaybederken (Taheri, 2018)
mevcut Esad yonetimini desteklemek icin yillik 6 milyar dolar tutarinda bir harcama yaptigina
dair tahminler de bulunmaktadir (Al Arabiya, 2015).

Bu rakam baz alindiginda iran’in giiniimiize kadar olan siirecte 30 milyar dolarin
lizerinde bir destegi Suriye’de kullandig1 géziikmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ve iran’in askeri-
givenlik ve ekonomik bakimdan Suriye’de gitgide artan karisik durumdan olumsuz
etkilenmesi durumunun, iki tilkeyi is birligine gotiiren; bir baska tabirle is birligine zorunda
birakan faktor olarak soylenebilir. Zira karisik siyasal durumlar, kompleks politik konjonkttir,
taraflar1 rekabete mecbur biraktigi gibi is birligine de mecbur birakabilmektedir.

Tiirkiye ve Iran’in bélgesel alanda birbirlerine duyduklari ihtiyac da is birligi noktasinda
onemli katkilar sunmaktadir. Tiirkiye enerji ihtiyacinin biiyiik bir béliimiinii Iran ve Rusya’dan
tedarik etmektedir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK]) verilerine gore; Tiirkiye 2017
yilinda dogalgazin yaklasik %16’sin1 iran’dan, % 51’ini Rusya’dan ithal etmisken (EPDK,
2018a: 7), petroliin %26’sim Iran’dan ve %18’'ini de Rusya’dan almistir (EPDK, 2018b: 8).
Buna ilave olarak, ABD’nin Iran yaptirimlarina Tiirkiye’nin uymak istememesi ve Iran’la olan
ticaretini siirdiirmek istemesi bu noktada enerji ihtiyacin1 karsilamaya yonelik bir tutum
olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte Iran, Tiirkiye’nin dis ticareti bakimindan bolgede énemli bir partner
konumunda bulunurken, ayni zamanda jeopolitik konumu itibariyle de Orta Asya’yla olan kara
baglantisin1 saglayarak Turkiye'nin bolgeyle ticaretini de etkileyen bir pozisyonda
durmaktadir. Ote yandan Iran agisindan bakildiginda, ABD’nin bu iilkeye yénelik ekonomik
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yaptirimlar1 devreye sokmasi ve bunun sonucunda olusan ekonomik baskinin etkilerini telafi
etmek icin Tirkiye'yle olan ticari iliskilerin gelistirilmesi ve devamliligi degerli bir husus
olarak ifade edilebilir. Ayrica Tiirkiye ve Iran'in karsihikli dis ticarette kendi milli paralarini
kullanma istegi dolarin ($) ekonomileri tizerindeki etkilerinin azaltilmasi noktasinda bir is
birligini yansitmaktadir.

Ornegin; 2017 yilinda iran’in ihracat yaptig1 iilkeler arasinda Tiirkiye 5. sirada yer
alirken, ithalattaysa 4. sirada yer almaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). Bu baglamda
bolgede ABD ve Korfez iilkeleri tarafindan baski altinda tutulan ve yalnizlastirilmaya calisilan
Iran icin Tiirkiye, ticari iliskilerin artmasi noktasinda dis politikada 6ne ¢ikarken, ayni
zamanda Iran’in Avrupa’yla olan kara baglantisin1 da saglamasi baglaminda 6nem arz etmekte
oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye ve Iran'in ekonomik ve jeopolitik ihtiyacindan
dogan bu konjonktiir, iki iilke is birligi lehinde olumlu yansimalarda bulunmaktadir.

Tiirkiye ve Iran’in dis politikasinda ve yakin ¢evresinde énemli gelismelerin yasanmasi
da Suriye’de is birliginin olusumunu ve stirekliligini zorunlu kilan bir diger faktordiir. Tiirkiye
icin bakildiginda Dogu Akdeniz’de Giiney Kibris Rum Yénetimi, israil, Yunanistan, Suriye ve
Misir gibi tlkelerle dogalgaz aramasi hususunda kendi haklarimi korumak igin ¢ikar
miicadelesine girdigini, Ege’deyse Yunanistan'in karasularini genisletmeye dair eylemlerde ve
tacizlerde bulundugu goériilmektedir. Bunlarin disinda Suriye’nin kuzeyinde olusturulmak
istenen Kiirt devletinin onlenmesi ve PYD/YPG teror orgiitiiniin varliginin yok edilmesi,
Tiirkiye’'nin dis politikasinda 6nemli ulusal glivenlik meselelerini olusturmaktadir. Diger
taraftan iran agisindan ABD’nin s6z konusu tilke i¢cin her gecen giin ekonomik ve askeri baskiy1
ve ayn1 zamanda bir cografik/jeopolitik ¢evrelemeyi artirdigl; bunun sonucunda da hareket
alanim1 kisitlamayr amagladigl ifade edilebilir. Bu durumun somut gostergeleri, ABD'nin
niikleer anlasmadan cekilmesi, iran Devrim Muhafizlar1 ordusunu terérist ilan etmesi ve
Korfez bolgesinde askeri varhgini giiclendirmesidir. Dolayisiyla Tiirkiye ve iran’in ¢evresinde
ve dis politikasinda vuku bulan yogun giindemle birlikte ¢c6zmesi gereken ciddi sorunlar ve iki
tilkenin ABD’nin attif1 adimlar neticesinde algiladig1 tehditlerin benzer duruma gelmesi
Tiirkiye'yle Iran1 Suriye’de is birligi yapmaya itmektedir. Bu is birligi durumu Suriye’nin
yaninda Kuzey Irak iizerinde de etkisini gdstermistir. Nitekim Tiirkiye ve Iran 2017 yilinda
Kuzey Irak’ta yapilan referanduma karsi durarak bolgede bir Kiirt devletinin kurulmamasi
tutumunda bulunmustur (Daily Sabah, 2017).

Suriye Krizi'nde yukarida bahsedilen faktorlerin etkisiyle Tiirkiye ve Iran’in rekabet
yerine is birligini tercih etmeyi rasyonel bulduklar1 anlasilmaktadir. Zira daha 6nce de
belirtildigi izere; Heywood’a gore (2013) devletler kendi ¢ikarlarini izledigi siirecte bir dogal
denge durumu olusabilmekte ve catisma hali uzlastirilarak c¢ikar dengesi cercevesinde is
birligine yonelebilmektedir. Bu goriisten yola ¢ikarak; Suriye Krizi'nde ilk olarak Tiirkiye ve
Iran farkh taraflar1 destekleyerek kendi ¢ikarlarini izlemis, fakat daha sonra politik dengeler iki
tilkenin Suriye i¢ savasindaki gelismelerden olumsuz etkilenmesiyle olusmustur.

Baska bir deyisle ¢ikarlarin uyumu durumu hasil olmustur denilebilir. Tiirkiye ve Iran’in
is birligi yapmadaki ortak ¢ikar tanimlamasi ve amaciysa Suriye'nin toprak biitiinligini ve
istikrarin1 yeniden saglamak seklinde ortaya c¢ikmistir. Ayrica Suriye Krizi'nin olumsuz

251



Rekabet ve Is birligi Denkleminde Tiirkiye-iran lliskileri: Suriye Krizi Ornedi

yansimalarini minimize etmek ve ter6r orgiitlerinin etkinligini sonlandirmak diger amaclar
olarak ifade edilebilir. Zira s6z konusu amaglarin gercgeklesmesi zarardan ziyade fayda
getirmesi dolayisiyla soruna muhatap aktorlerce kabul gérmiistiir.

Tiirkiye ve Iran’in Rusya’yla beraber Suriye Krizi’ndeki is birligi ortami; 2016 yilimin
sonlarina dogru vuku bulmustur. Goldstein ve Pevehouse’a gore (2015) devletler is birligini
gelistirmek i¢in kurallar, beklentiler ve kurumlar tesis ederek is birligini tesvik edebilmektedir.
Bu noktada Suriye Krizi'ndeki is birliginin temeli 2016 yilinda ii¢ iilkenin kabul ettigi Moskova
Bildirisi’yle atilmistir. S6z konusu bildiri, Suriye’deki is birligi bakimindan kurallar, beklentiler
ve kurumlar icermektedir. Buna gore Tiirkiye, Iran ve Rusya’nin Suriye Arap Cumhuriyeti’nin
egemenligine, bagimsizligina, birligine ve toprak biitiinliigiine saygi duymasi, askeri ¢6zliim
yerine siyasi ¢6ziim benimsemesi, lilke genelinde ateskes ortaminin saglanmasi, sorunun
coziimiinde séz konusu ii¢ tilkenin garantér iilkeler olmasi, ISID ve El Nusra’yla ortak miicadele
etme noktasinda kararlilik gostermesi, is birliginin 6nemli kurallarini tegkil ederken, Tiirkiye,
Rusya ve Iran’in uluslararasi toplumun tiim iiyelerini varilan mutabakatlarin uygulanmasi icin
is birligine cagirmasi (T.C. Disisleri Bakanligi, 2016) bir beklenti durumu olusturmaktadir.

Bunun yaninda 2017 yilinda Tiirkiye, Iran ve Rusya’nin garantérliigiinde Suriye Krizi’nin
siyasi ve bariscil ¢6ziimi icin baslatilan, ayn1 zamanda Cenevre’nin tamamlayicisi niteliginde
olan Astana Stireci ve ii¢ lilkenin Devlet Bagkanlari diizeyinde muhtelif zirvelerde toplanmalari,
is birligi rejimini hayata gecirmistir. Astana Siireci ve Devlet Baskanlar1 seviyesinde
gerceklestirilen toplantilara taraf tlkeler is birliginin getirdigi sorumluluklara uyarken, diger
taraftan cikarlar1 cercevesinde de bundan faydalanmaktadir. Ornegin; Astana Siireci
kapsaminda alinan kararlar cercevesinde ateskesin denetlenmesi yoniinde li¢cli mekanizma
kurulmasi1 garantér tlkelere sorumluluk yitklerken, ateskesle birlikte c¢atismasizlik
bolgelerinin olusturulmasi ve bu durumun saglanmasi da krizin daha da derinlesmemesi adina
Tiirkiye ve iranin faydasina olacak bir ortam sunmaktadir. Astana Siireci’'ne ek olarak ii¢
tilkenin devlet baskanlari Suriye konusunu goriismek iizere cesitli zirvelerde bir araya
gelmistir. Nitekim Subat 2019’da Soc¢i'de diizenlenen zirvede g iilkenin devlet baskanlar:
genelde Suriye’de esgiidiimil giiclendirme noktasinda is birligi iradesini tekraren dogrularken,
o0zelde Suriye’'nin egemenligi ve toprak biitiinliigiiyle birlikte komsu {lkelerin ulusal
giivenligini zayiflatmaylr amaglayan giindemlere karsi bir kararlilik icerisinde olduklarini
ortaya koymus ve siyasi ¢6ziim baglaminda da Anayasa komitesinin kisa siirede kurulmasi i¢in
kararhiliklarin1 beyan etmistir. Ayrica ISID, Nusra cephesi ve El Kaide gibi teror érgiitlerinin
tamamen ortadan kaldirilmasi amaciyla taraflar aralarindaki is birligini siirdiirme kararini
yinelemistir. Soci Zirvesi’nde iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani Tiirkiye’nin giivenligine énem
verilmesi hususunda da a¢iklama yapmustir (Sputnik, 2019). Ozetle; Tiirkiye ve Iran’in,
Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi ve istikrarinin saglanmasi konusunda ve terdr
orgiitlerinden kendilerine yonelecek olasi tehditlerin engellenmesi noktasinda is birligi yaptigi
degerlendirilebilir.

Tiirkiye ve Iran'm Astana Siireci ve Devlet Baskanlar1 Zirveleri cercevesinde
gerceklestirdigi is birliginin Suriye lizerinde 6nemli sonuglari olmustur. Suriye’de ateskesin
saglanmasi krizin derinlesmesini dnlerken, ayni1 zamanda belli bolgelerde kismen ve gorece
istikrarin olusmasina da katki sunmustur. Tiirkiye'nin Suriye’de gerceklestirdigi askeri
operasyonlar neticesinde istikrarli alanlar olusturmasinin da etkisiyle Suriyeli siginmacilar
tilkelerine donmeye baslamistir. Bununla birlikte Suriye’de anayasanin yapilmasi ve
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demokratik secimlerin gerceklestirilmesi i¢cin zemin hazirlandig1 ve teror oOrgltlerinin
etkinliginin minimize edildigi goriilmektedir. S6z konusu is birliginin en 6nemli sonucuysa,
Astana Siireci’'nin diger bir diplomatik asama olan Cenevre Siirecine yaptig1 katki ve Suriye’de
siyasi ¢ozlimiin miimkiin olabilecegi noktasinda gerceklesmistir.

is birligi’nin Tiirkiye'nin Rusya ve ABD’yle iliskilerine EtKkisi

Tiirkiye, Suriye i¢c savasinda Iran’in yani sira Rusya’yla da zaman zaman zit politikalar ve
farkl goriisler takip etmistir. Bu cercevede Rusya, Suriye Krizi'ne Esad yonetiminin iktidarda
kalmasi icin destek saglarken, Tiirkiye Esad yonetimin sonlandirilmasi yoniinde bir yaklasim
benimsemistir. iki iilkenin yaklasim farkhihgi Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye’nin Rus savas
ucagini Suriye sinirinda diisiirmesi nedeniyle krize doniismiis ve iliskiler kayda deger sekilde
bozulmustur. Fakat s6z konusu durum kisa siirmiis, Cumhurbaskani Erdogan’in Rusya Devlet
Bagkani Putin’e gonderdigi mektup ve Kazakistan Kurucu Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev’in arabuluculugunun da 6nemli katkisiyla iliskiler normallesme siirecine girmistir.
Iki iilke bu siirecte iliskilerini sadece diizeltmeye calismakla sinirh tutmamis, aym zamanda
Suriye Krizi'nde siyasi ve diplomatik ¢dziimiin baslatilmasi i¢in bir firsat da yakalamigtir.

Baska bir deyisle normallesme siireci ve Suriye i¢ savasina ¢6ziim bulma meseleleri ayni
dénem icerisinde beraber gelisme kaydetmistir. Tiirkiye, Rusya ve iran Disisleri Bakanlari'nin
Rusya’da bir araya gelerek Suriye Krizi'ndeki is birliginin 6nemli bir kilometre tasi
sayilabilecek Moskova Deklarasyonu’'nu bu iilkenin baskentinde kabul etmesi anlamli bir
durum olarak degerlendirilebilir. Ug tilkenin Suriye’deki i¢ savasi sonlandirmak icin girisimde
bulunduklar1 ve garantdrii oldugu Astana Siireci ve ayrica Devlet Bagkanlari’nin cesitli
zirvelerde toplanmalari, s6z konusu is birliginin somut gostergeleri arasindadir. Suriye'nin
toprak biitiinliigliniin korunmasi hususunda taraf {ilkelerin goriis birligi icinde yer almasiysa,
is birliginin temel dayanagim olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin Iran ve Rusya
aktorleriyle birlikte gergeklestirdigi is birligi, Suriye’deki politikasinin bir ayagini
olusturmaktadir.

Tiirkiye’'nin Iran’la yaptigr is birliginin, Rusya’yla iliskilerine yansidig1 soylenebilir. ki
tilkenin S-400 hava savunma sistemi anlasmasi imzalamasi, Akkuyu Niikleer Santrali ve Tiirk
Akimi dogalgaz boru hatti projeleri enerji ve askeri alanlarda is birliginin agik 6rnekleri olarak
siralanabilir. Dahasi 2018 yilinda Tiirkiye ve Rusya Devlet Baskanlari’'nin cesitli vesilelerle 7
defa bir araya gelmesi ve 18 kez telefonla goriismesi (Sabah, 2019) iliskilerin sikligini
gostermesi ve Suriye konusundaki temaslarin artmasi bakimindan 6nemlidir. Ayrica Turkiye
ve Rusya’nin iran’la birlikte Suriye Krizi'ni ¢ozmek i¢in Devlet Bagkanlar: seviyesinde cesitli
zirvelerde toplanmalar1 so6z konusu lilkelerin farkli alanlarda iligkilerini gelistirebilecegi bir
platform sundugu da belirtilebilir. Zira Subat 2019 tarihinde Soci’de gergeklestirilen zirvede li¢
tilkenin Devlet Baskanlari ekonomik ve ticari is birligini giiclendirme karar1 almasi (Sputnik,
2019) bu durumu desteklemektedir.

Ozelde, Tiirkiye’nin Rusya’yla olan is birligi Suriye’de hareket alanini genisleten bir etki
ortaya koymustur. Nitekim Ersen’e gore Tiirkiye'nin Batili miittefiklerinden Suriye konusunda
yeterince destek bulamamasi ve bunun iizerine Rusya ve Iran’la yaptigi mutabakat Suriye’deki
pozisyonunu yeniden giiclendirmesi noktasinda 6nemli bir katki sunmustur (Ersen, 2016:
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166). Yine Riima ve Celikpala da Rusya'yla olan ortakligin Tiirkiye'nin bolgede yalnizlagsmasini
engelledigini ve 2016'da icra edilen Firat Kalkani operasyonunun gerceklesmesini Tiirkiye ve
Rusya arasindaki iligkilerin normallesmesiyle miimkiin hale geldigini vurgulamaktadir (Riima
ve Celikpala, 2019: 80-81). Bu baglamda Astana Siireci ve Devlet Baskanlari Zirvelerinde alinan
kararlar dogrultusunda Tiirkiye’'nin askeri ve diplomatik alanlardaki fiili varligir Suriye Krizi
konusunda s6z konusu iilkenin 6nemli bir bolgesel aktér oldugu durumunu korudugu
degerlendirmesinin yapilmasin1 saglamaktadir. Diger taraftan Tiirkiye ve Rusya, Suriye
Krizi'nin ¢6ziimi noktasinda is birligine engel teskil edecek hususlara da sahiptir. Tiirkiye
acisindan Rusya’nin PYD/YPG'yi teror orgiitii olarak goriip gormemesinin net olmamasi ve iki
tilkenin Esad yOnetiminin iktidarda kalip kalmamasi yoniinde ihtilaf yasamasi bu cercevede
analiz edilebilir.

Tiirkiye'nin ABD’yle yiriittigii is birligiyse Suriye Krizi'ndeki politikasinin bir diger
ayagim teskil etmektedir. Bu cercevede Tiirkiye ABD’yle ISID’e karsi miicadelede goriis ve
eylem birligi icerisinde yer alirken ayni zamanda Kuzey Suriye’de PYD/YPG’'den arindirilmis
bir glivenli bolge kurulmasi i¢in de ¢alismaktadir. ABD’nin Suriye’deki askeri varligini ¢cekmesi
halinde Tirkiye, Kuzey Suriye’de bir gii¢ ve otorite boslugunun olusmasini istememekte ve bu
dogrultuda s6z konusu bélgede kendi ulusal giivenligini tehdit eden ISID ve PYD gibi birtakim
terdr 6rgiitli unsurlarinin varligini kabul etmemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye iki ayakl is birligi
politikas1 baglaminda bir taraftan Rusya ve Iran’la beraber Suriye’nin toprak biitiinliigiinii
korumaya gayret ederken diger taraftan ABD’yle birlikte Kuzey Suriye’de giivenli bolge
kurulmasi yoniinde adim atmaktadir. ABD'nin Tirkiye tarafindan teror orgiitii kabul edilen
PYD teror orgiitiine silah destegi saglamasi ve iliskilerini stirdiirmesi is birligi noktasinda engel
olusturan hususlar olarak belirtilebilir.

Iran ve Rusya’yla gerceklesen is birligi Tiirkiye'nin ABD'’yle arasindaki iliskileri etkiledigi
sdylenebilir. ABD’nin Iran’a yénelik izledigi siyaset aym zamanda Tiirkiye’nin Iran’la olan
iliskilerine de tesir etmektedir. Bu ¢ercevede ABD’nin iran’la yaptign niikleer anlasmadan
cekilmesinin akabinde s6z konusu iilke i¢in ekonomik yaptirimlari uygulamaya koydugu ve
askeri-jeopolitik baskiy1 artirdigi bir ortamda Tiirkiye’'nin Iran’la is birligi yapmasi ABD
agisindan arzu edilen bir durum degildir. Zira ABD’nin Iran’dan petrol alimi hususunda
aralarinda Tiirkiye'nin de oldugu kimi iilkelere tanidig1 muafiyetin vaktinin sona ermesi ve bu
tilkeyle eneriji iliskilerinin kesilmesinin istenmesi s6z konusu durumu ortaya koyan énemli bir
gelismedir. Tirkiye'nin ticari ve ekonomik kaygilarindan 6ttiri yaptirimlara uyma noktasinda
isteksiz olmasina ragmen bu konuda nasil bir tavir alacag Tiirkiye-Iran iliskilerine ve Tiirkiye-
ABD iliskilerine tesir edebilecektir. Bu noktada Tirkiye'nin ABD yaptirimlarina tam manasiyla
uymak zorunda kalmasi Suriye iizerinde olusturulan Tiirkiye-iran is birliginin olumsuz
anlamda etkilenmesine yol agmasi ihtimal dahilindedir.

Ote yandan Tiirkiye’nin Rusya’yla ekonomik-askeri iliskilerinin gelismesi ve Suriye’deki
is birligi ABD icin rahatsizliklar uyandiran bir durumdur. Ozellikle NATO iiyesi Tiirkiye’'nin
Rusya’yla S-400 hava savunma sistemi anlasmasi imzalamasi ayni ittifakta yer alan ABD’nin
tepki duydugu noktalardan birisidir.2 Bu ¢ercevede Tiirkiye’'nin S-400 hava savunma sistemini
almasi yonilinde kararli durusu devam ederken, diger taraftan ABD bunun alinmasi halinde
Tirkiye’'nin birtakim 6nemli neticelerle kars1 karsiya kalacagini ifade eden yaklasim igerisinde

2 Bu satirlarin yazildigi tarih, 30.07.2019’dur. ABD ile S-400 Krizi yeni gelismeler kaydetmektedir.
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bulunmaktadir. Zira ABD Savunma Bakan Vekili Shanahan'in Tiirkiye'nin S-400 sistemini
almasi halinde F-35 savas ucagi programindan cikarilacagini Milli Savunma Bakani Hulusi
Akar'a gonderdigi mektup araciligiyla bildirmesi (Milliyet, 2019) buna karsilik Rusya'nin S-400
sisteminin Tiirkiye'ye teslimatinin 2 ay gibi bir slirede baslatilacagini agiklamasi (CNN Tirk,
2019) bu durumu ortaya koymaktadir.

SONUC

Tarihsel siirecte Tiirkiye ve iran arasindaki iliskiler bélgesel ve kiiresel gelismelerin
etkisiyle rekabet ve is birligi cercevesinde sekil almis ve bu durumda miinasebetlerin
dogasinin dinamik bir yapida oldugunu géstermistir. iki aktér ortak ¢ikarlar: olustugunda veya
¢ikar dengesi sagladiginda rekabet yerine is birligine yonelebilmekte ve bu dogrultuda hareket
edebilmektedir. Calismadan da anlasilacag1 lizere siyasi tarih acisindan bakildiginda bu
durumun ¢ok sayida 6rnegi yasanmistir.

Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerin rekabet ve is birligi baglaminda doniisiimsel olarak
stiregelmesi liberal teorinin uluslararasi sistemin sabit bir yapiya sahip olmasindan ziyade
degisken/dinamik bir yapida oldugu varsayimini kabul etmesiyle ortiismiistiir. Zira liberal
teori i¢in uluslararas1 sistemde aktorler arasinda rekabet olabilecegi gibi is birligi de
gerceklesebilmektedir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye-iran iliskileri liberal paradigmada
karsilik bulmustur. Dolayisiyla komsular ve tarihsel ortaklar/rakipler arasinda yasanabilecek
rekabetlerin yeni is birliklerine zemin hazirlayabilecegi tezinden hareketle iki {ilke arasindaki
iliskilerin uzun vadede s6z konusu baglamda siirdiiriilebilecegi ongoriilebilir. Bu cercevede
Suriye Krizi Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerde ilk olarak rekabet ortamim daha sonra is
birligi durumunu tesis etmistir. Baska bir deyisle rekabet iliskileri yeni is birligi alanlarinin
olusumuna yardimci olmustur.

Calismada, Tiirkiye ve Iran’in Suriye Krizi'nde farkli amaclarinin bulunmasinin ve zit
goriislere sahip olmasinin rekabet ortamina yol actifi degerlendirilmistir. Bu durumun
olusmasinda iki iilkenin siyasi rejimleri ve ulusal ¢ikarlarinin varligr etkili olmus ve Suriye
Krizi'ne kendi penceresinden baktign anlasilmistir. Fakat Tiirkiye ve Iran Suriye iizerinde
rekabet ederken sonraki siirecte is birligine yénelmis ve bunda ulusal giivenlik, dis politika ve
ekonomik meselelerin ana faktér oldugu calismada vurgulanmustir. ki iilkenin bahsedilen
faktorlerden olumsuz etkilenmesi ve birbirlerine olan ekonomik ve jeopolitik ihtiyaci is birligi
ortaminin ve ortak cikarin tesis edilmesine katki saglamistir. Tiirkiye ve Iran’in ortak cikar
tanimlamasi ise Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi ve istikrarinin yeniden saglanmasi
seklinde ortaya cikmistir. Bu c¢ergevede Astana Streci ve iicli Devlet Baskanlar1 Zirveleri
Suriye’deki is birliginin somut gostergeleri olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye, iran ve Rusya
arasinda Suriye iizerindeki is birligi glinlimiizde devam etmektedir. Fakat bolgedeki
gelismelerin ne sekilde tezahiir edecegi ve ilgili aktorlerin buna bagl olarak davranislarini
nasil sekillendirecegi s6z konusu is birliginin yoniinii tayin edebilecek niteliktedir.
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