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Ozet

Klasik maliye teorisinden modern maliye teorisine gegilmesiyle birlikte devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahale etmesi gerektigi yoniindeki diisiince benimsenmistir. Bu diigiince 6zellikle 1970’1i yillarla birlikte artan
kamu harcamalaria bagli olarak beraberinde kamu kesimi a¢ig1 olgusunu giindeme getirmistir. Zamanla kamu
kesimi ag181 pek cok devlet icin sorun olmaya baslamis ve devletler kamu kesimi agiklarini finanse etmek i¢in
borglanma, vergiler ve emisyon yontemlerini kullanmaya baslamiglardir. Giintimiizde devletler kamu kesimi
aciklarinin finansmaninda daha ¢ok bor¢lanma yontemini tercih etmektedirler. Ancak bor¢lanma yontemi iyi bir
borg yonetimiyle olumlu ekonomik sonuglara neden olabilmektedir. Bu nedenle bor¢lanma konusunda devletlerin
son derece dikkatli davranmalar1 gerekmektedir. Ayrica konjonktiirel dalgalanma dénemlerinde iginde bulunulan
olumsuz ekonomik durumdan kurtulmak i¢in uygulanacak maliye politikasina gore farkli kamu kesimi biitce
anlayislart benimsenmektedir. Soyle ki durgunluk doneminde uygulanan genisletici maliye politikalar1 kamu
kesiminde biitce acig1 anlayisinin, enflasyon doneminde uygulanan daraltici maliye politikalar1 ise kamu

kesiminde biitge fazlasi anlayisinin benimsendigine isaret etmektedir.

The Role of Fiscal Policy in Financing Public Sector Deficit

Abstract

The idea that the government should intervene in economic and social life is adopted with the transition from
classical public finance theory to modern public finance theory. This idea has brought on the agenda phenomenon
of the public sector deficit especially due to the increasing public expenditures in the 1970s. In time, the public
sector deficit has become a problem for many governments and governments have started to use borrowing, taxes
and emission methods to finance public sector deficits. Nowadays, governments prefer more borrowing method in
financing public sector deficits. However, the borrowing method can lead to positive economic results with a good
debt management. For this reason, governments should be very careful about borrowing. In addition, different
public sector budget approaches are adopted according to the fiscal policy that will be applied to get rid of the
negative economic situation in cyclical fluctuations. Thus, the expansionary fiscal policies implemented during
the recession period point to the adoption of the budget deficit in the public sector, the contractionary fiscal policies

implemented during the inflation period point to the adoption of the budgetary surplus in the public sector.

Key Words: Public Sector, Budget, Fiscal Policy.
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1.Giris

Devletin temel gorevlerini yerine getirmesinin yaninda ekonomik ve sosyal hayata miidahale
etmesi gerektigi yoniindeki Keynesyen goriisiin 6nem kazanmasiyla birlikte kamu kesiminin
etki alan1 genislemis ve bu durumun dogal bir sonucu olarak kamu kesimi harcamalar1 artis
gostermistir. Artan kamu harcamalar ise daha fazla kamu gelirine ihtiya¢ duyulmasina neden
olmustur. Ancak kamu kesimi tarafindan yapilan harcamalarin finansmani konusunda
beklenilen diizeyin altinda kamu geliri tahsil edilmesi kamu kesimi agiklarina yol agmustir.
Kamu kesimi agiklari ise glinlimiiz diinyasinda halen gegerliligini korumakla birlikte pek ¢cok
iilke agisindan ciddi bir sorun olmaktadir. Kamu kesimi finansman aciklarinin biiyiikliikleri
iilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte {ilke ekonomisi iizerinde neden olduklar1 olumsuz
durumlardan otiirii kuskusuz higbir iilke tarafindan arzu edilmemektedirler. Devletler soz
konusu agiklarin finansmanlar1 konusunda ise vergilendirme, kamu bor¢lanmasi ve emisyon
gibi farkli 6zelliklere sahip cesitli maliye politikasi araglarina bagvurabilmektedirler. Kamu
kesimi finansman sorununun ele alindig1 bu calismada sirasiyla kamu kesimi a¢ig1 kavrama ile
ilgili genel agiklamalara, kamu aciklariyla ilgili iktisadi yaklasimlara, kamu agiklariin
finansmani hususunda tercih edilen maliye politikasi araclarina ve s6z konusu araglarin iktisadi

etkilerine yer verilmektedir.

2.Kamu Kesimi Ac1g1 Kavram

Basit bir sekilde ifade etmek gerekirse biitiin kamu kesimine ait giderler ile yine biitiin kamu
kesimine ait gelirler arasindaki fark kamu kesimi a¢igin1 meydana getirmektedir (Pehlivan,
2018a: 45). Buna gore kamu kesimi agiklart merkezi yonetime, yerel yonetimlere, kamu iktisadi
tesebbiislerine (KIT) ve sosyal giivenlik kuruluslarina ait biitge gerceklesmeleri ile fonlarm
toplamindan olusmaktadir (Kirmanoglu, 2011: 41). Ayrica kamu kesimi agigindan
bahsedebilmek i¢in siiphesiz kamu kesimi tarafindan yapilan giderlerin toplanilan gelirlerden
daha fazla olmalar1 gerekmektedir.

Kamu kesimi agiklarinin gelisimi devletin artan fonksiyonlaria bagli olarak yasanmistir. Bu
kapsamda ozellikle 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran sonrasinda Keynesyen goriis etkili
olmustur (Adak, 2010: 234). Keynesyen goriisle birlikte devletin kamu maliyesi ile ilgili
faaliyetleri artmis ve devletin fonksiyonlarinda meydana gelen gelismeler dogrultusunda kamu
harcamalar1 da artmistir. Yasanan tiim bu gelismeler ise kamu kesiminin milli ekonomi
icerisindeki payinin zamanla biiyiimesine yol agmistir (Pehlivan, 2018b: 25). Kamu kesiminin

milli ekonomi igerisindeki payr hizli bir bigimde biiylimiis ve bu biiylime egilimi siireklilik
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kazanmistir. Soyle ki 1955’11 yillarda devletin ekonomideki ortalama payr % 25’lerde
seyretmesine karsin, giiniimiiz Avrupa Birligi iilkelerinde % 45’lere, Iskandinav iilkelerinde ise
bu oran % 60’lara kadar ulasmistir (Sener, 2010: 29). Yani Biiyiik Buhran’a kadar klasik
iktisadi goriis benimsenmis oldugu i¢in minimal devlet anlayis1 kapsaminda kamu kesiminde
denklik ilkesi tizerinde hassasiyetle durulmus, ancak Biiyiilk Buhran’dan sonra benimsenen
devlet miidahaleciligi fikriyle birlikte artan kamu harcamalarina bagli olarak kamu kesimi
aciklar1 yasanmaya baslanmistir. Ozellikle 1970°1i yillardan sonra daha da yayginlasan kamu
kesimi aciklar1 pek cok iilke agisindan dnemli bir sorun haline gelmistir (Alkan & Umit, 2015:
248).

3.Kamu Kesimi A¢iklarna Iliskin Yaklasimlar

Genel olarak ifade etmek gerekirse kamu kesimi agiklarimin ekonomik etkileriyle ilgili
Keynesyen, Neo-klasik ve Ricardocu olmak iizere ii¢ diisiince okulu bulunmaktadir
(Bernheim,1989: 55).

3.1.Keynesyen yaklasim

1929 Biiyiik Buhrani’na kadar gecerli olan klasik iktisadi goriis devletin sadece {lizerine diisen
temel gorevleri yerine getirmesi gerektigi, devletin ekonominin isleyisine miidahale etmesine
gerek kalmaksizin ekonominin kendi dinamikleri ile dengeye gelecegi fikrine dayanmaktadir.
Bu yoniiyle klasik goriis kamu harcamalarinin minimum diizeyde tutulmalarini, biitce agig1 ya
da biit¢e fazlasi hususlarimin aksine denk biitge uygulamalarini 6ngdérmiistiir. Ancak klasik
goriis 1929 Biiylik Buhrani ile artan igsizlik oranlarina bagl olarak gegerliligini kaybetmis, s6z
konusu goriisiin yerini toplam talep yetersizligini giderme amaci giiden ve bu nedenle
ekonomiye devlet miidahalesinin elzem oldugu goriisiine dayanan Keynesyen goriise
birakmustir.

Keynesyen goriise gore eksik istithdam problemi talep yetersizligi ile iliskili oldugu i¢in devlet
igsizlikle miicadele edebilmek icin kamu harcamalarimi artirmaktadir. Artan kamu
harcamalarinin ise ¢arpan etkisiyle basta milli gelir olmak {izere istthdam, tiiketim ve yatirim
diizeyleri iizerinde pozitif etkilere neden olacag: ifade edilmektedir. Ayrica Keynesyen goriis
ekonominin issizlik ve durgunluk igerisinde olmas1 halinde acik finansman politikasinin takip
edilebilecegini de ifade etmektedir (Gedik, 2008: 249-250).

Geleneksel Keynesyen goriis iki temel nedenden dolayr neo-klasik goriisten ayrilmaktadir.
Bunlardan ilkine gore bazi ekonomik kaynaklarin eksik istihdamda olabilmeleri hususunda,
ikincisi ¢ok sayida kisinin likidite sinirli olduklarinin varsayilmasi hususunda olmaktadir. S6z
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konusu ikinci varsayim toplam tiiketimin harcanabilir gelirdeki degisikliklere karsi ¢ok hassas
olduguna isaret etmektedir (Buscemi & Yallwe, 2012: 128). Keynesyen bakis acisina gore
niifusun 6nemli bir kism1 miyop veya likidite kisith olarak diigiiniilmektedir. Bu bireylerin
mevcut harcanabilir gelirden tiilketme egilimi ¢ok yiiksek oldugu icin gegici bir vergi indirimi
toplam talep tizerinde ani ve miktar olarak 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Ekonominin
eksik istthdamda olmasi halinde aciklar hem tiiketimi hem de milli geliri arttirdigindan, tasarruf
ve sermaye birikimi olumsuz yonde etkilenmemektedir. Dolayisiyla, uygun sekilde
zamanlanmig agiklarin yararli sonuglart bulunmaktadir (Bernheim,1989: 56).

En basit ve en saf Keynesyen modelde, biitce acigin1 1TL arttirmak, milli gelirin marjinal
egilimin tersi yonde artmasina neden olmaktadir. Standart IS-LM analizlerinde, milli gelirdeki
bu genisleme para talebini arttirmaktadir. Eger para arzi sabitse (aciklar tahville finanse
edildiginde) faiz oranlar yiikselecek ve 6zel yatirimlar diisecektir (Tag, 1992: 331).

Fakat pek ¢ok geleneksel Keynesyen’e gore biitce aciklart 6zel yatirimlar1 diglamamaktadir.
Ciinkii biitce acigina bagl olarak artis gdsteren toplam talep, 6zel yatirimlarin karliligim
artirmakta ve herhangi bir faiz oraninda daha yiiksek bir yatirim diizeyine yol agmaktadir.
Dolayistyla agiklar, faiz oranlarini artirmalarina ragmen, toplam tasarruf ve yatirimi tesvik
edebilmektedir. Bir diger ifadeyle ekonomide eksik istthdam durumu mevcut oldugunda, aksi
yonde bir para politikast uygulanmadig: siirece, dnemli nominal biitce aciklari talebi tam
istihdam seviyesine degin artirmaktadir. Talepteki bu artig tikketim ile yatirima yansimakta ve

neticede artan faiz oranina ragmen diglama etkisi ortaya ¢ikmamaktadir (Atag, 2006: 220-221).

3.2.Neo-klasik yaklasim

Kamu kesimi aciginin finansmaninin makroekonomik etkileri konusundaki bir diger yaklasim
neo-klasik yaklasimdir. Standart neo-klasik model ii¢ temel ozellige sahip olmaktadir.
Bunlardan ilkine gore bir ekonomide kisilerin tiiketimi piyasalar arasi faiz oranlarinda
bor¢lanma ve borg vermeye izin verilen, donemler arasi bir optimizasyon probleminin ¢dziimi
olarak belirlenmektedir. Ikincisinde kisilerin émiirlerinin sinirli oldugu ve kisilerin belirli bir
nesle veya kusaga aittir olduklar1 ifade edilmektedir. Ugiinciisiinde ise piyasanin tiim
donemlerde genellikle dengede oldugu ifade edilmektedir (Bernheim,1989: 57). Anlasildig
lizere neo-klasik yaklagim dahilinde kisiler tiiketim planlarini yaparken yasam siirelerini
dikkate almaktadirlar. Kamu kesimi acigiyla ilgili donemdeki vergi yiikii gelecek nesillere
aktarilmaktadir. Tam istihdam durumunda ise artan tiiketim, tasarrufun azalmasina neden

olacak ve sermaye piyasasini dengeye getirmek i¢in faiz oranlan ylikselecektir. Bu durumda
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stirekli agiklar 6zel sermaye birikimini olumsuz sekilde etkileyerek dislayacaktir (Akder, 1990:
1).

Neo-klasiklere gore kamu kesiminde gelir gider dengesi saglanmali, kamu kesiminin
biiyiikliigi sinirli tutulmali ve harcamalar ekonomik kararlar iizerinde belirleyici olmayan
yansiz vergilerle finanse edilmelidir. Ciinkii harcamalarin finansmaninda bor¢lanma yoluna
gidilmesinin ekonominin isleyisini bozacag: diisiiniilmektedir (Onder, 2014: 154). Soyle ki
kamu kesimi agiklarinin finansmaninda bor¢lanmaya bagvurulmasi halinde alinan borglarin faiz
ve anapara Odemeleri sonraki nesillere genellikle vergi yiikii seklinde yansiyabilmektedir
(Giirler, 1998: 21).

Neo-klasik yaklasim kapsaminda ayrica siirekli ve gegici kamu kesimi acgiklar1 ayrimi
yapilmaktadir. Buna gore siirekli olmayan gegici kamu kesimi agiklar1 ekonomiyi daha az
etkilemekte ve kisa donemde tasarruflar {izerinde olumlu etkiye neden olabilmekte iken siirekli
kamu kesimi agiklari, yatirnmlar diisiirmek suretiyle sermaye birikimini olumsuz sekilde
etkileyebilmektedir (Eroglu, 1998: 4).

Sahip oldugu varsayimlar dikkate alindiginda neo-klasik yaklasim tam istihdam varsayimi
hususunda Keynesyen yaklagimdan, sinirli yasam siiresi hususunda Ricardocu yaklasimdan

ayrilmaktadir (Tas, 1992: 330).

3.3.Ricardocu esdegerlik yaklasimi

Ricardocu yaklasimda ekonomik birimler tiiketim ve tasarruf kararlarini verirken yasam boyu
gelirlerini dikkate aldiklar1 i¢in kamu kesimi agiklarinin i¢ bor¢lanma ya da vergi ile finanse
edilmesinin ekonomi {izerinde ayni etkiye sahip olacag ifade edilmektedir. Buna gore kamu
kesimi agiklarmin finansmaninda kamu kesiminin ekonomideki genisligi artirilmadan ister
vergi ister i¢ bor¢lanma yoluna gidilebilmektedir. Ricardocu yaklagimda rasyonel olduklar
varsayilan kisilerin davraniglart belirleyici olmaktadir. Bu kapsamda kamu kesimi agiginin
bor¢lanma ile finanse edilmesi halinde kisiler bor¢lanmanin gelecekte anapara ve faiz
odemelerini iceren vergi artiglart olarak donecegini bildikleri i¢in tasarruflarini artirmaktadirlar.
Boylece kisiler devlet tarafindan bor¢ senetleri ihra¢ edildiginde gelecek donemde
karsilasilacaklar1 bor¢ yiikiimliiliiglinii diisiinerek tiikketimlerini kismakta ve tasarruf
yapmaktadirlar (Comakl1 vd., 2018: 429). Artan tasarruflara bagli olarak faiz oranlarinda ise
herhangi bir artis olmamakta ve dolayisiyla yatirimlar dislanmamaktadir (Atag, 2006: 223).

Kamu kesimi agiklarinin finansmaninda bor¢lanma ile vergilemenin esit etkiye sahip oldugu
yoniindeki diisiinceyi ortaya atan iktisat¢1 David Ricardo olmakla birlikte s6z konusu diisiinceyi
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sistematik olarak inceleyen kisi Robert J. Barro olmustur. Ricardocu yaklasim belirli

varsayimlara dayanmaktadir (Gedik, 2008: 246-248).

+¢ Tiiketiciler rasyonel ve ileri goriislii olarak varsayailir.

% Kisilerin kendilerini onemsedikleri kadar gelecek nesilleri de onemsedikleri, bu
nedenle kigilerin gecmise ve gelecege bagli olarak sonsuz zaman ufkuna sahip
olduklar1 varsayilir.

¢ Sermaye piyasalarinin mitkemmel bir isleyise sahip olduklar1 varsayilir.

% Ertelenen vergiler nedeniyle kaynaklarin nesiller arasinda yeniden dagilmadigi
varsayilir.

¢ Vergilerin bozucu etkileri olmadig varsayilir.

% Mali ara¢ olarak a¢ik finansmaninin uygunlugunun maliye politikasini etkiledigi
varsayilir.

% Kamu harcamalar1 diizeyinin sabit oldugu ve iktisadi deger olusturmadigi varsayilir.

4. Kamu Kesimi A¢181 Durumunda Uygulanmas1 Muhtemel Maliye Politikas1 Araclar:

Devletler tarafindan makroekonomik hedeflere ulasmak i¢in kamu harcamalarinin ve kamu
gelirlerinin biiyiikliik ve bilesimlerinde yapilan degisiklikler seklinde ifade edilebilen maliye
politikasi, para politikas1 ile birlikte iktisat politikasini olusturmakta ve bu nedenle {iilke
ekonomisi iizerinde son derece 6nemli bir role sahip olmaktadir (Atag, 2006: 36). Devletin mali
araclarla genel ekonomiyi yonlendirmesi olarak da ifade edilebilen maliye politikasi ile temel
iktisat politikas1 amaglarina paralel olarak ekonomik istikrarin ve bilylimenin saglanmasi, tam
istthdamla birlikte fiyat istikrarinin saglanmasi ve gelir dagiliminda adalet saglanmasi
hedeflenmektedir. Diger bir ifadeyle maliye politikas: ile devlet belirli iktisadi ve sosyal
ciktilar1 elde etmek i¢in kamu gelir ve harcamalarin1 diizenlemektedir (Pehlivan, 2018b: 285).
Maliye politikasinda kamu gelirleri ve kamu harcamalari olmak iizere iki temel unsur
bulunmakta, bu kapsamda kullanilmasi muhtemel olan maliye politikas1 araclar1 vergiler,
bor¢lanmalar ve kamu harcamalari olmakta ve s6z konusu araglar araciligiyla ekonominin
tamami lizerinde ¢esitli etkilere neden olunabilmektedir. Bu kapsamda ekonomik dengeyi
olumsuz etkileyen hususlarla miicadele edilebilecegi gibi, istthdam konusunda da olumlu
gelismelere neden olunabilmektedir. Ayrica toplam talep diizeyini de yine maliye politikasi
araglari ile artirip azaltmak miimkiin olabilmektedir (Akdogan, 2009: 472-473). Anlasilacag:
lizere maliye politikasi temel olarak kamu kesimi biitcesi vasitasiyla uygulanmakta ve bu

yiizden maliye politikasinin amaglarina ulasmasinda kullanabilecegi en 6nemli araglar biitce
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ac1g1 veya fazlasi olmaktadir (Atag, 2006: 44). Yani ekonomik dalgalanmalara bagl olarak
tercih edilen maliye politikas1 benimsenen biitge anlayisinit yansimaktadir. Bu nedenle kamu
kesimi biit¢eleri zaman zaman agik vermekte ve acik veren biitgeler ¢esitli yontemlerle finanse
edilmektedir. Bu kapsamda kamu kesimi agiklar1 agirlikli olarak bor¢glanma yoluyla finanse
edilebilecegi gibi vergilerle de finanse edilebilmektedir. Kamu kesimi ag¢iklarinin finansman
yontemleri arasinda emisyon (para basilmasi) da bulunmakla birlikte s6z konusu yontem
enflasyona yol agmasi nedeniyle uzun siire siirdiiriilemedigi i¢in genellikle iilkeler tarafindan

tercih edilmemektedir.

4.1.Kamu kesimi agtklarinin bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi

Klasik maliye teorisi bor¢lanmay1 olagan finansman yontemi olarak kabul etmemekte, ancak
uzun vadeli yatirimlar i¢in ya da savas ve benzeri olaganiistii hallerde bor¢lanma yapilmasini
kabul etmektedir. Ancak gilinlimiizde kamu kesimi aciklarinda yasanan artis egilimine baglh
olarak iilkelerde kamu kesimi aciklarinin finansmaninda vergilemeye alternatif olarak
bor¢lanma yontemi tercih edilebilmektedir. Bu nedenle giiniimiizde borg¢lanma, vergi gibi
olagan bir gelir tiirii olarak kabul edilmekte ve kamu kesimi agiklarinin finansmaninda i¢ ya da
dis bor¢lanma yapilabilmektedir (Comakl1 vd., 2018: 256).

Ancak yapilan i¢ ve dis bor¢glanmalarin verimli olarak kullanilmamalari ve alinan borglarin faiz
o0demeleri ile birlikte 6denmeleri hususunda yasanan problemler kamu kesimi agiklari ve borg
stoklarinin artmalarina neden olabilmektedir. Bor¢lanmanin stireklilik kazanmasi faiz yiikiiniin
artmasina ve bu durum da yeni bor¢lanmalara ihtiya¢ duyulmasina yol agabilmektedir. Yeni
bor¢lanmalarin yapilabilmeleri ise yiiksek faiz oranlarini gerektirdigi i¢in kamu finansman
ac181 kisir bir dongii icerisine girebilmektedir (Cukurcayir, 2016: 2-3). Bu durumda yiiksek faiz
oranlari ile yapilan i¢ bor¢lanma 6zel kesimin yatirim i¢in kullanacagi kaynaklarin azalmasina,
dolayisiyla 6zel kesim yatirimlarinin azalmalarina (crowding-out) neden olmaktadir. Ayrica
yiiksek faiz oranlari iizerinden yapilan 6demeler gelir dagilimi iizerinde de olumsuz etkilere
neden olabilmekle birlikte enflasyonist baskilara yol agan tiiketim harcamalarinin artmalarina
ve tasarruflarin azalmalarina neden olabilmektedir (Evgin, 1995: 215). Yani kamu kesimi
aciklariin finansmaninda i¢ bor¢lanmaya basvurulmasi iiretim ekonomisi iizerinde negatif
etkilere neden olmakta ve uzun vadede sonraki nesillerin vergi yiikiinii artirabilmektedir. Bu
kapsamda asir1 i¢ borglanma iilkeler i¢in tehlikeli bir maliye politikast araci olabilmektedir

(Aktan, 1996: 25).
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Agiklarin finansmaninda dis borglar tercih edildigi zaman iilkeye doviz girdisi yapilmaktadir.
Dis bor¢lanma yoluyla saglanan dovizler yatirimlarin finansmanda kullanilmadiklar: takdirde
uzun donemde ekonomik zarara yol ac¢maktadirlar. Dis bor¢lanmanin etkisi genelde
enflasyonist yonde olmaktadir. Dis bor¢lanma ile elde edilen dovizlerin kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilmalar1 emisyon artisina yol agmakta ve cogaltan mekanizmasi sayesinde
toplam talebi genisletmektedir (Duran, 1996: 450). Nitekim Sargent ve Wallace (1981) “Hos
Olmayan Monetarist Aritmetik” isimli diisiince kapsaminda kamu kesimi agiklarinin
finansmani hususunda bor¢lanmanin tercih edilmesinin uzun donemde borglarin parasal
finansmanindan daha biiyiik enflasyonist sonuglara yol agacagini ifade etmislerdir. Yani
bor¢lanma politikasina bagli olarak devletin faiz yiikii ile karsilasacagi ve nihayetinde
enflasyondan kacamayacagi ifade edilmektedir (Altintas vd., 2008: 188).

Anlasildigr iizere kamu kesimi agiklarinin finansmaninda bor¢lanma olgusu zamanla iilkeler
tarafindan olagan bir finansman araci gibi benimsenmistir. Ancak s6z konusu aracin tercih
edilmesi lilkelerde ciddi miktarda biiyiik bor¢ yiikleri, enflasyon, borg krizleri ve yiiksek faiz

oranlar1 gibi olumsuz ekonomik unsurlara neden olabilmektedir.

4.2.Kamu kesimi agiklarinin vergiler yoluyla finanse edilmesi

Kamu kesimi a¢iginin finansmaninda vergiler 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Soyle ki kamu
kesimi acigmin finansmaninda vergiler ile bor¢lanma karsilastirildiginda borg¢lanmanin bir
takim dezavantajlara sahip oldugu ifade edilmektedir. Buna gore bor¢clanmanin vergilere gore
gecici bir ¢ozlim sundugu, bor¢lanmanin taraflar arasindaki rizaya bagli oldugu, bor¢lanmanin
faiz maliyeti oldugu, bor¢lanmanin vergilerin aksine vergi ylikiinii ¢ogu zaman gelecek
nesillere aktardigi ifade edilmektedir (Cataloluk, 2009: 244). Bu nedenlerden dolayr kamu
kesimi agiklarinin finansmani1 konusunda en saglikli ve ekonomiye en az zarar veren yontem
vergi gelirlerinin artirilmast olmaktadir. Vergiler yalnizca toplam talebin azaltilmasi suretiyle
tiiketimin Oniine gegerek ekonomide bor¢lanma ve emisyona kiyasla daha olumlu sonuglara
neden olmaktadirlar. Buna karsin vergileme ile ilgili tim olanaklarin degerlendirilmis
olmalarindan ve vatandaslarin vergilerle ilgili yapilan gelismelere (vergi artiglar1 ya da yeni
vergi konulmasi) gosterecekleri tepkilerden dolayr kamu kesimi agiklarinin finansmaninda
vergiler kullanilmayabilir (Parlaktuna & Simsek, 2007: 45). Ote yandan vergi sistemlerinin
devresel dalgalanmalar karsisinda kolayca uygulanma olanagi saglayacak sekilde esnek olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda vergi mevzuatinda yapilacak yasal diizenlemeler aktif esnekligi,
vergi sisteminin igerisinde bulunan otomatik stabilizatorler ise pasif esnekligi ifade etmektedir.
Hem aktif hem de pasif esneklige sahip olmasi gereken vergi sistemlerinin ekonomik genisleme
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donemlerinde enflasyonla miicadele hususunda, daralma donemlerinde durgunlukla miicadele
hususunda vergilerin kolayca artirilabilecek ya da azaltilabilecek karma bir yapiya sahip
olmalar1 gerekmektedir (Pehlivan, 2018b: 296-297).

Ozetle kamu kesimi aciklarinin vergilerle finansmani1 bor¢lanmaya kiyasla daha olumlu
ekonomik sonuglara neden olmaktadir. Ancak giiniimiizde devletler tarafindan kamu kesimi
aciklariin finansmaninda vergilerden ziyade bor¢lanmanin tercih edildigi bilinmektedir.
Ciinki vergilerin bu konudaki hareket alan1 oldukga kisitli olmaktadir. S6yle ki mevcut agigi
kapatmak i¢in yeni vergilerin konulmasi ya da vergi oranlarinin artirilmasi halk tarafindan iyi
karsilanmayabilmektedir. Ciinkii tilkemizde vergiler gelir, tiiketim ve servet iizerinden
alimmakta oldugu i¢in kisilerden bu hususlar iizerinden daha fazla vergi alinmak istenmesi,
kisilerin varliklarinda azalmalara yol acacagi i¢in kisiler tarafindan olumlu kargilanmamakta ve
tepkilere neden olmaktadir. Ayrica uygulanan vergi oranlarini artirmak da teorik olarak bir
noktaya kadar miimkiin olabilmektedir. Yani Laffer egrisinde de bahsedildigi lizere vergi
gelirleri ile vergi oranlari arasindaki iliski optimum noktasina dogru orantili sekilde
gerceklesmekteyken, optimum noktasinin agilmasiyla birlikte s6z konusu iliski ters orantili
sekilde gerceklesmektedir. Bir diger ifadeyle vergi oranlarini belirli bir noktaya kadar artirmak
vergi gelirlerini artirmakta, bu noktadan sonra artirilan vergi oranlar1 vergi gelirlerini
diisiirmektedir. Bu nedenlerden 6tiirii kamu kesimi aciklarinin finansmaninda vergi gelirlerini
artiracak uygulamalara yer verilmesi onemli bir yontem olarak kabul edilmekle birlikte s6z

konusu yontemin uygulanabilirligi yukarida ifade edilen kisitlara bagli olmaktadir.

5.Maliye Politikalar1 Kapsaminda Kamu Kesimi Biitce Anlayisi

Kamu kesimi biitce anlayisi durgunluk ve enflasyon gibi konjonktiirel dalgalanma
donemlerinde ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik hususlarla miicadele etmek i¢in uygulanan
maliye politikasi tiirtine gore farklilik gostermektedir. Bu baglamda biit¢e acig1 ya da biitge

fazlas1 anlayis tercih edilebilmektedir.

5.1.Genisletici maliye politikas: kapsaminda biitce acigt anlayist

Toplam talebin yetersiz oldugu, yani toplam arz karsisinda toplam talebin eksik kalmasi
durumunda genel ekonomik denge mevcut toplam arz-toplam talep dengesizligine bagli olarak
bozulmakta ve ekonomide durgunluk siireci ortaya g¢ikabilmektedir. Durgunluk siirecinde
toplam talep eksikligine bagl olarak iiretim diizeyi ekonominin iiretim kapasitesinin tam
kapasitenin altinda kullanilmasini sagladigi i¢in milli gelir eksik istihdam seviyesinde
gerceklesmekte, igsizlik orani artmakta ve faktor ile mal fiyatlarinda genel bir azalma trendi
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yasanmaktadir. Toplam arz ile toplam talep arasinda toplam arzin lehine olan bu dengesizligi
gidermek i¢in ya toplam arz diistliriilmeli ya da toplam talep artirilmalidir. Ancak toplam arzi
diisiirmek ekonominin {iretim kapasitesinin tam olarak kullanilmamasina neden olacagi i¢in
gegerli bir ¢6ziim olmamaktadir. Bu nedenle durgunluk miicadele hususunda toplam arz ile
toplam talep arasindaki fark, toplam talebin artirilmasi suretiyle dengelenmektedir (Atag, 2006:
185-190).

Durgunluk doéneminde takip edilen maliye politikasina genigletici ya da telafi edici maliye
politikasi denilmektedir. S6z konusu durgunluk déneminde mevcut talep agigini gidermek igin
kamu harcamalar artirilarak halkin tiikketim egiliminin artirilmasi, vergi gelirleri azaltilarak
halkin kullanilabilir gelirinin artirilmasi hedeflenmektedir. Boylece kamu harcamalarinin
artirilmasi yoluyla toplam talep dogrudan etkilenirken, vergilerin azaltilmalar1 yoluyla toplam
talep dolayli olarak etkilenmektedir. Anlasildig: iizere her iki yontemde de temel amag toplam
talebin artirilmast yoluyla ekonominin tam istthdam denge seviyesine gelmesini saglayacak
acik biitce anlayis1 benimsenmektedir. Bahsedilen sekillerde artirilan toplam talep ise tiretim,
istihdam ve milli gelir artisina yol agmaktadir. Siiphesiz kamu harcamalarinin artirilma sinir
kamu harcamalarinin carpan etkisi de dikkate alinmak suretiyle iyi tespit edilmis olmalidir.
Ciinkii deflasyonist ac1g1 kapatmaya yonelik yapilan fazla kamu harcamalarinin tam istthdam
denge seviyesinin lizerine ¢ikmasi halinde bu kez ekonomi enflasyon olgusuyla kars1 karsiya
kalabilmektedir (Pehlivan, 2018b: 286-288).

Ozetle toplam talep yetersizligine bagl olarak ekonomik durgunlugun yasandigi dénemlerde
icinde bulunulan olumsuz durumdan kurtulmak icin biitce agigina yol agmast kuvvetle
muhtemel olan genisletici maliye politikast takip edilebilmektedir. S6z konusu politika
dahilinde ise kamu harcamalarini artirmak ve/veya kamu gelirlerini azaltmak seklinde alternatif
secenekler mevcut olmaktadir. Ancak enflasyona neden olabilecegi i¢cin uygulanacak politika
dahilinde toplam talep diizeyinin olmasi gereken diizeyden (tam istthdam denge diizeyi) daha

fazla artirllmamasina 6zen gosterilmelidir.

5.2.Daraltict maliye politikasinin etkileri

Ekonominin tam istihdam durumundan uzak oldugu, toplam talebin toplam arz1 astig1 hallerde
enflasyonist agik ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumla karsi karsiya kalindig: takdirde biitce
politikas1 ii¢ farkli sekilde uygulanabilmektedir (Comakli vd., 2018: 396):

% Vergi sistemi degistirilmeksizin kamu harcamalar1 azaltilabilir,
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¢ Kamu harcamalar1 azaltilirken ayn1 zamanda kamu gelirleri igerisinde en biiyilik paya
sahip unsur olan vergileri artirilabilir,

% Kamu harcama diizeyi degistirilmeksizin vergi gelirleri artirilabilir.

Kamu gelirlerine dokunmaksizin kendisi talep niteliginde olan veya talebe sebep olan
islemlerden meydana gelen kamu harcamalarinin azaltilmasi halinde toplam harcamalarda
olusacak azalma kamu harcamalari ¢arpanina bagli olarak ekonomide daha fazla daraltic1 etkiye
sebep olmaktadir. Tersi durumda kamu harcamalarina dokunmaksizin kamu gelirleri
artirlldiginda (6zellikle basta gider vergilerine ve gelir vergilerine iliskin vergi gelirlerini
artirmak suretiyle) kisilerin kullanilabilir gelirlerinde, bu yolla 6zel tiketim ve yatirim
harcamalarinda azalma ortaya ¢ikmaktadir. Boylece ekonomide toplam arza kiyasla fazla olan
toplam talep miktarini asag1 ¢ekmek miimkiin olabilmektedir (Atag, 2006: 165-171).

Yukar1 da sayilan biitge uygulamalari ile toplam talep tam istihdam denge diizeyine getirilmeye
calisilmaktir. Fakat s6z konusu uygulamalar takip edilirken iizerinde 6nemle durulmasi gereken
husus toplam talebin tam istihdam denge diizeyine degin indirilmesi olup, toplam talebin denge
diizeyinin altina indirilmesinden kag¢inilmas: gerektigidir. Ciinkii boyle bir durumun
gerceklesmesi halinde istihdam, liretim ve 6zel yatirimlarin diismesine bagli olarak ekonomi
durgunluga siiriklenebilmektedir (Pehlivan, 2018b: 295). Bu nedenle enflasyonist agigin
oldugu bir durumda daraltict maliye politikasi takip edildigi takdirde s6z konusu politikada
kullanilan araglarin ekonomik etkilerinin ve uygulanacak politikanin sonucunda ortaya ¢ikmasi
muhtemel sonuclarin 6nceden iyi bir sekilde bilinmesi gerekmektedir.

Ayrica 1970’11 yillarla birlikte goriilmeye baslayan enflasyon ve issizlik olgularinin birlikte
ortaya ¢iktiklari stagflasyon hususunda daraltici maliye politikas1 anlayis1 toplam talebi
azaltmak suretiyle enflasyonla miicadele konusunda gegerli bir ¢6ziim olmasina karsin, igsizlik
oraninin azaltilmasi i¢in genisletici maliye politikasinin takip edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle stagflasyonla miicadelede daraltici ve genisletici maliye politikalarinin amaclar
catismaktadir. Stagflasyon ikilemine karsi tam bir ¢6ziim Onerisi bulunmamakla birlikte gelirler
politikasi, vergi temelli gelir politikalari, indeksleme ve iiretim tegvikleri politikas1 gibi ¢esitli

politika 6nerileri bulunmaktadir (Atag, 2006: 201-215).

6.Sonuc¢
Giliniimiizde benimsenen miidahaleci devlet anlayis1 kapsaminda devletin artan gorev ve
sorumluklar1 daha fazla kamu harcamas1 yapilmasina yol agmakta ve dogal olarak biitge aciklari

ortaya ¢ikmaktadir. Biit¢e agiklarinin finansmani hususunda Keynesyen yaklasim, Neo-klasik
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yaklagim ve Ricardocu yaklagim olmak {izere ii¢ farkli yaklasim bulunmaktadir. Keynesyen
anlayis devletin temel gorevlerinin yani sira ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesi
gerektigi diislincesini ileri stirmekle birlikte ekonominin genel denkligine 6nem vermekte ve bu
nedenle devlet biitgesinin agik vermesi Keynesyen anlayisa gore olagan karsilanmaktadir. Neo-
klasik anlayisa gore ise biitce agiklar1 gelecek nesillere vergi yiikii seklinde yansiyacagi icin
kamu kesiminde gelir gider dengesinin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ricardocu
yaklagimda ise biitge agiklarinin bor¢lanma ya da vergi ile finanse edilmesinin ekonomi
iizerinde ayn1 etkiye neden olacagi belirtilmektedir.

Biitge acgiklariin finansmaninda ise vergiler, bor¢glanma ve emisyon olmak iizere ii¢ farkl
yontem bulunmaktadir. S6z konusu yontemler igerisinde en saglikli yontem vergiler olmasina
karsin vergilerin uygulanmalar1 konusunda Laffer egrisinde ifade edildigi iizere bazi kisitlar
bulunmaktadir. Emisyon yontemi ile biitce agiklarinin finanse edilmesi durumunda ise sz
konusu islem enflasyona yol acabilmektedir. Bu nedenle giiniimiizde pek c¢ok devlet biitce
aciklariin finansmani konusunda daha cok i¢ ve/veya dis bor¢glanmay1 kullanmaktadir. Ancak
bor¢lanma yontemi de kisir bir bor¢ dongiisii, bor¢ stoklarinin artmasi ve 6zel kesim
yatirimlarinin dislanmalart (crowding-out) gibi bir takim sorunlara yol agabilmektedir. Bu
nedenle ciddi ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalinmamasi adina bor¢ yonetimi hususunda
iilkelerin dikkatli sekilde hareket etmeleri gerekmektedir.

Ayrica durgunluk ve enflasyon gibi ¢esitli ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalindiginda farkli
maliye politikalari ve farkli biitge anlayislar1 benimsenmektedir. Soyle ki durgunluk déneminde
genisletici maliye politikasinin takip edilmesi halinde kamu harcamalar1 artirilmakta ve/veya
vergi gelirleri azaltilmaktadir. Boylece toplam talebi artirarak ekonominin tam istihdam denge
seviyesine gelmesini saglayacak agik biit¢e anlayisi benimsenmektedir. Enflasyonist donemde
ise daraltict maliye politikasinin takip edilmesi halinde kamu harcamalar1 azaltilmakta ve/veya
vergi gelirleri artirilabilmektedir. Daraltici maliye politikasi ile toplam talebin azaltilarak tam
istihdam denge seviyesine gelmesini saglayacak biitge fazlasi anlayis1 benimsenmektedir.
Ancak hangi biitce anlayis1 benimsenirse benimsensin uygulanan maliye politikalarinin ve
politika araglariin tam istthdam denge seviyesinin dikkate alinarak uygulanmalari

gerekmektedir.
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